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INTRODUCCION

En el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022
se hace énfasis en que “los recursos minero-energéticos seran los encargados de sa-
car a Colombia de la pobreza”, lo que significa que, desde los planes de gobierno, se
insiste no solo en la idea de explotacion de materias primas, sino en este sector como
una de las mayores fuentes de gasto publico y de programas sociales, pero no visto
como un sector que le apunte a la trasformacion de la estructura productiva del pais
(Guevara, 2019).

Bajo argumentos y posturas en estrategias tales como yacimientos no convencionales,
fracking y exploracion de petréleo costa afuera, que genera significativas implicaciones
de caracter ambiental en las areas maritimas del Caribe, se olvida desde la mirada del
gobierno las vulnerabilidades macroeconémicas, que vislumbran cuando todas las fuer-
zas se centran en un solo sector, apalancado en recursos financieros del exterior.

Colombia es uno de los paises que da mayor relevancia al sector minero, propuesto
como una pieza importante en el desarrollo econémico y social del pais, la gran varie-
dad de minerales y un marco legal un tanto flexible, ha hecho que este tipo de activi-
dad se convierta en una oportunidad de inversion muy atractiva, tanto para el &ambito
nacional como internacional.

Actualmente, el departamento de Casanare cuenta con 198 titulos mineros vigentes
que representan un area de 27.228,1043 ha, correspondiente al 0,61 % de la superficie
del departamento (Agencia Nacional de Mineria, 2017)

Dentro de los usos del suelo, la mineria en la subzona hidrografica del rio Cravo Sur
cubre un area de 120,05 ha, aproximadamente, lo que constituye el 0,02 % de un total
de 408.938 ha, distribuidos entre otros usos en: ganaderia, agricultura, infraestructura
y la mencionada mineria (Corporinoquia, 2017).

Este capitulo estudia el impacto que representa la actividad minera sobre la cuenca
mediay baja del rio Cravo Sur, los tipos de explotacion con mayor relevancia, los bene-
ficios o probleméticas asociados a esta actividad, tanto a los recursos naturales como
a las poblaciones, y los aportes al desarrollo econémico y social de las comunidades.
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METODOLOGIA

El esquema metodoldgico usado para realizar la investigacion considera una revision
de informacion secundaria asociada a temas de mineria, desarrollados en la cuenca
media y baja del rio Cravo Sur, el método de investigacién se basa en la Grounded
Theory (Paramo, 2015), correspondiente a una metodologia cualitativa de investiga-
cion cientifica, relacionando investigaciones sociales, planes de desarrollo municipal,
planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, informes técnicos, plata-
formas virtuales, tales como SIMCO (Sistema de Informacién Minero Colombiano), in-
formacion disponible en paginas web e institucionales, como Asociacién Colombiana
de Mineria ACM, Agencia Nacional de Mineria, Corporinoquia y Corpoboyaca.

AREA DE ESTUDIO

La cuenca del rio Cravo Sur pertenece a la cuenca hidrogréfica del rio Meta, se localiza
dentro de la zona hidrogréafica del Orinocoy cuenta con un &rea aproximada de 565.113
hectareas. E1 35,47 % de la cuenca se ubica en el departamento de Boyaca (municipios
de Mongua, Labranzagrandey parte de Tasco) y el resto, 64,53 %, en el departamento
de Casanare (municipios de Yopal, San Luis de Palenque, Orocue y parte de Tamara).

El cauce del rio Cravo Sur es considerado uno de los cuatro de mayor caudal en el
Casanare, con un caudal aproximado de 151 m?/s, dentro de sus afluentes mas signifi-
cativos corresponden al rio Payero y rio Tocaria.

Esta cuenca representa un proveedor importante de servicios ecosistémicos, contri-
buye a la preservacién y conservacion de coberturas naturales, y dentro de su juris-
diccién se asocian distintos ecosistemas representativos tales como: paramo, sub-
paramo, bosque alto andino, bosque andino, piedemonte llaner, bosque tropical y
sabanas, entre otros.
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RESULTADOS

En el Plan Nacional de Desarrollo Minero afio 2010-2018, elaborado por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética, se argumenta que: La mineria se desarrolla en distintas
escalas y formas de operacion. Existe mineria de gran escala, con altos estandares
en desarrollo tecnoldgico y algunos avances en la proteccion del medio ambiente y
responsabilidad social. Existe la mineria informal, en medianay pequefia escala sobre
la cual el Ministerio de Minas y Energfa tiene una estrategia de formalizacion en el me-
diano y largo plazo. También se desarroll en el pais la extraccion ilegal de minerales,
ejercida por actores armados al margen de la ley, la cual genera fuertes impactos am-
bientales negativos (UPME, 2017)

Actualmente, el territorio asociado a la cuenca media y baja del rio Cravo Sur cuenta
con 198 titulos mineros vigentes (ver Tabla 1).

Tabla 1. Titulos mineros dentro de la Cuenca

Titulos mineros

Tipo de titulo NUmero

Exploracion

Por etapa de proyecto Construccion y montaje

Explotacién

Capitulo 14 - Una Mirada al estado actual de la Minerfa

439




Titulos mineros

Tipo de titulo NUmero Estado

Ndmero Nombre

Carbon
Por tipo de mineral Carboény esmeraldas
Esmeraldas
| 183 Materiales de construccién
7 NUmero Estado

Materiales de construccion -
Por tipo de mineral otros minerales

Otros materiales

Numero Tipo

Propuestas de contrato de

concesion y autorizaciones Autorizaciones temporales

temporales

219 Contratos de concesion

Numero Norma

Solicitudes de legalizacion Ley 1382

Ley 685

Fuente: adaptado de (Agencia Nacional de Minerfa, 2017).

Tanto la Agencia Nacional de Mineria como Corporinoquia, confirman algunos proyec-
tos con licencias mineras otorgadas para la cuenca.

A continuacion, se presentan los prayectos mineros presentes en la cuenca del rio
Cravo Sur.
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Tabla 2. Proyectos mineros presentes en la cuenca del rio Cravo Sur

Mineral Municipio Fecha de terminacion

8001 C Tasco - Boyaca 14/06/2037

Yopal - Casanare 17/12/2036

3748 MC Yopal - Casanare 15/06/2033

Yopal- Casanare 22/06/2032

5465 G-A-P Yopal - Casanare 13/02/2035
Nunchia- Casanare

Yopal Casanare 22/01/2036

T474 C Tasco- Boyacé 24/05/2037

' Paya- Boyac | 06/04/2031

| Yopal -Casanare

12956 MC Yopal - Casanare 06/04/2031
Nunchia- Casanare

Yopal - Casanare 10/04/2031

' Nunchia- Casanare

12968 MC Yopal - Casanare 06/04/2031

' Caliza triturada o Moli- | :
' da/Carbé6n Triturado | Yopal Casanare 1 04/03/2040
| o Molido 3 |

18528 Gravas Naturales/ Are- Yopal -Casanare 10/03/2040
nas Industriales/ MC

pal- Casanare
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Mineral i Municipio | Fecha de terminacién

18668 MC Yopal- Casanare Nun-  20/04/2040
chia - Casanare

Yopal- Casanare 12/06/2040
Nunchia - Casanare 3

19661 MC Yopal- Casanare Nun- 13/12/2040
chia- Casanare

MC= Materiales de construccidn; C= Carbdn; G= Grava; A= Arena; P= Piedra

Fuente: adaptado de CORPORINOQUIA, 2017.

Alrededor de 17 proyectos estan asociados actualmente a la actividad minera, con
gran influencia y representatividad en los municipios de Yopal y Nunchia en el Casa-
nare. A través del diagndstico del POMCA del rio Cravo Sur, se evidencian algunas acti-
vidades mineras, relacionadas con recursos potencialmente explotables reconocidos
en el subsuelo a partir de su estructura, tales como: carbén, arenay recebo, areniscas
siliceas, arenas, arcillas, sal y petréleo.

Potencial minero de la cuenca media y baja del rio Cravo Sur

Carbon: la actividad minera asociada al carbon se ha identi-
ficado en la parte alta de la cuenca, cuyo eje tiene una direc-
cion preferencia SW-NE, fuera del area de la cuenca, sin em-
bargo, ejerce gran plegamiento de la formacion de Guaduas,
que hace parte del nlcleo de esta estructura, siendo esta
formacion geoldgica portadora de los carbones a lo largo del
departamento de Boyaca.

Se reconoce la existencia de distintas minas subterraneas,
cuya actividad de explotacion se realiza de forma empirica
y artesanal especialmente por los habitantes de la regién,
esta explotacion en la mayoria de los casos ha ocasionado
deterioros significativos de caracter ambiental, afectando al
recurso hidrico, a las especies de fauna y flora, y a los compo-
nentes del suelo, entre otros asociados.
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Entre el afio 2013y el tercer trimestre de 2016 la participacion del departamento de
Casanare en la produccion nacional fue de 0.004 % de carbén, teniendo en cuenta que
Yopal, como municipio asociado a la cuenca del rio Cravo Sur, se encuentra dentro de
los cuatro (4) municipios que aportan en esta categoria de produccién, evidentemente
el aporte es minimo en relacién con la explotacion nacional del recurso (Agencia Na-
cional de Mineria, 2017).

De acuerdo con lo establecido en el cédigo de minas Ley 685 de 2001, en su articulo 11,
se consideran materiales de construccién los productos pétreos explotados en minas
y canteras, usados generalmente en la industria de la construccion, como agregados
en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares.

También para los mismos efectos, son materiales de construccion, los materiales de
arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorary explotar los materiales de
construccién que trata el referido articulo, se regula integramente por el mencionado
cddigo y son de competencia exclusiva de la autoridad minera.

Los fines de explotacion en la region y en el drea asociada a la cuenca, estan dirigidos
hacia el componente industrial y hacia las oportunidades de exportacién. A continua-
cién, se relacionan algunos de los materiales de construccién con mayor potencial de
explotacion.

Mineria asociada a materiales de construccion

Arena y recebo: este material es usado principalmen-
te en el afirmado de vias y viviendas, la produccién de
material para la construccion, morteros, hormigones
y pavimentos. Se distribuye en los depdsitos aluviales
del rio Cravo Sur, esto de acuerdo con sus caracteris-
ticas de calidad, asi mismo, en los depdsitos de terra-
zas, encontramos calidad media de baja seleccion de
material.
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De acuerdo con las estadisticas que arroja el Sistema de Informacion Minero Colom-
biano (SIMCO, 2020), la produccién de materiales de construccion en el periodo 2014-
2108 ha tenido variaciones productivas significativas en el departamento de Casanare,
especificamente en los municipios de Yopal y Orocué, asociados a la cuenca del rio
Cravo Sur (Figura 1).

Figura 1. Produccion de materiales de construccién municipios Yopal y Orocue pe-
riodo 2014-2018

Fuente: adaptado de (Datos abiertos, 2018).

A partir de la Figura 1, se analiza que la produccion de materiales de construccién
como la arena, en el afio 2014, tuvo una produccion de 4860 m?®, con mayor proporcion
en el municipio de Orocué con respecto al municipio de Yopal; el panorama cambia
notablemente en el periodo 2017, cuando se registran 710m?* aportados solo por el
municipio de Orocué.

Con respecto a la produccion de gravas, el municipio de Yopal es el Unico dentro del
area de interés que tiene este tipo de mineria (grava, grava cantera, grava rio).
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El comportamiento de la produccion de grava cambia significativamente afio a afio. En
la Figura 1, se evidencia para el 2014 una produccién de grava de rio de 359.158 m?, con
una disminucién de 73.736 m® para el 2015, reportando 15.586 m®en el periodo 2016 y
no registrando produccion en los afios siguientes.

Con respecto a grava de cantera, se reporta tan solo una produccién en el afio 2015
que corresponde a 95.789 m?, sin registro de produccion los afios siguientes. Estas va-
riaciones pueden deberse a finalizacion de concesiones y licencias que pueden estar
en proceso de renovacion.

El concepto de Comercializador de Minerales Autorizado (CMA) corresponde a la per-
sona, natural o juridica, que realiza de forma regular la actividad de comprary vender
minerales, con el fin o propdsito de transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, inter-
mediarios, exportarlos o consumirlos, el cual debe estar inscrito en el Registro Unico
de Comercializadores de Minerales, RUCOM y debe contar con la certificacion vigente
de la Agencia Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripcion. De la revision en
datos abiertos de la pagina del estado datos.gov.co, se evidencia el registro de tan solo
dos de las empresas con presencia en los municipios asociados a la cuenca, empresas
correspondientes a Meyan S.A.y Maboh S.A.S.

Sal: se identifican algunos yacimientos de sal, principalmente en el municipio de La-
branzagrande, direccionado hacia el margen del rio Cravo Sur, cuya explotacion se
realiza de forma artesanal y se utiliza especificamente para fines agricolas.

Yeso: de este mineral se encuentran algunos prospectos, ubicados a orillas del rio Cra-
vo Sur, en la vereda Algodonales del municipio de San Luis de Palenque y en la vereda
el Raudal del municipio de Yopal.

Mineria asociada a hidrocarburos

Colombia tiene un area sedimentaria, potencial para la acumulacién del petréleo, de
aproximadamente 746247 km?, un poco mas del 25 % ha sido explorada. El territo-
rio esta distribuido en 13 cuencas sedimentarias, siete de estas son productoras de
hidrocarburos. La mayor acumulacion de petréleo esta en la cuenca de los Llanos
Orientales, seguidas por las del valle superior y medio del Magdalena y la cuenca del
Catatumbo (ANH, 2019a).

El departamento de Casanare hace parte de la cuenca sedimentaria de los Llanos Orien-
tales y su produccion potencial de hidrocarburos, hasta el 2001, se estimé en 8.800 mi-
llones de barriles equivalentes de petréleo, que representa el 19 % del potencial total del
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pais (47.000 millones de barriles equivalentes de petroleo). En esta cuenca se encuentran
los yacimientos més importantes en produccion del pais, Cusiana 'y Cafio Limén, en los
departamentos de Casanare y Arauca, respectivamente (ANH, 2019).

El campo Cusiana se encuentra en produccion desde 1995y alcanzd su mayor nivel de
produccion en 1999 con 430.000 barriles por dia (52 % de la produccion total del pais)
(Camara de Comercio de Casanare, 2019).

De acuerdo a esto, se evidencia que el petréleo corresponde a una de las actividades
que genera mayor ingreso al departamento de Casanare, derivada de los campos de
Cusiana y Cupiagua, ubicados en los municipios de Tauramena y Aguazul, por su parte,
aunque el municipio de Yopal no produce regalias provenientes de la explotacion petro-
lera, representa el epicentro de recursos derivados de impuestos de las empresas con
presencia en el territorio, cuya actividad econémica esté asociada a hidrocarburos.

Petroleo: se constituye como el principal recurso energé-
tico del subsuelo de la cuenca del rio Cravo Sur, esta re-
presentada por la explotacién de yacimientos de petroleo,
ubicados en el piedemonte llanero, &rea que, por las con-
diciones de su estructura geoldgica, se ha denominado
como el “corredor petrolero”, del cual hace parte la cuen-
ca, aprovechando diferentes yacimientos petroleros de la
cuenca de los Llanos Orientales, que en la actualidad estan
siendo explotados por compafiiias multinacionales.

De acuerdo con la informacion suministrada por Corpori-
noquia, actualmente se desarrollan cinco proyectos mine-
ros sobre el rio Cravo Sur, las empresas asociadas corres-
ponden a Petroriente, Agregados Crasurca S.A, Meyan S.A,
Maboh S.A.S e Indemac S.A.S, adicional a esto, se le atribu-
yen actividades para el proyecto gasoducto EPF Florefia-
City Gate a la empresa Perenco (Corporinoquia, 2018).

Estos proyectos estan constantemente vigilados por
la autoridad ambiental, la procuraduria delegada para
asuntos ambientales, la comunidady los entes territoriales.
Deben cumplir una serie de requisitos u obligaciones,
dentro de las cuales se contempla la licencia ambiental, con
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sus respectivas medidas de mitigacion segln corresponda y permisos ambientales de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, entre otros requerimientos
asociados.

Los municipios con mayor actividad minero-explotadora de petréleo, asociados a la
cuenca media y baja, son los municipios de Yopal, Nunchia'y Orocue.

Actualmente, la cuenca del rio Cravo Sur esté incluida dentro de las sesenta (60) cuen-
cas priorizadas entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo de
Adaptacion, para ser actualizadas segln los lineamientos establecidos en el Decreto
1640 de 2012, en relacién con la planificacion, ordenacion y manejo de la cuenca hidro-
graficay acuiferos (ANH, 2019¢).

En el area de interés se identifica el paso de oleoductos, donde se reconoce proyecto
Bicentenarioy el Cruce-Araguaney.

En términos de licencias ambientales y en concordancia a lo expuesto por la Autoridad
de Licencias Ambientales ANLA, en relacién con proyectos licenciados en el area de
interés, se relacionan el expediente LAM4282 de la empresa CEPSA COLOMBIA S.A -
CEPCOLSA, del proyecto area de perforacion exploratoria los Ocarros, asi mismo el
expediente LAM 2680y LAM 1464 de la empresa HOCOL S.A., con los proyectos area de
interés de perforacién exploratoria TANGARA y area de interés de perforacién explora-
toria NISCOTA.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En la cuenca del rio Cravo Sur se presenta una intensa explotacién minera en todos
los niveles, tanto local como nacional e internacional. Aunque Colombia cuenta con
una estructura robusta y un marco legal concreto para esta actividad, que contiene
leyes, decretos, resoluciones, autos, acuerdos y demas documentos asociados con
rutasy lineamientos explicitos; aunque la constitucién politica del 91, exprese en uno
de sus articulos, la propiedad de los recursos del subsuelo y los alcances y limites de
la intervencién del Estado en la actividad de explotacion de los recursos naturales;
aunque se realicen exigencias, de cumplimiento obligatorio, a las empresas en materia
ambiental; aunque exista un cédigo de minas que regula un sin nimero de acciones;
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y aunque se castigue hasta con privacion de la libertad y multas considerables ciertos
incumplimientos, siempre haran falta esfuerzos y trabajo colectivo para minimizar los
impactos que causa la mineria, en este caso no solo al recurso hidrico, sino a la dina-
mica poblacional y ecosistémica de la regiones.

Dentro de las observaciones personales, considero que las actividades mineras son
precursores de procesos erosivos, inestabilidad y pérdida de biodiversidad, entre otras
afectaciones; esto incluyendo la misma dindmica natural del recurso hidrico, donde
resultan escenarios desalentadores, cuando se confronta la legitimidad de los proce-
sos y las empresas con presencia en el &rea, en cuanto a cumplimiento de normas, la
legalizacion de recursos a partir de obras inconclusas o desfasadas de presupuestos;
algunos de estos factores vulneran la participacion de las comunidades, que en Ulti-
mas son los conocedores directos del comportamiento del territorio y es a quienes
se deben involucrar de principio a fin, antes de emprender cualquier proyecto obra o
actividad de intervencion.
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