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Desafios de Colombia frente a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico -OCDE-, surge en un momento histdrico en el cual el Estado colombiano
accede a esta organizacion.

Esta publicacién pretende constituirse en un referente no sélo para académicos, sino
especialmente para las comunidades y pueblos en Colombia. Las metas que traza la
OCDE para los Estados del mundo distan mucho de las aspiraciones de las comunida-
des, ya que el interés predominante es el del crecimiento econémico en el marco de
la economia de mercado como practica hegeménica en la era de la globalizacién. Los
postuladosy dictados de la OCDE mantienen el recetario retérico acerca del bienestar
de la sociedad y la democracia liberal. El discurso sigue siendo el mismo, pero ahora
barnizando con las preocupaciones manifiestas por el cambio climatico y la dismi-
nucién paulatina de las reservas naturales debida a las pretensiones extractivistas.
El capitalismo entonces, se presenta ante el mundo como el sistema social, politico
y econdmico, ideal para revertir las condiciones del cambio climatico. No obstante,
los llamados de los diversos Estados para detener este proceso acelerado del calen-
tamiento global —que en la préctica afecta a las grandes empresas y por contera a
sus negocios-, no se ha podido ocultar el caracter depredador y barbaro que a dia-
rio engendra su modo de produccién. Una constelacién de contradicciones, que ellos
mismos han incubadoy que ahora no pueden conjurar son entre otras, las claves para
comprender esta crisis ambiental. Sus tedricos —la escuela neoclasicay la versién mas
reciente, el neoliberalismo— creyeron que se puede alterar el orden biolégico, los ci-
clos del agua, el arrasamiento de los bosques, sus practicas téxicas, entre otras, sin
que tengan que pagar un precio. Hoy el precio se ha tornado mayor, y de no tomarse
acciones drasticas, los dafos van a ser hacia el futuro irreversibles, lo cual pone en
tela de juicio todo el ordenamiento social, econémico, politico y ambiental de las so-
ciedades consumistas. Esta cuestién social solo tendra dos rutas: o bien se configuran
regimenes autoritarios de corte fascista, como Unico medio de detener a las gentes
desesperadas por comida, aguay servicios, o se abre un periodo de grandes transfor-
maciones democraticasysociales que dé lugara nuevas sociedades. Es un dilema muy
dificil. Las siguientes son algunas de las reflexiones planteadas a lo largo de este texto.

El primer capitulo, “Consideraciones sociales y econdémicas respec-

to al ingreso de Colombia a la OCDE”, problematiza sobre los escollos so-
ciales que genera adecuar el pais a las imposiciones del mercado mundial.
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El segundo capitulo, “Expectativas de la OCDE frente al panorama laboral y la gestién
de recursos humanos en Colombia: realidades y desafios”, aborda la importancia de
la dimensién del trabajo en Colombia en relacién con la OCDE, presentando un bre-
ve panorama laboral, previo a la hoja de ruta establecida por dicha organizacién. Los
avances realizados hasta ahora, plantean las siguientes preguntas: ;Cudles son los
aportes y beneficios a nivel laboral que se recibiran al ser miembro de la OCDE? ;Por
qué hablar de la dimensién del trabajo en Colombia en relacién con la OCDE? ;Qué
posibles riesgos pueden darse en el momento en que Colombia sea parte de la OCDE
en todo lo relacionado a las condiciones laborales y de la gestién publica? ; Cudles son
los retos y desafios que se pueden presentar en relacién con el panorama laboral?

Elcapitulo lll, “ Andlisis critico de las modelaciones econémicas de la OCDE para Amé-
rica Latina”, sostiene que la vida de los pueblos latinoamericanos es gestionada por
los organismos multilaterales que promueven el capitalismo. Metodoldgicamente en
este capitulo de investigacion se realizé un andlisis critico a las politicas bioeconémi-
cas, agricolas y de alimentacién establecidas por parte de la OCDE. Se encontré que
los organismos multilaterales desarrollan técnicas de gobierno de la vida, mediante
las cuales manejan temas como el crecimiento econdmico, la pobreza, la desigual-
dad, el bienestar, el desempleo, la seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible, el
cambio climético, la educacidn, la productividad, el capital humano, la globalizacién,
el libre mercado, el neoliberalismo, las economias emergentes, los paises en desarro-
llo, entre otros. Estas técnicas de gobernanza se refuerzan unas a otras. Se concluye
en este capitulo que estas politicas distan mucho de las aspiraciones de los pueblos
latinoamericanos.
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sarrollo del Aprendizaje Auténomo, Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD.
Licenciada en Filosofia, Universidad del Cauca. Docente Universidad Nacional Abiertay a
Distancia —UNAD, Palmira — Colombia

Especialista en Recursos Hidraulicos, Universidad Nacional de Colombia. Ingeniera Agrico-
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CONSIDERACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS RESPECTO
AL INGRESO DE COLOMBIA A LA OCDE

Administrador de Empresas, Especialista en Pedagogia para el Desarrollo del
Aprendizaje Auténomo, Magister en Administracién. Grupo de investigacién llama.
Docente Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
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Introduccion

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico -OCDE- se
cred en 1960, en Paris. A febrero de 2018 retne a 35 paises, entre los cuales se
encuentran Chile y México como los Unicos paises latinoamericanos. Su misién es
promover politicas que impulsen el bienestar econémico y social de las personas
alrededor del mundo. Otros aspectos relevantes de su misién serdn analizados
con mayor detalle a lo largo del presente texto. Los aspectos misionales de la
organizacién que se relacionan a continuacién han sido recuperados de su pagina
web http://www.OCDE.org/about/ mediante traduccién libre. En primer lugar se
propone junto con los gobiernos, encontrar y solucionar problemas comunes
de medicién de la productividad, los flujos globales de comercio e inversién y
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tendencias futuras. En segundo plano, establece estandares internacionales
sobre agricultura, impuestos y aun sobre la seguridad de los productos quimicos.
En tercer lugar la OCDE observa la cotidianidad de las personas en relacién con
los problemas que se les pueden presentar, los impuestos que pagan, seguridad
social y el uso del tiempo libre; se analiza si los sistemas escolares preparan a los
jévenes para la vida moderna y si los sistemas pensionales alcanzan para cuidar a
los ciudadanos en su vejez.

En su misién contintia expresando: Sobre los hechos y la realidad, la OCDE hace
recomendaciones en materia de politicas que ayuden a mejorar la calidad de
vida de las personas. Trabaja con las empresas mediante el Comité Asesor de
Empresas e Industrias de la OCDE y con el sector del trabajo mediante el Comité
Asesor Sindical y con otras organizaciones civiles. El hilo conductor del trabajo es
el compromiso que comparten entre las economias de mercado, amparadas por
lainstitucionalidad, la democraciay el bienestar de todos los ciudadanos. Por otra
parte la OCDE se propone dificultar el accionar del terrorismo, evitar la evasion
de impuestos, contra el empresariado corrupto y contra toda accién que vaya en
contra de una sociedad justay abierta.

Es asi, como la OCDE tiene claridad en expresar su enfoque para “ayudar” a los
gobiernos de todo el mundo:

Restablecer las finanzas publicas saludables como base para un futuro cre-
cimiento econémico sostenible.

Restaurarla confianza en los mercadosy las instituciones que los hacen funcionar.

Fomentar y apoyar nuevas fuentes de crecimiento a través de la in-
novacién, las estrategias de “crecimiento ecoldgico” respetuosas
con el medio ambiente y el desarrollo de las economias emergentes.

Asegurese de que las personas de todas las edades puedan desarrollar las
habilidades para trabajar de manera productiva y satisfactoria en los traba-
jos del mafana.” (OCDE, 2018)

En otras palabras, estos cuatro enfoques pretenden garantizar el mercado,

gobiernos que los acaten (la institucionalidad), finanzas publicas que permitan
crecimiento econdémico sostenible (crecimiento ilimitado con los recursos
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limitados de latierra) y porsupuesto que las personas o el talento humano “puedan
desarrollar las habilidades para trabajar de manera productiva y satisfactoria en
los trabajos del mafiana”, es decir no aplica desarrollo humano para otra cosa que
no sea para satisfacer las necesidades del sector productivo.

Al analizar las declaraciones misionales de la OCDE, se puede encontrar que
subyacen unos intereses por parte de los poderosos del globo, que quieren
organizar la “casa” de acuerdo a sus planes empresariales, teniendo como sus
directivos los gobiernos de turno de los paises miembros y atn los de los paises
que no lo son. En ninglin momento se refiere a los Estados que es lo estructural
y lo que permanece, es decir es la institucionalidad que esta por encima de las
coyunturas gubernamentales. Sin embargo, de imponerse las politicas que
promueve la OCDE, éstas terminaran construyendo el entramado de lo estructural,
de lo institucional y lo oficial, en otras palabras, se estara conformando un Supra
- Estado, no hay que tener mucha imaginacién para saber quién sera el que lo
gobierne o més bien quien lo gerencie.

Como toda empresa, la OCDE debe hacer inteligencia de mercados con los
gobiernos de sus paises miembros, es asi que, para sus propdsitos, es importante
medir la productividad, los flujos comerciales (el juego de la ofertay la demanda),
inversiones y tendencias futuras. Es decir, dénde pueden colocar mejor sus
recursos de tal manera que obtengan la mayor rentabilidad.

Como toda empresa, la OCDE debe proponer estandares sobre agricultura,
impuestos y seguridad, es decir, de acuerdo con sus estudios de mercado, debe
indicar a cada pais que sembrar, cuanto sembrar, dénde sembrar y bajo qué
normas de seguridad, especialmente en el tema de agroquimicos. Por si fuera
poco, dicta la politica de impuestos para que sus inversiones sean mas rentables.
No es gratuito que las reformas tributarias en paises como Colombia, sean
regresivas y que incrementen impuestos como el IVA que afectan a la mayor parte
de la poblacién (al finy al cabo, la riqueza estd en la base de la pirdmide) y a los
inversionistas se les disminuyen los impuestos, pues es indispensable que éstos
incrementen su rentabilidad para que no se vayan para otros paises.

Como toda empresa, la OCDE debe velar por su talento humano, es asi que
interviene en la educacidn que recibe su personal, la cual debe estar ajustada
a la medida de sus necesidades, con las competencias que requieren y en la
suficiente cantidad, de tal manera que el costo de lamano de obra calificadano
se subaenrazén de laabundancia que hay de ella. Otro punto muy importante,
es que sean trabajadores técnicamente muy bien preparados, que sean poco
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criticos (que no piensen) y si, muy obedientes: la “actitud” es clave a la hora
de conseguir empleo. Por otra parte, hay que asegurarse que los ancianos
tengan una pensidn suficiente para cubrir sus necesidades: lo suficiente, ni un
peso mas. Por eso es que se proponen que se aumente la edad de jubilacién
y que paguen el sistema de salud, al fin y al cabo, los viejos son los que mas
se enferman. También, hay que tener cuidado con el uso del tiempo libre por
parte de los ciudadanos, puesto que la industria del ocio es un negocio muy
interesante y prometedor.

Como toda empresa, la OCDE cuenta con sus comités directivos uno que coordina
a las empresas de sus paises miembros como es el Comité Asesor de Empresas
e Industrias de la OCDE - BIAC - y otro es el que regula las relaciones con sus
trabajadores: Comité Asesor Sindical - TIAC -. Obviamente, también cuenta con
las organizaciones que aglutinan todos sus grupos de interés. De esta manera es
que promueve la economia de mercado, como explicitamente lo declara en su
misién y lo blinda contra todo potencial ataque. Téngase presente que muchas
multinacionales tienen movimientos econémicos muy superiores a los de los
paises mas pobres.

Lo expresado anteriormente, muestra como la OCDE constituye todo un staff
organizacional que, bajo la figura del bienestar general, organiza todas las
areas para ser eficaz y lograr los propédsitos de una clase que gobierna el mundo
(Caballero, Montoya y de la Cruz, 20182, 2018b; Fuertes, 2018; Posso, Chica y
Hurtado, 2018; Agudelo et al., 2018; Giraldo, Nieto y Sanchez, 2018).

Algunos aspectos a considerar

Sin pretender ser exhaustivos, a continuacién, se presentan algunos aspectos
claves que inevitablemente se deben de considera al tratar el tema de la
vinculacién de Colombia a la OCDE. En la medida que se van desarrollando, se
hacen algunas reflexiones criticas soportadas en autores y/u organizaciones
que han estudiado muy bien el tema, incluida la OCDE. El orden en que
se presentan no implica orden de importancia o de prioridad, todos los
aspectos tratado tienen igual nivel de importancia, porque el tema ha sido
abordado desde una perspectiva de sistemas, donde los aspectos tratados se
interrelacionan y afectan mutuamente e incluso algunas consideraciones se
repiten en diferentes items, tratando de escapar del reduccionismo en que
solemos tratar los temas para facilitar su estudio.
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Distribucion de la riqueza: desigualdad

Entre los factores que contribuyen a la mundializacidn se tiene como la Inversién
Extranjera Directa - IED se concentra en paises miembros de la OCDE que afio
tras afo reciben el mayor porcentaje, llevando el sistema econémico a una mayor
concentracién de recursos, lo que se puede traducir que para poder recibir inversién
extranjera hay que ser miembro de la OCDE, quien no es miembro de este exclusivo
club, esté lejos de recibir los recursos de inversién. Lo anterior es posible que se dé
gracias a medidas que se auto refuerzan unas a otras como son la minimizacién de
barreras aduaneras, disminucién de control a las divisas, liberalizacién a ultranza,
todo secundado por los Bancos Centrales. Lo anterior se confirma en el hecho de
que enelaio 2014 el 49% del PIB mundial estaba en manos de los paises miembros
de la OCDE (La Nacidn, 2014), obviamente si tienen mayor inversién, tienen una
tajada mas grande del pastel del PIB. Consecuencia de ello:

En elinforme se llegé a la conclusién de que la riqueza mundial crecié
aproximadamente un 66 % (de USD 690 billones a USD 1143 billones
en doélares estadounidenses constantes de 2014 a precios de
mercado). Pero la desigualdad fue considerable, dado en los paises
de ingreso alto de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) la riqueza per capita fue 52 veces mayor que la
de los paises de ingreso bajo. (Banco Mundial, 2018)

Es asi que las economias mas fuertes del mundo hacen parte de la OCDE
y se apoyan cada vez mas las unas a las otras lo que las hace mas fuertes
y a su vez, hace mas débiles a los paises que estéan por fuera de este club
excluyente. Constituyéndose oligopolios globales donde se reparten los
mercados definiendo cuando hay competencia y cuando hay cooperacién,
constituyendo de esta manera verdaderos “carteles” que ellos llaman clusteres.

Si se parte de la ecuacion clasica en el que el ahorro es igual a la inversidn, los
paises del hemisferio sur estan en gran desventaja, puesto que, si bien logran
hacer algunos ahorros, estos son compensados con unos interese irrisorios que
en el mejor de los casos sélo alcanzan a cubrir la inflacién, pero en cambio cuando
les prestan dinero para invertir, las tasas de interés son exorbitantes. En cambio,
los empresarios del hemisferio norte pueden tomar dinero prestado de los bancos
a unas tasas de interés infimas que suelen estar entre la mitad y la tercera parte
de lo que pagan los empresarios del hemisferio sur.
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Empleo e inequidad

Si bien, entre los propésitos de la OCDE, estd la disminucién de la brecha
entre ricos y pobres, sus propias estadisticas revelan lo contrario. A 2015,
después de tres décadas de trabajo de este organismo la desigualdad ha
alcanzado cifras aterradoras. En paises como México, Chile, Israel, Turquia y
Estados Unidos, las cifras de desigualdad en los afios ochenta eran de 7 a 1,
alcanzando una proporcién de 9 a 1 en el afo 2015, lo que quiere decir que
el 10% de la poblacién con mayores ingresos gana 9,6 veces mas que el 10%
de con menos ingresos (El Financiero, 2015). Estos niveles de desigualdad
son incluso mayores que los de algunas economias emergentes que no
hacen parte de este organismo. Si las cosas contindan a este ritmo, con este
deterioro del tejido social no se dara el anhelado crecimiento en el largo plazo,
propésito central de la OCDE. La principal causa de ello es la precariedad
en las condiciones del trabajo, puesto que cada vez mds personas trabajan
a tiempo parcial con contratos temporales, autoempleo que se impone con
la figura de la tercerizacién en que el contrato laboral se presenta como un
contrato comercial y el trabajador funge como “empresario”, sin embargo,
estd sometido a condiciones de subordinacién y prestacién personal del
servicio, dos de tres condiciones para que se configure el contrato laboral. La
tercera condicién es que haya remuneracién la cual se da disfrazada con una
factura o una cuenta de cobro. De esta manera la precarizacidén laboral, lleva
a manifestar que:

..el escenario laboral estd en transicién, pasando del Fordismo
Keynesiano al capitalismo flexible, donde hay una alta desregu-
lacién del mercado de trabajo, generando asi dos situaciones de
precarizaciéon laboral que afectan la cantidad de trabajo ofertado
(desempleo, exclusién-inclusién) y la calidad del empleo disponible
(inestabilizacion (sic), intensificacién, precarizacién en el subempleo)
(Caballero y Nieto, 2015)

No obstante, hay que reconocer que José Angel Gurria Trevifio, Secretario
General de la OCDE, afirma que la competitividad no se debe fundamentar
en salarios mas bajos (Planeacién Ibero, 2014), puesto que en el largo plazo
destruyen el tejido social y por supuesto la capacidad de consumo que es la
que sustenta la demanda que debe ser continuamente creciente para, de esta
forma, saciar el apetito creciente de las multinacionales.
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Por otra parte, hay que considerar una asimetria en las reglas para los paises del
nortey los del sur: mientras que los primeros tienen libertad de movilizarse por todo
el mundo, libres de restriccién alguna, los ciudadanos de los paises del sur tienen
infinidad de barreras. Pues la apertura de fronteras, debe incluir a la mano de obra.
Los trabajadores del mundo, por derecho propio, deben poder migrar a los paises
desarrollados a vender su mano de obra la ley de mercado debe operar para todos
los factores productivos: si migran los capitales, ;por qué no la mano de obra?

Productividad, ¢sin inversion y sin equidad?

Obviamente el crecimiento econémico esta atado a la productividad y la
productividad estd relacionada con el desarrollo tecnoldgico, lo que supone menos
empleos. Al contrario, bajo desarrollo tecnoldgico, supone menor productividad y a
su vez mayor empleo. Segin el modelo clasico, ;cdmo cuestionar la productividad
cuandosetienen costos unitarios menores? (Neffa, 1999). Pero frenteaun panorama
de altas tasas de desempleo o de precariedad de éste, la demanda necesariamente
decrece por reducida capacidad de compra de la poblacién, lo que ciertamente
es paraddjico. Esta es la razén por la cual las politicas de flexibilizacién laboral no
funcionan y pese a ello se sigue insistiendo equivocadamente en este tema: para
que la economia funcione y crezca, los trabajadores deben de ganar poco y los
inversionistas mucho. ;Serd que de esta manera se puede superar la desigualdad?

De lo que se trata entonces es pensar en otras alternativas: asi como se piensa
en una distribucidn equitativa de la riqueza, se debe pensar en una distribucién
equitativa del trabajo. A riesgo de presentarlo de una manera simplista, si
para sostener la produccién de un pais se requiere determinado nimero de
horas de trabajo/hombre, porque no distribuir esta bolsa de horas de trabajo
entre la poblacién econdmicamente activa, esto supondria nuevos modelos de
contratacién y con seguridad disminucién de la jornada laboral, pero no le resta
productividad al sistema empresarial. Asegurar ingresos para toda la poblacién
mediante un trabajo digno y bien remunerado, es garantizar la sostenibilidad del
sistema de mercado que impera a nivel global.

El argumento para no incrementar el salario de los trabajadores, es que éstos no
son productivos en comparacién con los paises desarrollados, lo cual es cierto.
Pero como se puede ser productivo si no se hacen las inversiones en tecnologia.
Bajo este argumento de la baja productividad de la fuerza laboral, se esconde
la alta rentabilidad que alcanzan grandes compafiias, pues con baja tecnologia
(pocainversién) e intensiva mano de obra (mal paga) alcanzan grandes utilidades.

Escuela de Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente



Desafios de Colombia frente a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-

En el caso de la flexibilidad laboral que se impuso en Colombia para que los
empresarios fueran més productivos y generaran mas empleo, se produjo el
efecto contrario, los empresarios utilizaron las “bondades” de la flexibilizacién
laboral para presionara los trabajadores a trabajar mas horasy mas intensamente,
puesto que eran mas vulnerables a un despido ejecutivo. “Tomando como ejemplo
el caso de Taylor, él estaba convencido que existia identidad de intereses entre
el trabajador y el patrén y que el modelo propuesto por él, hacia que tanto el
trabajador como el patrén ganaran mas, pero finalmente esto no fue asi: aumento
la productividad y las utilidades, pero no en la misma proporcién ingreso de los
trabajadores” (Montoya, 2013).

Educacion, ;para la vida o para el trabajo?

Organismos multilaterales como la OCDE, CEPAL, OMC, FMI, BM, han puesto el
acento en que, para asegurar la productividad y el crecimiento del PIB, se requi-
eren estandares de conocimiento tecno productivo, el cual esta lejos de la sabi-
duria que deben alcanzar las personas para la vida. Por tanto, el fundamento de la
educacion, la docenciay la investigacion cientifica esta en cumplir estandares de
calidad, eficacia, productividad, pertinenciay competitividad (Angel, 2017; Nieto,
Giraldo y Cabrera, 2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2017¢). De esta manera se im-
pone el modelo educativo de formacién por competencias en todos los niveles
académicos y en todo el sistema educativo. En consecuencia, el modelo de for-
macién de competencias laborales (obviamente para el mundo del trabajo) se ex-
tendié para todo el sistema educativo, donde la formacién en socio humanisticas
no tiene cabida (Moreno, 2010).

Lo anterior confirma que, en el terreno de la educacién, la UNESCO le ha cedido
este espacio a la OCDE, lo que desde ya ha generado grandes cambios, ya se pudo
ver que en Colombia la estrategia educativa esta en funcién de que los estudiantes
superen las pruebas PISA y se produjo gran consternacién cuando los estudiantes
de bachillerato perdieron estas pruebas. ;Pero es ésta la educacién que realmente
requiere el contextoy la poblacién colombiana? Esto supone una homogeneizacién
de la educacién a nivel mundial sometida a la dictadura del indicador (Cabrera et al.,
2018; Cabrera, Nieto y Giraldo, 2018a, 2018b; Palomino, 2018).

El Proyecto de Definicién y Seleccién de Competencias —DeSeCo—, entre sus
principales motivaciones llama la atencién la siguiente: “Su relevancia para
un aprendizaje para la vida, que no limita que PISA evalta las competencias
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curriculares transversales; también pide reportar su motivacién para aprender,
sus creencias acerca de si mismos y las estrategias de aprendizaje” (OCDE,
2005), como también el regular monitoreo del cumplimiento de los objetivos
del aprendizaje. Evidentemente esto significa la pérdida de la soberania de las
naciones frente al acto educativo, imponiendo e implantando de esta manera
una cultura jerarquica de un modelo de educacién que no aporta a los contextos
locales, pero si prepara abundante recurso humano para la economia global de
acuerdo con los planes de la OCDE (Gimeno, 2008). Si, “recurso humano”, porque
cosifica al ser humano, no permitiendo desarrollar toda su potencialidad y toda
la dimensién de su pensamiento, en cambio es moldeado para constituirse en
apéndice o pieza del aparato productivo y sobre todo que sea muy obediente y
esté lejos de toda participacion en las propuestas educativas de las cuales es o va
a ser objeto. Respecto a la Evaluacidn Internacional de Competencias de Adultos
(PIAAC) aplicadas en el contexto internacional, Prada (2016) afirma con sumisién:

La participacion de los paises en este tipo de iniciativas siempre es en-
riquecedora puesto que es una oportunidad para comparar resultados
con otros paises, asi sea en términos de unas pocas habilidades que no
necesariamente son las mas demandas por el sector productivo. Este
tipo de ejercicios también son relevantes para los paises de la regién
que estan interesados en pertenecer a la OCDE, puesto que se establ-
ecen puentes de comunicacién entre la organizacién y los paises, y se
genera informacién relevante para hacer diagnésticos del pais que son
comparables con los paises miembro. (Praday Rucci, 2016)

Frente a la anterior cita se lee entre lineas, que las pruebas son instrumento
para medir el grado de sometimiento que ha tenido la fuerza laboral de un
pais a las condiciones de homogeneizacién que requieren las multinacionales
como condicién sine qua non para pertenecer al club de la OCDE. Si bien,
los trabajadores puede que no posean las competencias para el contexto
internacional, necesariamente si las tienen para el contexto local para
lo cual se han formado y es en el que tienen que vivir. Si los ciudadanos se
forman para ser funcionales en contextos globales, es probable que dejen de
serlo en sus contextos locales que es donde esta el patrimonio cultural y de
conocimiento auténtico que les da su identidad y es el que hay que preservar.
Por tanto, se pretende comparar lo que no es comparable, son culturas
diferentes, contextos diferentes, diferentes tecnologias, lo Unico que es igual
son los propdsitos de las multinacionales que ignoran o diluyen los propdsitos
locales. Por otra parte las pruebas PIAAC, se aplican a los jévenes desde los 16

Escuela de Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente



Desafios de Colombia frente a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-

afios en adelante, con lo que se pretende incorporar la gran masa de jévenes a
la fuerza laboral tempranamente, puesto que a mayor oferta de mano de obra,
menores salarios.

Investigacion y desarrollo, ¢sin inversion?

Los pagos por uso de la propiedad intelectual para Colombia crecieron al pasar de
0,08% en el 2014 al 0,13% en el 2015. Lo que quiere decir que, si bien puede ser
ventajoso para paises desarrollados pertenecer a esta organizacidn, para paises
del tercermundo como lo es Colombia, es desventajoso porque lo estdn midiendo
con respecto a los paises desarrollados que obviamente tienen otras condiciones
en materia de productividad de mano de obra, salarios, investigacién, propiedad
intelectual y patentes (Consejo Privado de competitividad, 2017).

Lo anterior es consecuencia de que el sector empresarial no estd interesado en
generar nuevo conocimiento que les sea redituable (para qué, si tienen la gallina
de los huevos de oro que es la mano de obra barata) puesto que sélo el 0,7% de los
investigadores es contratado por el sector real, cifra muy por debajo de otros paises
como Chile, Argentina, El Salvador, Uruguay, entre otros. Sin embargo, el 90,5 %
de los investigadores estd vinculado a la educacién superior (Consejo Privado de
competitividad, 2017) yya se conoce el eterno divorcio que hay entre universidades,
sector productivo y Estado a pesar de que se habla tanto de la triple hélice.

En los paises de més altos ingresos que hacen parte de la OCDE, se produce un
alto volumen de patentes, puesto que la vida util de éstas, por ser tecnologia de
punta, es muy corta, mas si a este aspecto se le suma el tema de la obsolescencia
programada. Esto hace que sea imperativo permanentemente estar generando
nuevos avances y por supuesto nuevas patentes. Se podria decir que, en la rdpida
innovacion e inventiva esta la supervivencia de las organizaciones para ser lideres
en el mercado.

No es desconocido que con mucha frecuencia, lanzan nuevos modelos o versiones
de teléfonos celulares, equipos de computo, juegos de video, la convergencia
tecnoldgica estd al dia, lo que presiona a que las personas incrementen sus tasas
de consumo: comprary tirar, puesto que las empresas que desarrollan tecnologia
de punta, deliberadamente crean nuevas necesidades, que muy rapidamente
son reemplazadas por otras necesidades hasta dos veces al afio. De esta manera
conservan el liderazgo en el mercado (UNESCO, 2010).
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Esta carrera por mantener el liderazgo, fundamentado en la investigacién y
desarrollo de patentes que demanda gran cantidad de know how, tecnologia,
organizacién investigativa y dinero, sélo esta al alcance de las grandes compaiiias
multinacionales y por supuesto muy lejos del aparato productivo colombiano.
Entonces el papel del pais al ingresar a la OCDE se reduciria a hacer lo que siempre
ha hecho: suministrar materias primas baratas sin ningun valor agregado y mano
de obra también barata. No es gratuito que la balanza comercial colombiana sea
deficitaria: “Para el mes de analisis se registré un déficit en la balanza comercial
colombiana de $518,4 millones de délares FOB” (DANE, 2018). Entonces no
se entiende cdmo a los paises emergentes se les pide apertura para que los
inversionistas del mundo estén contentos y paises como Estados Unidos adopten
medidas proteccionistas, es asi que, a comienzos del afio 2018, incrementé los
aranceles al acero y al aluminio, estéd renegociando el TLC con México y Canada,
cierra sus fronteras y todo para proteger la mano de obra estadounidense, entre
tanto a los paises emergentes les imponen una precarizacién del trabajo.

En relacién con la inversién en investigacion y desarrollo, se suele argumentar
que en América Latina y el Caribe —ALC—, ésta es escasa puesto que no hay un
mercado amplio que la soportey se niega que puede haber intervencién mediante
programas publicos que corrija esta deficiencia. También se justifica que no haya
inversidn eninvestigaciény desarrollo en razén a que los recursos se deben utilizar
prioritariamente en atender necesidades sociales basicas. Esto argumenta que
la investigacién y el desarrollo es un lujo que sélo pueden tener los paises ricos
(Crespiy Maffioli, 2016).

Impuestos, ;para que los inversionistas se motiven?

A propésitode lasrecomendaciones dela OCDE, en Colombiase redujo elimpuesto
ala renta a 25%, se desmonté lo que se conoce como parafiscales que estaban
destinados para el sostenimiento de salud, ICBF y SENA, pero para compensarlo
se instituyd el impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) equivalente al 9%
sobre la utilidad. Aspecto, que segiin la OCDE es lamentable, porque un impuesto
del 34%, es superior al promedio de los paises de la OCDE y alin de Latinoamérica
(Consejo Privado de competitividad, 2017).

Es consecuente procurar que los empresarios y los inversionistas tengan
rentabilidades acordes con las que se dan a nivel internacional en sus sectores,
pero también es cuestionable que para lograrlo la primera medida que se
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tome es reducir los impuestos a la renta. Pero como el dinero para cubrir el
presupuesto nacional tiene que salir de alguna parte, entonces se recurre a
incrementar el IVA al 19%, incremento regresivo ya que afecta a la mayoria de la
poblacidn, especialmente a la poblacién mas pobre, a la que un alto porcentaje
de sus ingresos (cuando los tiene), los tiene que dedicar a los productos de
primera necesidad, especialmente la alimentacién. En contraste, resultan
ofensivas para el pueblo y para sus usuarios, las extraordinarias utilidades del
sector financiero. Para este sector el afio 2017 fue “un mal afio”, sin embargo,
sus activos crecieron (7,6%), cuatro veces méas que el promedio de la economia
colombiana (1,8%). obteniendo una utilidad de 115 billones de pesos, gran
parte de estas utilidades se dedicaron a capitalizar, lo que quiere decir que su
patrimonio crecié ostensiblemente (El Tiempo, 2018). Pero si el sector financiero
no obtiene utilidades, no hay problema, inmediatamente el Estado sale a su
rescate, crea el impuesto como el del 4% que paga todo el pueblo para que los
pobres banqueros no se vayan a quebrar. Por su parte los bancos lo agradecen
pagando un interés irrisorio a sus ahorradores, a la vez que le cobran altos
interese a sus deudores.

Algunas cifras de Colombia

Es asi que el Informe Nacional de Competitividad 2015 - 2016 (Consejo Privado
de competitividad, 2017) esta desarrollado en términos de los indicadores que
propone la OCDE, por ejemplo, los indicadores de calidad para la educacién basica
y media se miden mediante las pruebas PISA, que imponen unos valores minimos
de las competencias basicas para la competitividad empresarial. Que ya como
se dijo anteriormente, en la educacién basica y media se empieza a formar para
beneficio del sector productivo. De la misma manera impone restricciones para el
servicio de salud, convirtiendo este derecho en un mercado donde debe reinar la
competenciay la rentabilidad de los inversionistas privados, donde el Estado cada
vez mas se desentiende de esta obligacién.

En este mismo informe se encuentra textualmente lo siguiente: “Finalmente, segtin el
informe Doing Business 2015, el pais alin presenta un alto costo en el valor del recargo
de las horas extras nocturnas (35% adicional al valor de una hora de trabajo diurna),
altos costos de despido (30 semanas de salario) si se comparan con el promedio de
la OCDE (13 semanas), y un periodo de prueba reducido (dos meses)” . Es decir que
para pertenecer a la OCDE, se debe seguir avanzando en la precarizacién laboral para
hacer al pais mas “competitivo”, aunque de todas formas la produccién por hora de
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un trabajador colombiano no se puede comparar con la de un trabajador de un pais
desarrollado, pero esto se da porque a un inversionista le sale mas rentable pagar
mano de obra barata (con baja inversién) que invertir en tecnologia de punta que le
imprima mas eficiencia a la mano de obra para hacerla mas productiva.

Es asi que la OCDE (2015) propone mayor flexibilizacién laboral y aumentar la
exclusién y la desigualdad, proponiendo diferentes categorias para el salario
minimo. En el mismo informe de competitividad, expresan que Colombiasélo cuenta
con 3,46 investigadores por millén, cuando Argentina —el pais latinoamericano
mejor posicionado en este rubro—, cuenta con 1941 investigadores por millén.
Estos pocos elementos ilustran como el ingreso de Colombia a la OCDE se da en
unas condiciones de desventaja y de desigualdad que son complicadas de superar.
Ademas, de hacerlo, seria bajo las condiciones de este organismo, ;quién dice que
estoesloque Colombia quiere? ;0 que es lo que el conviene al paisy sus ciudadanos?

Colombia en la OCDE, ;a quién le conviene?

La Organizacién Mundial del Comercio -OMC- cuenta con 164 paises miembros,
es el ente que se encarga de dictar las normas que rigen el comercio entre ellos.
Dichas normas estéan consignadas en los acuerdos que han sido avalados por los
respectivos congresos de cada pais signatario. En definitiva, los acuerdos son los
que regulan el comercio internacional entre paises. Por su parte la OCDE que a
2018 aglutina a 34 paises, entre ellos los mas ricos y poderosos del planeta, ha
venido teniendo un papel protagdnico en materia de asistencia técnica a la OMC.
En el presente siglo, la OMC es invitada a la OCDE para participar en las reuniones
claves, han creado una base de datos conjunta. La OCDE ha estado muy atenta
para colaborarle a la OMC:

...en particular proporcionando los datos necesarios para tener una
vision general de las corrientes de ayuda para el comercio. En 2006, la
OCDE organizé en Doha, Qatar, un didlogo sobre politicas con paises
no miembros de la OCDE acerca de la “Ayuda para el comercio: de las
politicas a la practica”. Ello constituyé una ocasién para debatir la me-
jor manera de apoyar las capacidades e infraestructuras relaciona-
das con la oferta de los paises en desarrollo a fin de explotar mejor las
oportunidades creadas por la liberalizacién multilateral del comercio,
teniendo en cuenta las Recomendaciones del Equipo de Trabajo sobre
la Ayuda para el Comercio de la OMCy la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de 2005. (OMC, 2017)
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Es evidente que la OCDE, esta interviniendo en las decisiones del OMC,
organismo que dicta normas vinculantes en materia de comercio exterior
para los paises miembros. Donde se proponen hacer seguimiento a “... los
paises en desarrollo a fin de explotar mejor las oportunidades creadas por la
liberalizacién multilateral del comercio...” (OCDE, 2017). De esta manera el
péndulo de las grandes decisiones econdmicas a nivel mundial se desplaza
de la OMC que tiene 164 paises vinculados, a la OCDE que cuentan con 34
paises. Asi evitan oposiciones de todos los bloques presentes en la OMC y
trabajan sélo con aquellos que estan alineados con sus interese en la OCDE,
obviamente es mas préactico. No es casual que mientras paises como Estados
Unidos cierran fronteras y adoptan medidas proteccionistas, les impongan a
los paises emergentes todo lo contrario.

En relacién con los impuestos se tiene la siguiente afirmacién de la misma OCDE:

La amplia reforma tributaria de diciembre 2016 ayudard a la economia
a ajustarse a los bajos precios del petréleo y a reducir la dependencia
del presupuesto de los ingresos petroleros. Mayores ingresos tributar-
ios aumentarian el impacto de las politicas redistributivas para reducir
la desigualdad y respaldarian la inversién publica. (OCDE, 2017)

Es asi como sustituyen los menores ingresos por las materias primas puesto que
las transnacionales no tienen trato justo con los productores de Latinoamérica
y el Caribe. Entonces via impuestos generan mas ingresos, les suben el IVA a los
productos que consume la base de la poblacién, esto para sustituir los bajos
precios de las materias primas, en otras palabras, el pueblo de mas bajos ingresos
subsidia a las grandes multinacionales. En el mismo informe la OCDE afirma: “El
aumento de los salarios nominales estd generando presién sobre la inflacién”.
Bajo el concepto de que el aumento de los salarios nominales genera presiones
inflacionarias, esto querria decir que en ningin momento seria conveniente
mejorar los ingresos de los trabajadores, lo que desvirtia toda politica de mejorar
la calidad de vida que se supone promueve la OCDE.

Significa lo anterior que Colombia sigue fundando su economia en la venta
de materias primas a las potencias y al precio que los mercados manipulados
impongan, luego esas materias primas regresan al pais con valor agregado
via importacién, generando un déficit en la balanza de pagos. Se trata de una
economia extractiva centrada en el sector primario, sin importar que:
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La promulgacién de politicas publicas implicitas favorece la real-
izacién de megaproyectos y la acumulacién de los gremios econémi-
cos, y afecta a las poblaciones campesinas e indigenas, a los peque-
fios productores parceleros y afrodescendientes, y promueve cada
vez mas el deterioro ambiental, social y alimentario. (Valencia, Qui-
ceno, y Giraldo, 2013)

Los economistas del pais deben proponer que las materias primas se vendan con
unvaloragregado,yaqueasise generatrabajoyseincrementaelingreso de divisas
disminuyendo la deuda publica, que le resta autonomia al manejo econémico del
pais, puesto que los acreedores como el BM, el BID y el FMI imponen sus modelos
econdmicos a ultranza a nuestros paises altamente endeudados, como en las
caucherias que se describen en La Voragine (Rivera, 1974). La deuda es una forma
de dominacién.

Pero para subsanar el déficit presupuestal, la OCDE (2017) insiste en recomendar:
eliminar el IVA a los activos fijos, ampliar la base del impuesto a la renta de las
personas y bajar el alto impuesto a la renta de las sociedades. En otras palabras,
que los inversionistas y sus empresas paguen menos y las personas paguen mas:
menos impuestos para los que tienen y mas impuestos para los que no tienen.

Conclusiones y ;alternativas?

Es un axioma que la mejor forma de dominar es bajo el temor, temor a perder
el empleo, temor a no satisfacer las necesidades bésicas, temor a quien nos
esclaviza, y lo mas grave, temor a pensar. En este estado de permanente temor
o mas bien de muchos temores, las personas se agarran de cualquier elemento
que les de seguridad y que les brinde alguna esperanza. Y es en este estado que
las personas se hacen més vulnerables, sacrificando su libertad a cambio de una
volatil seguridad. Es cuando las personas pierden su soberania intelectual y todo
resquicio de autonomia. Al igual que a nivel personal, esto también se da entre
paises puesto que los gobernantes prefieren quedar bien ante los duefios del
mundo que con su pueblo.

Es perentorio que los paises no desarrollados de América Latina y el Caribe
formen un bloque - ;otro bloque? —, y mediante el ejercicio de su soberania, la
implementacién de modelos de desarrollo locales y sostenibles, se impongan a
poderes hegemdénicos y supranacionales que les dictan lo que tienen que hacer
desde el norte. Implementar modelos de negociacién que no pongan en juego la
soberania nacional, ni la proteccién de las riquezas nacionales, especialmente la
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biodiversidad, el agua, las materias primas y sobre todo la dignidad de su pueblo.
Donde se busquen mecanismos para solucionar el problema de la deuda externa
para que no sea un arma de dominacién y se busquen formas de liberarse de ella.

Los paises en desarrollo no tienen por qué tener los mismos parametros de medida
que tienen los paises de la OCDE, deben trabajar con indicadores a la medida de
sus contextos, sus particularidadesy sus necesidades. La OCDE se propone nivelar
el terreno e imponer las mismas normas para todos los jugadores, pero resulta
que no todos los jugadores tienen sus mismas condiciones, lo cual seria muy
desventajoso para los paises que apenas estan en vias de desarrollo. Por tanto, la
pretendida igualdad puede generar més desigualdad (Nieto et al., 2014; Banguero
y Giraldo, 2014; Valencia, Hernandez y Nieto, 2014).

El crecimiento econémico no tiene que ser el parametro de medida para saber si
el desempefio de un pais esté bien o no. Por ejemplo, se podrian tenerindicadores
de cuan soberano es un pais, cuan libres son sus ciudadanos, cuanto cuidan sus
recursos naturales, nivel de autosuficiencia, cual es el nivel de participacién en
la toma de decisiones en los temas publicos, cual es su grado de pensamiento
independiente, cuantas horas dedica a hacer lo que mas le gusta. En un plano
mas de colaboracién que de competencia, con seguridad, una nacién que mire
estos aspectos fundamentales para el serhumanoy la sociedad, serd mas efectiva
en funcién de sus propios intereses (no en los intereses de las transnacionales) y
obviamente seré sostenible en el largo plazo porque preservara lo mas valioso: la
integridad del sery de la naturaleza, que finalmente es la que provee todo lo que
el ser humano requiere para existir.
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Introduccion

Desdemayode 2013 ColombiahainiciadoelprocesodeadhesidnalaOrganizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, lo que ha permitido
tener la oportunidad de evaluar y revisar los estdndares y las buenas précticas e
identificar los principales retos que se deben discutir en la formulacién de politicas
que estén a la altura de esta organizacién (Gonzales, 2017). Su principal propuesta
es la promocién de politicas para el mejoramiento del bienestar econémico y
social de las personas en el mundo, contribuyendo con su experiencia para que
los gobiernos generen un crecimiento econémico sostenible, empleos y niveles
de vida elevados en los paises miembros; manteniendo estabilidad financiera y
favoreciendo asi el desarrollo de la economia mundial.
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La OCDE es una organizacién que discute y analiza los desafios econémicos,
sociales y de gobernanza reconociendo el panorama actual de globalizacién
que genera ciertas légicas y dindmicas alrededor de los paises. A diferencia del
Banco Mundial o del Fondo Monetario Internacional no concede financiamiento,
su propuesta va dirigida hacia un marco de reflexién y discusién, basado en
investigacion y anélisis para facilitar a los gobiernos la definicién y desarrollo de
estrategias de politicas publicas, lo cual se realiza mediante un proceso eficaz de
recopilacién de datos y andlisis para asi llegar a una discusién colectiva de las
politicas publicas.

Dentro de los 23 comités que debe pasar Colombia (Zerda, 2018) para pertenecer
ala OCDE, formalmente faltan tres: el del trabajo, el del comercioy el de desarrollo
econémico, obteniendo los dos primeros, el tercero se reduce a un simple tramite.
Una de las razones de la demora en la inscripcién de Colombia podria estar
asociada al aumento del desempleo y el escaso recorte de la brecha entre ricos
y pobres, donde el pais todavia tiene mucho que trabajar en relacién con esos
temas (OCDE, 2017).

Este capitulo intenta reconocer la importancia de la dimensién del trabajo en
relacién con la OCDE en Colombia, presentando un breve panorama laboral previo
a la hoja de ruta establecida por la OCDE, los aportes realizados hasta ahora y
plantearse las siguientes preguntas ;Cuales son los aportes y beneficios a nivel
laboral que se recibirén al ser miembro de la OCDE? ;Por qué hablar de la dimensién
del trabajo en relacién con la OCDE en Colombia? ;Qué posibles riesgos pueden
darse en el momento que Colombia sea parte de la OCDE en todo lo relacionado a
las condiciones laborales y la gestion publica? ;Cuéles son los retos y desafios que
se pueden estar presentando en relacién con el panorama laboral?

¢Cuales son los aportes y beneficios a nivel laboral que se reci-
biran al ser miembro de la OCDE?

Ser miembro de la OCDE supone un espacio donde los paises comparten
experiencias de politicas, buscan respuestas a problemas, identifican buenas
practicas y sobre todo contribuyen al mejoramiento de las politicas publicas que
podrian ser claves en Colombia en relacién al tema del trabajo y las condiciones
laborales (Zuleta, 2014).

El acceso de Colombia a la OCDE significaria contar con la mejor asesoria posible
en materia de politicas de desarrollo, teniendo asi la posibilidad de divulgar sus
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posiciones y proponer politicas con respecto a temas de relevancia internacional
ante la audiencia de mayor influencia en esos temas. Su presencia internacional
se fortalecerd al sentarse en la misma mesa con paises que han sido exitosos en el
disefio de politicas econédmicasy sociales (OCDE, 2018).

Seria una gran oportunidad para promover la prosperidad y combatir la pobreza,
de esta forma la creacién de empleos para todos, equidad social, gobernanza
transparente y efectiva seria uno de los temas claves a discutir. Al ser miembro de
este foro, Colombia accederia a mecanismo de revisién y mejora de las politicas
publicas paraconvergeralosestdndares OCDElo cualrepercutirdenlos estandares
de las personas, aprovechara las mediciones que son claves para la formulacién
de las politicas publicas que produce el centro de pensamiento privilegiado que
es la OCDE, de esta forma serd medido, comparado y evaluado y tendra acceso a
un financiamiento con tasas de interés preferenciales (OCDE, 2018).

¢Por qué hablar de la dimension del trabajo en relacion a la OCDE
en Colombia?

A nivel mundial es una constante preocupacién las injusticias y las condiciones
laborales precarias las cuales han demostrado que no solo afectan el bienestar
y la calidad de vida de las personas, sino también el desarrollo econémico de
las naciones. La creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- en
1919 por parte de las naciones signatarias del Tratado de Versalles dan cuenta
del compromiso constante de discutiry generar acciones, politicas y reglas claras
para garantizar el progreso econémico, la justicia social, la prosperidad y la paz
(OIT, 2014).

Hay dos consideraciones importantes que se deben tener en cuenta en relacién
al trabajo, la primera es que es parte de la vida diaria, factor determinante para
alcanzar la dignidad humana, el bienestar y el desarrollo como seres humanos
(OIT, 2014) es un concepto central en la vida de las personas, es una manera
de relacionarse que facilita el desarrollo personal, social y que implica un gasto
de energia, pensamiento y emociones (Blanch, 2012) y la segunda es que el
desarrollo econémico de una nacién debe concebir la generacién de condiciones
laborales favorables y empleos de calidad para las personas; un pais que pueda
trabajar con libertad y con las condiciones de seguridad, salud y dignidad sera un
pais préspero en todos los aspectos .

La publicacién “Colombia politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo”
de enero de 2015 sefiala los avances que se han realizado durante el mandato
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del presidente Juan Manuel Santos, la disminucién de los niveles de pobreza, la
expansion de la clase media, las reformas en el &mbito tributario y en el mercado
laboral y el cierre exitoso del proceso de paz han contribuido al mejoramiento de
la situacién socio econdmica del pais. La OCDE ha realizado aportes significativos
en lo relacionado al plan nacional de desarrollo 2014 — 2018: paz, equidad
y educacién, enfocados en el mejoramiento del bienestar y el crecimiento
sostenible y equilibrado de la poblacién. Sin embargo, Colombia ha tenido un
lento crecimiento de la productividad y “una incidencia elevada de informalidad
laboral, desempleo y alta desigualdad de ingresos” (OCDE, 2015).

En el primer balance de lo laboral en este cuatrienio de gobierno Santista se ha
evidenciado un aumento de la informalidad, el cuentapropismo y el subempleo,
y persiste la persecucién contra el sindicalismo. Colombia sigue siendo el pais
suramericano con peores indicadores laborales, gracias a un modelo econémico
de exclusién que hay que cambiar (Montoya et.al., 2014; de la Cruz, Montoya y
Caballero, 2018; Caballero et al., 2018; Caballero, Montoya y de la Cruz, 2018;
Martinez, Caballero y Montoya, 2018; Montoya, Caballero y Montoya, 2018). La
tendencia es la tercerizacién a gran escala y baja sindicalizacién, segin estudio
de las 22 empresas mas poderosas del pais realizado por Villamil (2014). Es
importante resaltar que el fenémeno de tercerizacién estd presente tanto en
el sector publico como en el sector privado, y lo que evidencia los diferentes
informes de gestion y de sostenibilidad de dichas compaiiias es que afio tras afio
el fenémeno crece de manera sostenida, debido a la expansién del negocio, a
las politicas empresariales enfocadas a la reduccién de costos laborales, y a la
necesidad de las empresas de contar con mano de obra flotante y flexible, sin
negociacion colectiva, ni estabilidad laboral (Villamil, 2014).

La razén es que, en relacién con un derecho humano fundamental, como lo es
el derecho de asociacién, los trabajadores tercerizados no pueden ejercerlo,
pues su afiliacién a un sindicato significa siempre que no les vuelvan a renovar el
contrato, pues su vinculacién al trabajo se hace casi siempre a través de contratos
temporales o por obra, que los convierte, en la practica, en ciudadanos de tercera
clase (Parra, 2014).

El Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo FARC-EP ha sido un gran
protagonista en el logro de las metas y en la disminucién de la corrupcién. Dentro
de los aspectos importantes a resaltar, esta el fomento de empleo formal como
uno de los aspectos cruciales en la mejora de resultados econémicos. Es de gran
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preocupacién que un 60% de los colombianos trabajan al margen de la economia
formal, lo cual es un porcentaje elevado en relacién a la posicién econémica del
pais debido a un salario minimo precario y a una subvaloracién de las ventajas
de participar en una economia formal (OCDE, 2015). Precisamente, dado que
el sector informal y el desempleo son dos determinantes fundamentales de
la desigualdad, los beneficios de politicas sociales en ambos campos serian
considerables para mejorar la equidad (OCDE, 2015) y aunque el trabajo informal
momentaneamente soluciona el problema de subsistencia de un sector de la
poblacién carente de circunstancias y realidades favorables es a fin de cuentas
muy aleatorio corriendo el riesgo de terminarse en un momento coyuntural o
inesperadamente. El trabajo estable sigue siendo de mayor garantia, aunque no
colme con plenitud las expectativas econédmicas de un bienestar basico por parte
del trabajador sea operario, obrero o profesional acreditado.

Panorama laboral antes de la OCDE

Lizarazo et al. (2011), al hablar de legislacién, condiciones laborales dignas y
proteccion del trabajador frente a riesgos en el trabajo menciona que es un
tema relativamente nuevo en Colombia, que solo se vino a conocery a discutir a
comienzos del siglo XX, especificamente en 1904 por Rafael Uribe Uribe, al tratar
el tema de seguridad en el trabajo que se vio reflejado en la ley 57 — o ley Uribe-
de 1915. Posterior a esta ley, se presentaron desarrollos en la salud ocupacional
en Colombia a través de la ley 46 de 1918 de Higiene y Sanidad para empleados
y empleadores, ley 37 de 1921 que sefala el seguro de vida colectivo para
empleados, la ley 10 de 1934 que reglamenta la enfermedad profesional, auxilios
de cesantias, vacaciones y contratacidn laboral, la ley 96 de 1938 que facilité la
creacion de la entidad hoy conocida como ministerio de la proteccién social, la ley
44 de 1939 donde se crea el seguro obligatorio e indemnizaciones para accidentes
de trabajo, el decreto 2350 de 1944 donde se establecen los fundamentos del
cédigo sustantivo del trabajo y la obligacién de proteger a los trabajadores en su
lugar de trabajo. Luego aparece la ley 5 o ley general del trabajo, que es la que
ofrece las bases de la salud ocupacional en Colombia, la ley 90 de 1946 donde
se crea el instituto de seguros sociales. Todo el marco normativo anteriormente
sefalado se enfocaba en la reparacién de dafios y en el modelo de atenciéon
médica, diagndstico y tratamiento, pensiones por incapacidad e indemnizaciones
que eran prestados por la Unica entidad estatal y organismo autorizado, el
Instituto de Seguros Sociales (Lizarazo et al., 2011).
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Posteriormente se reglamenta la ley 100 de 1993 y el decreto de ley 1295 de
1994 donde se crea el sistema general de riesgos profesionales, enfocado en la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Bajo este
marco surgen las Administradoras de Riesgos Profesionales —ARP—, cuya funcién
es la prevencidn, asesoria, evaluacion de riesgos profesionales, la prestacién de
servicios de salud y pago de prestaciones econémicas a sus afiliados (Lizarazo et
al., 2011). El Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo se desarrolla
en Colombia bajo un marco légico procesual, por etapas, basado en el ciclo
PHVA —planificar, hacer, verificar, actuar—, que incluye la politica, organizacién,
planificacion, aplicacién, evaluacidn, auditoria, basado en la mejora continua con
el fin de anticipar, reconocer y controlar los riesgos que afectan la seguridad y
salud en el trabajo (Mincultura, 2017).

De manera general el estado colombiano ha hecho bastantes esfuerzos por
mejorar la calidad laboral de los trabajadores, sin embargo aun es necesario
reforzar el cumplimiento de la norma, la afiliacién al sistema, la cobertura de
la poblacién y mejorar las condiciones laborales no solo a nivel de los riesgos
laborales o de la infraestructura o ergonomia, sino también en relacién con los
factores psicosociales presentes en los entornos de trabajo. Aunque el marco
legal anteriormente presentado no se refiere a las politicas publicas, lo que
demuestra es que el estado ha avanzado en el desarrollo de un trabajo dignoy
decente en Colombia (Garnica, 2015; Riafio, 2017). La OCDE fue contundente
en explicitar la dificultad del gobierno colombiano de garantizar la regulacién,
calidad y cumplimiento de las leyes y normas, lo cual es el tema de discusién y
andlisis del siguiente apartado.

Panorama laboral durante el proceso de ingreso a la OCDE

Una de las recomendaciones realizadas por la OCDE para el ingreso de Colombia
a este organismo multilateral, estuvo relacionado con la politicas de gestion
regulatoria, cuyo estudio se evidencié en el documento titulado “Estudio de la OCDE
sobre la politica regulatoria en Colombia: Més alla de la simplificacién administrativa”
publicado en 2014, cuyo propdsito estuvo relacionado con la reforma de la regulacién
para impulsar la competencia, la innovacién y el crecimiento econémico, lo cual
implica objetivos sociales importantes. A partir de un enfoque multidisciplinario,
la OCDE estudié la capacidad del gobierno para gestionar la mejora regulatoria,
su aplicacion y el marco regulatorio de sectores especificos teniendo en cuenta la
situacién macroecondmica a mediano plazo, siempre garantizando que las politicas
publicas expuestas fueran pertinentes y alcanzables para el pais.
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En la evaluacién se determiné que Colombia carece de una politica de gobierno
completa que sustente la calidad regulatoria, no existe una institucién udnica
responsable de impulsarla mejoraregulatoria, sino que esta fragmentada porvarios
organismos lo que hace que se dificulte el proceso de regulacién. Uno de los retos
que se encontré fue cémo hacer participe a toda la administracién, por lo que la
OCDE sugirié que se hacia necesario adoptar un enfoque sistémico que cuestionara
las causas, las l6gicas de los tramites y sobretodo las regulaciones (OCDE, 2014).

El proceso de gestion regulatoria estd estrechamente relacionado con los
principios constitucionales y las legislaciones que determinan cémo la
administracién publicase ocuparadelasleyes, regulaciones, disefio, concepcioén,
implementacién y revision (OCDE, 2104). Especificamente en relacién con el
tema del trabajo, el gobierno de Colombia realiza la actualizacién del decreto
1072 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo — e implementa
la resolucién 1111 de 2017 — Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Decreto 1072 de 2015

El decreto 1072 de 2015, que constituye un ejercicio de compilaciéon de
reglamentaciones preexistentes estd estructurado en tres libros (Libro 1:
estructura del sector trabajo, libro 2: régimen reglamentario del sector trabajo,
libro 3: disposiciones finales), recoge diferentes normas que se relacionan con los
siguientes aspectos principales:

Jornada de trabajo y vacaciones

Teletrabajo

Mecanismo de Proteccién

Riesgos laborales y juntas de calificacién de invalidez
Subsidio Familiar

Inspeccidn, vigilancia y control

Considerando el reporte que hace referencia a la jornada de trabajo en la pagina
del Ministerio de Trabajo (2017) en la jornada de trabajo, trabajo suplementario,
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recargos dominicales, festivos y vacaciones, se pone un mayor énfasis en que
ni con el consentimiento expreso de los empleados, los trabajadores podran
hacer excepciones en la jornada maxima legal de trabajo, bajo pena de hacerse
acreedores a una sancién por parte de la entidad.

En la misma pédgina Ministerio de Trabajo (2017) se considera el teletrabajo de
acuerdo con el decreto y se encuentra reglado por la ley 1221 de 2008, como
instrumento de generacién de trabajo y autoempleo mediante la utilizacién de
ciertas tecnologias de la informacidny las telecomunicaciones, ha sido una de las
medidas mas importantes ala hora de formalizar el trabajo. Una de las precisiones
queserealiza es laigualdad en cuanto a laremuneracién, capacitaciéon, formacién
y acceso al sistema de seguridad social integral de los teletrabajadores frente a
los trabajadores de la organizacidn, ya sea publica o privada, y la responsabilidad
de los jefesy las entidades administradoras que controlan los riesgos laborales en
la promocidny prevencién que deben tener los teletrabajadores.

Los mecanismos de proteccién se establecen a partir de laley 1636 de 2013 cuyo
principal objetivo es que la empresa y la puesta en marcha del sistema integral
cuente con las politicas necesarias para disminuir los efectos del desempleo en
la poblacién; considerando esta ley, el mecanismo de proteccién esta compuesto
por:

El servicio publico de trabajo

La capacitacién general en competencias basicas y laborales que sean espe-
cificas

El fondo de la solidaridad de fomento al trabajo y la proteccién al desemplea-
do.

El mecanismo de proteccién representa un gran avance en el desarrollo y el
fortalecimiento de la proteccidn social, mitiga las consecuencias econémicas que
supone para un empleado y su familia la pérdida del trabajo, ademas se debera
facilitar la adecuada reinsercién al mercado laboral. De igual forma, representa un
punto de enlace entre la ofertay la demanda de empleo, se promueve la busqueda
activa de empleoy contribuye a la disminucién de la tasa de desempleo. Se incluye
un reglamento sobre las obligaciones de los trabajadores frente al sistema general
de riesgos laborales, enfatizando con el deber de los jefes sobre el reporte de los
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accidentes graves o mortales y las enfermedades laborales, de forma directa a la
Direccién Territorial u oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo. Lo anterior
dentro de los dos dias habiles siguientes al evento o recibo de diagnéstico de
la enfermedad, tiene la obligacién de adelantar junto al Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo una investigacién dirigida para determinar todas
las causas de un accidente o enfermedad laboral que haya sucedido.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015)
también tiene un segmento muy importante dedicado a la reglamentacién
relacionada con las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez,
entidades que disponen de funciones para emitir la pérdida de capacidad laboral
paraobtenerlos efectos de las prestaciones porinvalidez del Sistema de Seguridad
Social Integral. Plantea el decreto que en los casos en los que a una persona que
cuenta con una pensién por invalidez se le revisa su grado de invalidez y obtiene
un porcentaje inferior al 50% se genera la pérdida de dicha pensién, se le debe
reconocer la indemnizacién por incapacidad permanente parcial. Explica el
Decreto 1072 de 2015 que, si sucede el caso contrario, en el que una persona
que disfruta de la incapacidad, al revisarse la pérdida de capacidad laboral el
resultado es una calificacién superior al 50%, se tiene que reconocer el derecho a
una pensién por invalidez, sin llevar a cabo descuento alguno.

Es importante mencionar que en el Decreto 1072 de 2015 el subsidio familiar es
una prestacion social de cardcter laboral, que se puede pagar con dinero, especie
o servicios, se otorga una compensacion familiar a los trabajadores que reciben
medianos y pequefios ingresos, en proporcién al nimero de personas que tiene
a su cargo. El principal objetivo que persigue es aliviar las cargas econémicas
gue supone el sostenimiento de la familia, como nucleo béasico de la sociedad de
Colombia.

La reglamentacién que se incluye en el subsidio familiar en el Decreto 1072
de 2015, ofrece una evaluacién que ha tenido esta prestaciéon en cuanto a la
ampliacién de nuevas poblaciones beneficiarias, como son los empleados del
servicio doméstico y los pensionistas, ademas de la ampliacién de los programas
sociales y modalidades de pago del subsidio en especie y en servicios por parte
de las cajas de compensacién familiar en dreas como la salud, la nutricién, la
educacion, la vivienda, el crédito y la recreacién.

En el Decreto unico reglamentario del sector trabajo (Decreto 1072 de 2015)
se incluyen todas las disposiciones que se relacionan con el ejercicio de poder
preferente otorgado al viceministro de relaciones laborales del Ministerio de
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Trabajo, en cuanto a las facultades de inspeccidn, vigilancia y control en todo el
territorio nacional, se reitera la aplicacién del proceso en todas las actuaciones
administrativas que se adelanten.

Resolucion 1111 de 2017

El Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo —antes programa
de Salud Ocupacional-, programa que consiste en el desarrollo de un proceso
establecido por etapas, se centra en el mejoramiento continuo, que incluye la politica,
organizacién, planificacién, aplicacion, evaluacién, auditoria y las acciones de mejora
correspondientes con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluary controlarlos riesgos
que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo (Ministerio de Trabajo, 2017).

Entre las caracteristicas especiales de la resoluciéon 1111 de 2017 se encuentran
los siguientes principios:

1. Universalidad: Se aplica a todos aquellos que vinculen fuerza humana en
la ejecucién de una labor en su beneficio, sin importar el tipo de relacién
juridica.

2. Obligatoriedad: Todos los empleadores del sector privado y publico deben
tener uno. En materia de prevencién de accidentes y enfermedades labo-
rales y de “salud ocupacional”, hace las veces del reglamento interno de
trabajo.

3. Estructuracion: Supone etapas de desarrollo.

4. Permanencia: Todas las empresas deben tener uno mientras tengan tra-
bajadores a su cargo.

5. Ser movido por el principio de mejora continua: Busca en todo momento
perfeccionar las condiciones de trabajo.

6. Ser medible: se deben disefiar diferentes mecanismos de recoleccién de
informacién para que los encargados de desarrollar las acciones de me-
jora puedan realizar los ajustes necesarios.

El Ministerio de Trabajo (2017) plantea que el Sistema de Gestién-Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) busca definiry aplicar una politicay unas estrategias
paraelcontroleficazde los peligrosy los riesgos del trabajo aplicando la estructura
(Figura 1) basada en el sistema de gestién Planear, Hacer, Verificar, Actuar—PHVA-.
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Figura 1. Estructura del sistema de gestién Planear, Hacer, Verificar, Actuar —PHVA-
Fuente: Ministerio de Trabajo (2017)

La resolucién 1111 de 2017 plantea que los responsables de la ejecucién
de los Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
deberan realizar el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas sobre
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST que defina
el Ministerio del Trabajo y obtener el certificado de aprobacién del mismo.

ElnocumplimientodelaResolucién1111de2017,contemplalasmultasestablecidas
en laLey 1562 de 2012 y el Decreto 1295 de 1994 que se pueden presentar por
el incumplimiento de los programas de promocién de la salud y prevencién de
accidentesyenfermedades,queconsideranmultadehastaquinientos(500)salarios
minimos mensuales legales vigentes y hasta 1000 salarios minimos mensuales
legales vigentes cuando no se reporten accidentes o se incumplan las normas de
seguridad y salud en el trabajo que generen accidentes o enfermedades mortales.

PlantealaResoluciéon 1111 de 2017 que las Administradoras de Riesgos Laborales
realizaran la vigilancia delegada del cumplimiento de lo dispuesto en el decreto
1072 de 2015 e informaran a las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo los casos en los cuales se evidencia el no cumplimiento de este por parte
de sus empresas afiliadas; para este cumplimiento se han estipulado unas fechas
que consideran las fases del proceso:
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1. Fasede evaluacién inicial (junio—agosto de 2017). Las empresas debian au-
toevaluarse con el fin de identificar las prioridades y necesidades en Salud
y Seguridad en el Trabajo; a partir de esa evaluacién inicial, las empresas
deberian saber qué puntaje obtuvieron y cémo deberia ser su plan de me-
joramiento. Las medidas de intervencion y control de los factores del riesgo
ocupacional forman parte del plan anual del trabajo; por ello, las empresas
deben tener dos planes: el de mejoramiento y el anual de trabajo.

2. Plan de mejoramiento (septiembre — diciembre de 2017). Era el resultado
de la autoevaluacién y se podia ejecutar en tres o seis meses. Para aquel-
las empresas calificadas como criticas (menos del 60 %), debieron hacerlo
en tres meses, y las que estaban calificadas como moderadamente acept-
able (puntaje superior al 60 % e inferior al 86 % en la autoevaluacién)
deberian haberlo hecho en seis meses, mientras que las empresas que
superaran el 86 % se considerarian aceptables y no requeririan estricta-
mente de un plan de mejoramiento, pero si debian tener un plan de tra-
bajo anual. El objetivo era dejar listo el disefio total del SG-SST para el 31
de diciembre de 2017 para asi poder iniciar su ejecucién el 1 de enero de
2018 con todos los componentes que establece el Decreto 1072 de 2015.
Asi mismo, las organizaciones tendrian que tener disefiado para el afio
2018 un plan anual de trabajo que es distinto del plan de mejoramiento.

3. Ejecucién del SG-SST (enero — diciembre de 2018). En diciembre de 2018
se preparard el plan de trabajo anual para el 2019 (identificacién, inter-
vencién y monitoreo de los factores de riesgo).

4. Seguimientoy plan de mejora (enero a marzo de 2019). Se hace un segui-
miento alaimplementacién del SG-SST. Alli se revisard el cumplimiento de
los procedimientos, el funcionamiento del sistema, realizacién de inspec-
ciones, seguimiento de las no conformidades al sistema, cumplimiento
del plan de auditorias y del plan de capacitacién, evaluacién de la politica
y alimentacién de los indicadores, entre otros. Ademas, se hace una au-
ditoria para sabersi el SG-SST se cumplié y se hace una nueva autoevalu-
acion de estandares minimos. Si la empresa esta por debajo de 60 puntos
debe volver a emitirun plan de mejoramiento con fecha limite de tres me-
ses, si estd con mas de 60 puntos, pero inferior a 86 debe hacer un plan de
mejoramiento con fecha limite de seis meses.

5. Inspeccidn, vigilancia y control (abril de 2019 en adelante). El Ministerio
de Trabajo podra empezar a ejercer su funcién de inspeccidn, vigilancia y
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control del SG-SSTy lo hard de manera mas fuerte a partir del primero de
enero del 2020. Los planes de mejoramiento resultantes de las autoeval-
uaciones deben ser registradas en las ARL a partir del 2020. All{ utilizaran
la informacidn con el fin de orientar las visitas que realicen a las empre-
sas y ayudarlas a obtener el reconocimiento oficial de que estan imple-
mentando el SG-SST, (Ministerio de Trabajo 2017).

Al observar esta ruta de cambios en relacién con el SG-SST, se puede advertir
que hay atrasos en las organizaciones sobre la implementacién de medidas
preventivas de riesgos psicosociales y de salud fisica en el trabajo. Esta serie de
modificacionesyreestructuraciones frente al marco legal del sistema de seguridad
y salud en el trabajo supone un mejoramiento en las condiciones laborales, lo que
visibiliza independientemente o no del ingreso a la OCDE, un avance en cuanto a
este tema. La proyeccién de esta serie de modificaciones puede generar cambios
abruptos a corto y mediano plazo que pueden limitarse sélo al cumplimiento de
las sugerencias y las observaciones de la OCDE para las empresas, sin embargo,
puede ser esperanzador el fomento de la cultura de mejoramiento de calidad de
vida del trabajadory de sus condiciones laborales.

Aportes de la OCDE a la promocion de la inclusion social a través
del trabajo de calidad

Hay un aspecto importante que debe ser mencionado en relacién con el trabajo y
es el apartado que la OCDE dedica a la gestidn de recursos humanos. Parala OCDE
las politicas de gestion de recursos humanos (GRH) son tanto parte del problema
como de lasolucién en la promocidn de la integridad en la administracién publica,
por lo tanto, se requiere trabajar con urgencia la productividad laboral, la creacién
de empleo de calidad y sefialar las actividades econémicas que generan mas valor
agregado (OCDE, 2017a).

En el caso de Colombia, es necesario gestionar correctamente los ingresos
que obtiene de los productos bésicos para crear mejores puestos de trabajo,
fomentar la productividad y promover la diversificacién econémica (OCDE,
2015). Las prioridades de politicas incluyen una serie de propuestas: “solucionar
los cuellos de botella relacionados con las infraestructuras de transporte y de
logisticas con el objetivo de reducir los costos de transporte” (OCDE, 2015, p.
6); fomentar la competencia fortaleciendo instituciones como la autoridad de
la competencia, y apoyar la propagacién de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC) y la capacidad de innovacién (OCDE, 2015).
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Sin embargo, para mejorar la inclusién social a través del trabajo de calidad
debe existir un didlogo social entre las partes implicadas (estado-sociedad-
instituciones) para hablar del desempleo y la informalidad; y es aqui donde surge
la inquietud de cdmo se va a realizar ese didlogo, sobre todo con la sociedad si la
OCDE supone un marco preestablecido y universal —prevé que las normatividades
sonuniversales—frentealamultiplicidad de situacionesydificultades que presenta
Colombia, no solo en las empresas, sino en problemas como el desplazamiento
forzosoy la violencia que agudiza la adversidad general. El temor que puede surgir
frente a seguiry ser parte de la OCDE es que en vez de dar solucidn a los problemas
se profundice su complejidad debido al no involucramiento de los actores sociales
en las transformaciones que pueden darse alrededor de las politicas publicas,
la reduccién de la calidad por el afan de cumplir estandares, estadisticas e
indicadores; generando asi un aumento de la brecha de injusticia social.

No obstante, podria suceder que entrar en el marco de la OCDE genere una
conciencia y una cultura en las organizaciones que promueva el empleo formal
y condiciones laborales decentes y dignas. Frente a cualquier situacién va a ser
fundamental considerar los problemas sociales y econémicos que tiene el pais.

Retos y desafios que enfrenta Colombia con la inclusién en la
OCDE - consideraciones

Sin desconocer los avances importantes realizados por el gobierno en la
introduccién de una agenda de estado para ingresar a la OCDE, se ha quedado
corto para dar respuesta a las profundas fracturas sociales que hacen del pais
un mar de dificultades, con una clase dirigente muy demagdgica, pero insensible
a la hora de resolver los problemas y las angustias que aquejan a la sociedad
colombiana.

No basta ser sensible y tener la voluntad de superar el atraso y la marginalidad,
arriba sefialados. Se requiere una gran capacidad de gerencia, unaaguda intuicién
para detectar la causa esencial de los problemas y una habilidad de gestién para
equilibrar las diferencias de los servicios publicos, elevar la calidad del aparato
judicial y luchar contra la corrupcién. Es la ventaja de visualizar un modelo
sistémico que integre propuestas que sepan relacionar diferentes factores que
incidan sobre realidades tan disimiles y complejas.

Desde la realidad que aqui se estd tratando del panorama laboral en nuestro
pais, es de maxima importancia referirse a la situacién de violencia con lideres
sindicales. La defensa de los derechos humanos se ha fortalecido desde que
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fueron considerados vitales en la formacidn de estados democréticos como lo
retoma la ONU (1948) en la proclamacién universal de los derechos humanos.
El principio de libertad sindical es una de las realidades necesarias para que el
mundo laboral funcione sin traumatismos, porque si ese mundo funciona bien,
las probabilidades del avance social y econémico seran mayores. El principio de la
libertad sindical se encuentra en el centro de los valores de la OIT.

La OCDE al ser una entidad que se encamina a fortalecer en el pais la economia
de mercado libre y el modelo de desarrollo neoliberal (Zerda, 2018), abrira las
perspectivas que son sugestivas para importantes sectores de la economia de
mercado libre, si no se le ponen limites, este serd un proyecto que debilitara el
bienestar que merecen diversos sectores sociales desprotegidos. Sabemos que
las iniciativas y avances en materia de imagen del manejo econémico propios
del mercado no son tan positivos para sectores como la educacién, la salud,
los sindicatos, etc. Es preciso aqui sefialar que la economia del mercado libre y
la globalizacién, estdn enmarcados dentro del discurso de la Nueva Gestién
Publica (NGP), que como marco ideoldgico ha intentado dar respuesta a los
problemas del modelo fordista keynesiano y en relacién con esto, caben “resaltar
las contradicciones y las paradojas fruto del discurso de la NGP y que generan
cierta confusidn en el trabajador frente al reconocimiento de practicas laborales
saludables” (Caballero y Nieto, 2015, p. 132) lo que debe ser analizado en detalle
a la hora de generar realmente précticas de bienestar y calidad de vida en los
trabajadores.

Dentro de los posibles riesgos que pueden suceder al ingresar el pais a la OCDE,
es que todos los procedimientos de cambio, transformacién relacionados
con las condiciones laborales y al SG-SST queden reducidos a programas de
implementacién que solo se enfoquen en alcanzar el indicador, sin realmente
generar un cambio que permita un mejoramiento de las condiciones de la calidad
de vida laboral; este temor o posible panorama se sustenta frente a la historia
legislativa — presentada en este capitulo—y a los cambios realizados durante el
periodo2015-2017, entemas de legislacidn laboral, donde se siguenvisibilizando
procesos lentos, fragmentados y de poco impacto en las organizaciones y en el
contexto laboral colombiano (de la Cruz, Montoya y Caballero, 2018; Caballero et
al., 2018; Caballero, Montoya y de la Cruz, 2018; Martinez, Caballero y Montoya,
2018; Montoya, Caballero y Montoya, 2018).

Por otra parte, la fuerza que tiene el programa de la OCDE es de caracter teéricoy
por tanto propagandistico, lo cual permite que sea mas receptivo a mentalidades
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que consideran que el valor de la economia de libre mercado sea de la mayor
eficacia. Y aunque la financiacién de una empresa es una pieza fundamental en el
éxito este se asegura mas con la ayuda, ademas del respaldo financiero.

El espectro de enfoques de la OCDE en los distintos paises es grande, con
fundamentos macroecondmicos que van desde la educacion hasta programas
de comercio internacional. Incursiona por la seguridad social, el trabajo, la
sostenibilidad, medio ambiental, la independencia y la conservacién de la
propiedad intelectual dentro de otros tépicos. En su politica publica hace énfasis
en la fiscalidad y evaluacién del trabajo y en los resultados. Y esa evaluaciéon no
apunta exactamente a la calidad humana, al propésito solidario del ser humano.
Se remite a los beneficios —necesarios, por cierto—, pero los beneficios por si
mismos no son la medida de lo justo equilibrado y democrético.

Volvamos al punto laboral, un desarrollo econémico aun siendo sostenible,
no garantiza justos salarios, presupuestos seguros en el mejoramiento de una
educacion de calidad para todos y de un estimulo a la solidaridad entre miembros
de la sociedad no solo de las sociedades primarias, familias, hombres y mujeres,
grupos de igual trabajo o profesién, comunidades religiosas, ciudadanos en un
mismo pais, miembros de una presunta raza. Es la sociedad humana la que debe
estar en la discusion del pleno bienestar. El bienestar no solo es para los de mis
afectos, sino para el mayor nimero (la felicidad “del mayor nimero”) (Bentham,
citado por Keynes, 1926).

Quizés un punto que esta en plena discusién para ser superado y poder ingresar
en la OCDE es el del problema laboral relacionado con los lideres sindicales, con
el resto de los lideres sociales y étnicos que viven en constante zozobra, por la
persecuciény muerte a las que estan abocados. Este asunto debe ser considerado
fundamental dentro de las politicas publicas laborales, reconociendo que el
derecho de sindicalizacién y de constitucién de sindicatos y organizaciones
de empleadores y trabajadores es el requisito necesario para la solidez de la
negociacion colectiva y el dialogo social (OIT, 2014).

Una de las reflexiones que deben ser consideradas en cuanto a la OCDE como
promotor de politicas publicas con altos estandares de desarrollo y de calidad de
vida es su comprensién como resultado de un proceso social, no de un mandato
juridico o de una decisidén administrativa (Torres y Santander, 2013), por lo tanto
debe existir la participacién ciudadana y de ciertas dindmicas sociales que
requieran la interpretacién, la toma de decisién, la administracién y la revisién
continua; esto sobresalta a dos inquietudes, la primera es como se puede
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gestionar la participacién ciudadana, cuando los procesos deben ser rapidos e
inmediatos y la segunda frente al continuo cambio de los mercados econémicos
como se pueden conectar con la participacién social. Sin embargo, a pesar de las
preguntas que pueden suscitar cierto pesimismo, pueden ser vistos de manera
contraria, es decir, frente a todo este panorama es donde mas se debe resaltary
prevalecer la politica puiblica como proceso social y de participacién ciudadana.

Finalmente y como lo sefala el informe de la OCDE (2015) “Colombia: politicas
prioritarias para un desarrollo inclusivo” el ambicioso calendario de reformas que
debe cumplir Colombia implicara la modernizacién de sus instituciones publicas,
el mejoramiento en la ejecucién de los contratos, la gestién de las diferencias
interregionales de los servicios publicos, la elevacién de la calidad del aparato
judicial y de gran urgencia y que es transversal a todos los procesos: la lucha
contra la corrupcioén.
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Introduccion

Una democracia exige personas emancipadas. No es posible rep Una
democracia exige personas emancipadas. No es posible rep resen-
tarse una democracia realizada sino como una sociedad de emanci-
pados. Adorno. (1998, p. 95)
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La vida de los pueblos latinoamericanos es gestionada por los organismos
multilaterales que promueven el capitalismo. La OCDE/FAO (2016) presenta
los posibles escenarios futuros para la alimentacién y la agricultura. Para la
formulacién de estos contextos parte de las preguntas ;Serd capaz, nuestro
sistema alimentario, de alimentar a nueve mil millones de personas sin
destruir ecosistemas o la coherencia social? ;Podra la produccién agricola
mantenerse al dia con el aumento acelerado de la demanda, mientras hace
frente a importantes e impredecibles retos, como el cambio climatico, las
enfermedades del ganado, entre otros factores que aumentan los costos de
produccién? ;Podréd la agricultura ser un negocio rentable en las préximas
décadas, ayudando a las zonas rurales para desarrollar y mantener su papel
dentro de economias y medios de subsistencia? Segun este organismo
multinacional, estas preguntas son el eje para cualquier debate sobre el futuro
de los mercados agricolas y el sistema alimentario.

Las preguntas que formulala OCDE, y que se constituyen en el eje de la politica
publica de los paises, estan orientadas por mezquinos intereses y de entrada
sefialan rutas equivocadas para la alimentacién y la agricultura. Actualmente
se producen alimentos para mas de 10 mil millones de personas. Los sistemas
de produccién tradicionales, milenarios, campesinos, permiten disponer de
alimentos sin destruir los ecosistemas o la coherencia social (Sdnchez, 2015;
Arnés y Astier, 2018, Giraldo et al., 2018; Cabrera, Nieto y Giraldo, 20183,
2018b). La produccién agricola de los pueblos milenarios del mundo puede
alimentar la poblacién humana sin generar perturbaciones en el clima, asi lo
reconoce la OCDE/FAO (2016), al considerar que los sistemas alimentarios y
agricolas satisfacen una amplia gama de funciones vitales para el bienestar
de la humanidad. Las politicas de la OCDE para la alimentaciény la agricultura
buscan agudizar la pobreza, destruir los ecosistemas, provocar enfermedades,
promover el monocultivo, desarrollar el mercado biotecnoldgico y
bioeconémico (OCDE, 2009). El sistema agroalimentario hegemodnico
mundial, para su afirmacién y crecimiento debe destruir, via politicas del FMI,
el Banco Mundial, la UNESCO, la FAO, la OCDE, las agriculturas tradicionales.
Los desafios que tienen los pueblos del mundo giran en torno a cémo escapar
a estas directrices e imposiciones.

A la OCDE le interesa el crecimiento econdmico (OCDE, 2016a; OCDE, 2016b;
OCDE/CEPAL/CAF, 2016; OCDE/FAO; 2016; OCDE, 2009; OCDE, 2012; ONU,
2012). Los escenarios que propone (OCDE, 2016a) representan los caminos
alternativos que los mercados agricolas deben seguir hasta 2050 para favorecer
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a unas pocas empresas que ya controlan la produccién y comercializacién de
semillas e insumos. Los escenarios que contemplala OCDE no consideranviables
las agriculturas tradicionales y la agricultura campesina sélo es factible en la
medida en que adopte el paquete econédmico y tecnoldgico del hegemdnico
modo de produccién de alimentos. La OCDE piensa la alimentacién como
demanda de productos agricolas; como un negocio.

El sistema alimentario hegemdénico mundial promovido por la OCDE genera
pérdida de biodiversidad, erosién genética, detrimento cultural, cambio
climdtico, contaminacidn, sobreexplotacién de lanaturaleza, sobrepesca, caza
excesiva. Esta forjado como negocio, como homogenizacién de paisajes, como
destruccion (Perafany Elias, 2017; Giraldo y Nieto, 2017; Quiceno et al, 2015).
La produccién agricola es compatible con la conservacién de los ecosistemas,
con el aumento de la biodiversidad, con la riqueza genética, con la afirmacién
de las culturas, pero debe darse por fuera de los marcos de la OCDE, de acuerdo
con las dindmicas culturales y de valores de los pueblos del mundo. Los
modelos presentados por la OCDE para la alimentacién y la agricultura al afio
2050 son econdmicos y tienen un Unico fin, a saber, aumentar las ganancias
de las empresas que controlan el sistema agroalimentario mundial. En este
articulo de investigaciéon se hace un andlisis critico de las modelaciones
econémicas de la OCDE siguiendo las apuestas epistemoldgicas de Belalcazar
et al.(2018a,2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h).

Andlisis

Los escenarios a largo plazo de la OCDE (2016a) para la Agricultura y la
Alimentacién complementan otros trabajos relacionados que buscan aumentar
los margenes de gananciadel capital (OCDE,2016a; OCDE, 2016b; OCDE/CEPAL/
CAF,2016; OCDE/FAO; 2016; OCDE, 2009; OCDE, 2012) Los futuros alternativos
que propone la OCDE presentan distintos margenes de ganancia del sistema
alimentario hegeménico mundial. Las previsiones y proyecciones de la OCDE
concitan a los gobiernos y a las empresas a agudizar sus politicas agrarias, las

cuales —no esta de mas mencionar— menoscaban las agriculturas tradicionales
(Angel, 2016; Nieto, Vallejo y Giraldo, 2016a, 2016b, 2016¢, 2016d).

La OCDE identifica tres amplios y contrastantes escenarios. Su propésito
es resaltar las incertidumbres fundamentales que rodean las prospectivas
orientadas a la toma de decisiones. Cada uno de ellos representa el futuro
potencial de la alimentacién y la agricultura mundial en diferentes formas.
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En el primer escenario, el individual, el crecimiento econémico es impulsado
por combustibles fésiles, e ilustra un mundo estimulado por la soberania
y la autosuficiencia, caracterizado por el fuerte enfoque de las regiones en
el crecimiento econémico basado en fuentes de energia fésil y tecnologias
relacionadas, y el énfasis relativamente minimo de los gobiernos o de sus
ciudadanos sobre cuestiones ambientales o sociales. La cooperacién se limita a
las alianzas regionales, tanto ad hoc como mas durables, y esta motivada por los
intereses nacionales en lugar de visiones geopoliticas a largo plazo; a su vez los
desarrollos tecnolégicos se centran en la extraccidon de combustibles fésiles. El
segundo escenario, denominado de crecimiento sostenible, impulsado por los
ciudadanos, retrata un mundo en el que los distintos paises presionan para el
desarrollo sostenible de sus economias, movido principalmente por los cambios
en las actitudes de los consumidores y los ciudadanos. La cooperacién global
es relativamente limitada; las tecnologias se centran en el ahorro de recursos
naturalesy la preservacién del medio ambiente. En el tercero, llamado escenario
rdpido, el crecimiento es impulsado globalmente, representa un mundo
caracterizado por un fuerte énfasis en la cooperacién internacional con el
objetivo de fomentar el crecimiento econémico y la prosperidad. Los mercados
y las grandes empresas desempefian un papel clave en el réapido desarrollo
econdémico, mientras que las cuestiones ambientales reciben menos atencién
por parte de los gobiernos o sus ciudadanos. Las tecnologias se fortalecen,
particularmente en las areas de alimentos, forrajes y la produccién de energia.

La produccién mundial de cereales y de carne ha experimentado un crecimiento
significativo durante las ultimas cuatro décadas, y se espera que este desarrollo
continte hasta 2050 con algunas modificaciones. El aumento de la produccién
mundial de carne podria desacelerarse significativamente en el escenario
sostenible, dado el fuerte movimiento por reducir la proteina animal en la dieta
de los consumidores en las sociedades mas ricas. Por su parte, el crecimiento de
la produccidn de cereales se puede acelerar en las préximas dos décadas en los
escenarios individualy rdpido, gracias a las grandes ganancias de productividad
y al fuerte crecimiento de la poblacién. En promedio, en diferentes modelos, la
produccién de cerealesy de carne podriaaumentaren un 60%y 70% en 2050 en
el escenario rapido y un poco menos en el escenario individual (Figura 2). Segun
la OCDE (2016a), estos promedios ocultan diferencias significativas entre los
modelos. La variabilidad a través de los modelos, que se muestra por las lineas
punteadas en la Figura 2 es de una magnitud similar a la variabilidad a través de
los escenarios en este nivel global.
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Figura 2. Produccién mundial de cereales (panel izquierdo) y de carne (panel derecho),
histéricos y perspectivas por escenario.

Fuente: OCDE (2016a)

Si bien los resultados del modelo que sugiere la OCDE (2016a) para la
produccién agricola insindian una continuacién de las tendencias histéricas,
con algunas modificaciones, la imagen es muy diferente para los precios
agricolas. Los precios agricolas en términos reales han caido en casiun 2% por
afioen promedio enlas cuatro décadasentre 1960y 2000, pero han aumentado
considerablemente en la década de 2000. De acuerdo con los resultados de los
tres escenarios, la tendencia de la caida de los precios es poco probable que
vuelva a surgir en las préximas décadas. En promedio, a través de los modelos,
los precios de los cultivos y otros productos agricolas no parecen disminuir,
sino que permanecen estables o, en el caso del escenario rdpido, en particular
—con su fuerte crecimiento econdmico mundial- aumenta hasta 2050 (Figura
3). En el escenario sostenible, con el abandono de productos de origen animal
en la dieta de los consumidores y la consecuente reducida presién sobre
los recursos agricolas, los precios de los cereales pueden caer ligeramente,
mientras que los precios de la carne de rumiantes siguen disminuyendo.
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Figura 3. Precios mundiales reales de los productos agricolas, histéricos y perspectivas
por escenario.

Fuente: OCDE (2016a).
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Detras de gran parte de las diferencias de los resultados del modelo se encuentran
cuatro incertidumbres principales:

1. el desarrollo de la demanda de alimentos ya que los ingresos siguen
creciendo;

2. la posibilidad técnica y los costos de adecuar tierra adicional para el
uso agricola;

3. el papely la modelizacién de la productividad del trabajo en el con-
texto de las economias en crecimiento;y

4. las perspectivas de las respuestas de productividad mientras los pre-
cios agricolas aumentan.

La modelacién econémica que propone la OCDE (2016a) para los préximos
cincuenta afios es reforzada con otros informes (OCDE, 2009) en los que plantea
un programa de desarrollo econémico a nivel global con respecto a la modelacién
de un mundo bioecondmico, en el cual se apuesta a tres sectores fundamentales
que seran los que dinamicen la economia mundial: agricultura, salud e industria.
Para tal efecto, elabora una serie de politicas que permitiran su apalancamiento
y sostenibilidad. En relacién con la agricultura los expertos de la OCDE (2009)
consideran que la biotecnologia propiciara un cambio sustancial en la produccién
de nuevas variedades de plantas y de animales, con la aplicacién de tecnologias
acordes con los cambios climaticos que se vienen sucediendo en las distintas
regiones del planeta. Para tal fin se aspira a promover centros de investigacién y
empresas, que promuevan e impulsen estas politicas en los paises.

En el campo de la salud se propone el desarrollo de programas de regulacién,
investigacion y toda clase de informacién médica que permita llevar a cabo
un seguimiento de las poblaciones. En el sector de la industria aspiran a una
mayor homogenizacién de normas internacionales, un patrén tnico con el fin de
determinar costos de produccién, rentabilidades, mercadosy una apreciacién més
exacta del ciclo de vida reproductivo, que posibiliten la sostenibilidad de los ciclos
productivos. Estos propésitos le otorgan un papel importante a la investigacién
en biocombustibles.

La OCDE (2009) proyecta sacar la economia mundial del pantano en que la
metieron sus creadores y epigonos del modelo econémico neoliberal. Pero,
resulta paraddjico que lo intenta manteniendo incélumes las bases ideoldgicas
y politicas en las cuales se inspiré. Se persiste en la idea de que el crecimiento
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econémico trae aparejado mejor distribucién y mayor igualdad. Los problemas que
se pretenden resolver no son nuevos, por el contrario, han alcanzado dimensiones
alarmantes, tal es el caso del cambio climatico que amenaza con la extincién de
muchasde las formas devidaacausadelas practicas antrépicasletales de este modo
de produccién. La biotecnologia es una respuesta que sigue inmersa en la ideologia
del crecimiento, la productividad, la competitividad y la rentabilidad, esquema que
no ha podido ser superado por los tedricos del capitalismo. El agotamiento de los
recursos naturales, la reduccién de la vida en los mares y rios son la muestra mas
elocuente del holocausto creado por tales practicas productivas (Cabrera, 2015).

Hoy, buena parte de la fuerza laboral ha tenido que dedicarse a la informalidad,
al trabajo a domicilio y a destajo, con contratos que no reconocen ninguna
prestacién laboral (OCDE, 2017). Todo esto empujado por la competencia, por
la sobrevivencia de los capitales, porque nadie quiere ver reducidas sus fortunas
y alli no hay politicas que valgan, asi provengan de los propios directores de su
sistema. La competencia arrecia como una fuerza infernal, incontenible; la
conquista de mercados y la busqueda de mayores rentabilidades enloquecieron
al capitalismo hace rato y estan llevando a la devastacién mas monstruosa en la
historia de la humanidad. La OCDE (2009) no tiene el recato o la reserva de lo que
busca con esta programacién ;A qué aspira esta organizacién con el discurso de
la biotecnologia? Mas ventajas econdémicas. Y sigue la interrogante: ;Para quién
0 quiénes? Es para las grandes empresas, que son las que se repartirian este
suntuoso mercado. Y todo ese discurso gaseoso y altisonante, queda reducido a
lo que es: mas y mejores negocios que oxigenen su sistema.

La supervivencia de la agricultura de los pueblos latinoamericanos y de las
comunidades mismas es posible si trasciende los condicionamientos de la
OCDE. Al mismo tiempo, este organismo en uno de los puntos centrales de su
exposicién propone crear un didlogo continuo entre gobiernos, ciudadanos y
empresas. Pareciera que ellos buscaran concertar y dialogar con estos actores,
pero la realidad ha sido otra: la concertacién se da es con las élites que gobiernan
y gestionan la vida de los demds. A lo sumo se retinen los siete paises o potencias,
para determinary decidir qué se debe hacer o qué no se debe hacer. El dialogo se
reduce entre los duefios de los grandes capitales y sus gobiernos, y ahi termina la
“democracia”.

Esto mismo sucede en el terreno econémico: son los empresarios los que planean,
deliberan y deciden sobre los nuevos productos, marcas, disefio, paquetes
tecnoldgicos, entre otras; y los consumidores quedan supeditados a lo que éstos
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decidan. Como lo sefiala Castoriadis (2002), es el mismo régimen el que concluye
respecto de qué es un producto —y de qué manera este producto sera evaluado-,
asi como resuelve cuéles serdn los costos y cual serd el valor de éstos. Es en
las mesas de trabajo de los organismos multilaterales donde se disefia, qué se
produce, qué se vendey a qué precio. Alli no se discute lo Gtil o no para la vida de
estos productos o de las consecuencias que éstos tengan para la naturaleza, no
importa de qué lugares remotos tengan que extraer las materias primas y de los
desastres que esta explotacién deje a su paso. Esta es la pomposa racionalidad
econdmica del capitalismo de la cual se nutren estos organismos multilaterales
como la OCDE.

En los pueblos la democracia se juega de otra manera, se delibera, se discute
y se decide qué producir, para qué producir, con qué tecnologia producir. Los
pueblos desploman, por decir lo menos, la llamada democracia del capital
y su autodenominada racionalidad econdmica, pues al existir comunidades
deliberantes y con capacidad de decidir, trazan cudles son sus necesidades en
materia de produccién de bienes y servicios, ademas, y quiza lo més importante,
velan porque las practicas econdémicas no destruyan, no contaminen, los
ecosistemas (Perafan y Elias, 2017). Ciertamente las preguntas son muchas en
este campo, pero para dejar un sentido profundo de lo que es la democracia en
lo econémico, hay que preguntarse ;Qué democracia? ;Cudl democracia? ;Para
qué la democracia? Estas preguntas y otras que surjan de las comunidades
latinoamericanas habria que hacérselas a estos organismos pretenciosos de
querer planificar, organizar y decidir por millones de pobladores urbanos y
rurales. Este no es el dialogo que pretende la OCDE con los pueblos del mundo. El
dialogo de los organismos multilaterales es el mismo del aparato militar, estatal y
cientifico que defiende sus grandes intereses econémicos, politicos y de dominio
de los mercados.

Basados en los viejos postulados desde la economia clasica y neoclédsica y de
los nuevos maquillajes a éstas, la institucién social creada por los organismos
multilaterales puede existir siy sélo si asegura su existencia, su reproduccion. Para
tal fin, no sélo recurre a los medios coercitivos, de fuerza, con nuevos dispositivos
militares para sofocar las rebeliones que se cuajan por doquier, sino que necesita
de otros medios mas sutiles, pero efectivos, para calmar la desesperacién social
que ha incubado (Angel, 2017; Giraldo et al., 2017a, 2017b, 2017c, 20174,
2017e, 2017f, 2017g, 2017h). Tales medios son fabricaciones que apuntan a
inocular la psiquis humana, hacer creible su institucién, vender por doquier las
proezas de su tecno-cienciay tener un sujeto del tamafio de su sociedad. Se trata,
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nada mas y nada menos, que fabricar el tipo antropoldgico que requiere para
asegurar su reproduccioén social; de ahi se deriva ese conformismo generalizado y
el ascenso de la insignificancia, que hoy podemos apreciar en inmensas capas de
la poblacién, presas y encarceladas en los nuevos templos del consumismo.

El crecimiento econdmico no serad suficiente para mitigar las profundas
desigualdades que el capitalismo ha engendrado (Giraldo et al., 2017h). No
obstante, el rdpido crecimiento que han mostrado las economias emergentes
como China e India, entre otras, no les alcanzard para suplir y cerrar esos
abismos de las desigualdades y de las pobrezas en que estdn sumidos estos. Las
perspectivas dela OCDE contrastan con los andlisis de investigadores como Piketty
(2014), que sefalan que las desigualdades en cerca de un siglo de existencia del
capitalismo han aumentado; el ingreso per capita se ha reducido ostensiblemente
y la pobreza se ha elevado mucho, al punto de crear una pandemia social de
grandes proporciones. El recetario de los organismos multilaterales sigue siendo
el mismo que produce los males que padece la sociedad del capital: mas reformas
estructurales, mas politicas fiscales, mas reformas ambiciosas al mercado, mas
crecimiento de la productividad, y mayor participacion de la fuerza laboral con
miras a incrementar el PIB, etc.

Se sigue en la misma perspectiva de antafio; estas férmulas no son nuevas, ya en
el pasado fueron puestas en practicay fracasaron estruendosamente, y con estas
mismas recetas el capitalismo se ha debatido en profundas crisis econémica y
social; ellos han aplicado diversas variantes, desde la economia de la mano
invisible de Smith, el neoclasicismo, el keynesianismo, el monetarismo, hasta
la ultima version remozada del Neoliberalismo, que no es mas que una vuelta
al pasado. Sin embargo, los problemas siguen ahi, carcomiéndola, y echando
mano en la mayoria de veces, a la fuerza. La cuestién ambiental, la pobreza
y las injusticias de todo tipo, las resolvera el capitalismo mediante golpes de
fuerza, de manera violenta o los trabajadores del mundo, al fin le dirdn no més
al capitalismo. No sabemos qué sociedad emergerd de esta conflagracién, ni
tampoco hay recetas definitivas, que digan esta es la sociedad que queremos. De
nuevo hay que volver a preguntarnos: ¢Es el socialismo? ;Cuél socialismo? ;Qué
socialismo? ;Para qué queremos la democracia? ;Para hacer qué? Y aqui viene la
sentencia del gran filésofo de la imaginacidn radical, Castoriadis (2002): “En una
democracia, el pueblo puede hacer cualquier cosay debe saber que no debe hacer
cualquier cosa”.
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Conclusiones

Los escenarios que modela la OCDE para los préximos cincuenta afios no
consideran viables las agriculturas tradicionales y la agricultura campesina, las
cuales son factibles sélo en la medida en que adopten el paquete econémico y
tecnoldgico del agronegocio.

Los escenarios que construye la OCDE y sobre los cuales hace sus apuestasy traza
politicas para los Estados no consideran la posibilidad de que los pueblos del
mundo puedan generar cambios y transformaciones radicales en los patrones de
acumulacién del capital corporativo.
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