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Reseña del libro

Después del grafito, el diamante es la figura más estable del carbono 

porque su estructura cristalina y cúbica representa una fuerte ligazón, 

que es garantía perdurable en el tiempo. Por ello, con este nombre, 

indico la fórmula de la Estrategia Diamante que se enfoca en la con-

fluencia perdurable de esfuerzos y recursos de los cuatro sectores ins-

titucionales con los que trabajo: Gobierno, sector educativo, sector 

industrial-comercial y de cooperación nacional e internacional para 

la sostenibilidad, a largo plazo, de los procesos de desarrollo social y 

construcción de paz. En primer lugar, para lograr un economía más 

inteligente de cooperación interinstitucional, considero el sentido que 

Michael Porter y Mark R. Kramer han denominado creación de valor 

compartido (CVC)1

*, atendiendo “políticas y prácticas operacionales 

que mejoran la competitividad de una entidad a la vez que ayudan a 

mejorar las condiciones económicas y sociales en las comunidades” 

(2011, p. 6) y, en segundo lugar, establezco una definición de valor 

compartido que concreta, materialmente, las alianzas entre Academia-

Gobierno- Sector Industrial y Cooperación Nacional e Internacional 

propias de la Estrategia Diamante. Este último aporte del libro per-

mite una articulación virtuosa donde la innovación tecnológica, la 

*	 Michael E. Porter, profesor en Harvard University. Ganador en seis ocasiones del McKinsey 
Award. Mark R. Kramer, cofundador de la Firma Consultora Global en Impacto Social FSG 
con el profesor Porter como su director ejecutivo.
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formación del talento humano y la competitividad territorial son com-

ponentes interdependientes de un mismo ecosistema de desarrollo. 

La Estrategia Diamante incorpora como su núcleo dinámico las dos 

acepciones de la CVC. Representa el paso a una economía relacio-

nal, en la que el desarrollo se construye en diálogo constante con las 

oportunidades del Gobierno (políticas públicas, planes de desarrollo, 

programas, iniciativas y convenios), las priorizaciones vocacionales de 

los territorios - que son potenciales industriales-, y las determinaciones 

estratégicas de cooperación nacional e internacional -en un tablero 

global.

La Estrategia Diamante propone una intervención con proyec-

ción intergeneracional, donde los beneficios son medibles tanto en 

términos económicos como en bienestar colectivo, lo que posibilita 

un ecosistema institucional que permite crear oportunidades a más de 

tres generaciones. Esto último corresponde al enfoque de reparación 

posguerra bajo el principio de memoria cultural que usa la estrategia: 

la creación de oportunidades de empleo, económicas y educativas, 

perdurables en el tiempo. Esta investigación-acción fue galardonada 

por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación con el Premio 

Nacional Orquídeas - Mujeres en la Ciencia: Agentes para la Paz, 

porque se enmarcó en la planeación estratégica de políticas de in-

vestigación enfocadas por misiones en este caso, en la construcción 

de soluciones que fomenten y fortalezcan la convivencia pacífica en 

condiciones de equidad, justicia social y expansión de capacidades 

educativas y productivas en el Pacífico colombiano a través de la coo-

peración con países enfocados en el futuro del trabajo y el desarrollo 

sostenible.

Se trata de una investigación-acción que presenta nuevas cate-

gorías de ciencias para la Paz asociadas a la innovación social y a 

la memoria cultural –no solo de memoria histórica, social o testi-

monial característica del enfoque de intervención en Colombia y 

Latinoamérica– debido a que, como se ha demostrado en Alemania, 
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la creación de oportunidades productivas y creativas no se limita a la 

memoria comunicativa del enfoque histórico sino que aborda el de 

memoria cultural para impactar poblaciones a más de tres generacio-

nes (Assmann, 1992, 2004; Gómez-Londoño et al., 2024). Así mismo, 

se vincula con agendas de construcción de paz asociadas al desarrollo 

económico para la disminución de la violencia y para lograr avances 

del Estado Social de Derecho. Esto con la finalidad de fortalecer la 

sociedad civil y crear la corresponsabilidad del sector educativo, co-

mercial-industrial y de cooperación internacional para un crecimiento 

económico y productivo compartido en el siglo XXI. Privilegiamos 

los elementos de la construcción de paz que anteponen el desarrollo 

económico para la disminución de la violencia y la recuperación del 

conflicto, elementos que son compartidos por organismos y agencias 

internacionales como la Comisión de la Consolidación para la Paz de 

la Organización de las Naciones Unidas (ONU), el Ministerio Federal 

para la Cooperación Económica y Desarrollo (BMZ), la Oficina 

Federal de Extranjería de Alemania, el Banco Mundial, la Agencia de 

Cooperación Internacional del Japón (JICA), la Agencia Francesa de 

Desarrollo (AFD), el Departamento de Asuntos Exteriores de Canadá 

(DFAIT), entre otros (Rettberg, 2012).

Por otra parte, la noción de creación de valor compartido (CVC), 

formulada por Michael Porter y Mark R. Kramer, constituye una in-

flexión crítica en la manera como se ha concebido históricamente la 

relación entre entidades y sociedad. En esta Estrategia, se vinculó una 

tríada de relación adicional: actores del Gobierno, del sector educa-

tivo y de cooperación internacional como agentes de desarrollo que 

demuestran la manera en que está tallada la forma del diamante de la 

presente estrategia (losange u ovalada). Establecemos una redefinición 

del propósito mismo de acción de valor compartido, trabajando des-

de una perspectiva top-down, es decir, con un enfoque sistemático que 

prioriza la planificación, el control y la eficiencia desde la cima hacia 

la base, en este caso, para articular y unir los sectores indicados desde 
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la alta dirección pública. Contamos con un método en el que las deci-

siones y la planificación se originaron en niveles superiores del análisis 

de materialidad implementado que permitió identificar y sistematizar 

las prioridades de las políticas públicas, programas, iniciativas y con-

venios con el Gobierno, el interés de inversión del sector industrial y 

comercial y la preeminencia de financiación de la cooperación inter-

nacional y su unión con el interés de la entidad educativa encargada 

de liderar un programa de atención al Pacífico colombiano. Los resul-

tados obtenidos permiten develar los ejes de valor compartido, donde 

nos enfocamos a través de la confluencia de recursos y esfuerzos para 

la concreción de proyectos de desarrollo y la creación de soluciones 

de innovación en territorios con altos índices de conflicto armado y 

pobreza multidimensional.

La Estrategia Diamante, resultado de la presente investigación, es 

producto de una sistematización progresiva que plantea una arquitec-

tura institucional estratégica con la cual los objetivos económicos y 

sociales de los sectores se potencian mutuamente en el marco de una 

renovada productividad sostenida y creciente de soluciones para la 

paz. Si consideramos clásicamente la propuesta de la CVC, que recon-

figura el vínculo entre competitividad y desarrollo social, avanzamos 

en tres dimensiones fundamentales que siguen Porter y Kramer así: 1.) 

Intervenimos en entornos históricamente excluidos, como el Pacífico 

colombiano, reconstruyendo mercados a través de nuevas oportunida-

des de expansión que dinamizaron economías locales, fortalecieron 

capacidades endógenas y activaron circuitos productivos resilientes. 

2.) Creamos alianzas transformadoras, pues la CVC exige una siner-

gia real entre el Estado, la empresa, la academia y las comunidades. 

Esta tríada no responde a una visión instrumental de la cooperación, 

sino a una co-construcción de soluciones estructurales que rearticula-

rán el tejido institucional, cultural y productivo de las regiones y 3.) 

Innovamos situando los desafíos sociales, de educación y producti-

vidad como catalizadores de invención y un laboratorio estratégico 
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para repensar productos, servicios y modelos organizacionales. En 

conclusión, la confluencia de sectores bajo un análisis progresivo de 

políticas públicas, que tenga énfasis en el Plan de Desarrollo del sector 

educativo y en el de cooperación internacional permite crear modelos 

hacia una economía más inteligente de cooperación interinstitucional 

desde la estrategia y resolver, de forma creativa, estructurada y soste-

nible, las desigualdades, inequidades y falta de oportunidades que aún 

configuran nuestra geografía de violencia en Colombia.

Dado que Colombia ingresó a la pléyade de países que integran 

la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

(OCDE) y fue considerado con un nivel de desarrollo de renta media 

alta, la Estrategia Diamante nos permite reconciliar la lógica del ca-

pital con la lógica del bienestar colectivo, instaurando una economía 

que redefine sus condiciones de distribución, apropiación y reproduc-

ción en el tiempo. También nos permite comenzar a habilitar nuevos 

mecanismos organizacionales y de financiamiento con una visión es-

tratégica a largo plazo, pero de carácter ético con comunidades que no 

se ven representadas en el paradigma socioeconómico de la OCDE. 

Dentro de los aportes generales, la Estrategia Diamante, resultado del 

presente trabajo, transforma la comprensión tradicional que considera 

que los problemas sociales y de las comunidades deberían ser resuel-

tos por el Gobierno o el apalancamiento de las Organizaciones no 

Gubernamentales (ONG), pues contempla nuevamente el engranaje 

institucional y el relacionamiento efectivo para activar simultánea-

mente la potencia gubernamental, la innovación social de organiza-

ciones internacionales y las acciones de desarrollo que representan las 

instituciones educativas y del sector comercial-industrial, encargadas 

de la proyección laboral del futuro.

Como autora, me inspiro en los postulados de la Estrategia de la 

Excelencia, delineada por Henry Kissinger en su obra Liderazgo: seis 
estudios sobre estrategia mundial (2023), no solo por afinidad conceptual 

con la Estrategia Diamante, sino por su aplicabilidad a contextos de 
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transición y reconstrucción histórica como el colombiano. La referen-

cia es útil para repensar las formas de liderazgo, decisión pública y 

arquitectura del desarrollo en escenarios donde la incertidumbre, la 

desigualdad y la fragmentación institucional son estructurales.

En Liderazgo: seis estudios sobre estrategia mundial, Kissinger 

(2023) examina seis figuras históricas: de Konrad Adenauer a Lee 

Kuan Yew con el caso emblemático de Singapur. A este último lo re-

conoce no por su capacidad de liderazgo, sino por construir en me-

dio de las dificultades a través de una combinación entre visión de 

largo plazo, dominio del contexto y sensibilidad histórica. En este 

acento determina la esencia de lo que denomina la Estrategia de la 

Excelencia: la creación de marcos duraderos de estabilidad, confianza 

y progreso que trascienden al individuo o al ciclo político. En este sen-

tido, la Estrategia Diamante recoge ese legado, al articular una visión 

de Estado, desarrollo y cooperación que no se fundamenta en la in-

mediatez técnica, sino en la generación de estructuras estratégicas in-

tergeneracionales, capaces de responder a los déficits acumulados del 

territorio desde una racionalidad transformadora. El caso de Singapur 

encarna la forma como un territorio históricamente vulnerable, frac-

turado socialmente pudo reinventarse mediante una estrategia de ex-

celencia institucional, visión de largo plazo y un enfoque pragmático, 

pero ético, del desarrollo. Esta experiencia profundamente analizada 

por Henry Kissinger nos sirvió como principio de acción para indicar 

la posibilidad de trasladar el principio rector de excelencia como hori-

zonte ético y operativo para la transformación estructural de territorios 

históricamente excluidos, como el Pacífico colombiano. La excelencia 

como ética pública. Lo que Kissinger subraya del modelo singapuren-

se no es lo que los analistas políticos destacan de Lee Kuan Yew sobre 

su rigidez autoritaria, sino su capacidad para crear cohesión en torno 

a un proyecto nacional compartido, donde el sentido de excelencia 

no era exclusivo de las élites políticas o empresariales, sino una ética 

pública transversal. Esa visión –centrada en la confianza institucional, 
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el respeto por el conocimiento y la proyección internacional– es el 

sustrato normativo de la Estrategia Diamante cuando plantea un mo-

delo de valor compartido que combina justicia social, competitividad 

y sostenibilidad.

La Estrategia Diamante requiere un liderazgo institucional y terri-

torial que sea capaz de traducir la complejidad de lo local en soluciones 

de alto impacto estructural, sin perder de vista la inserción internacio-

nal ni la singularidad cultural de los territorios. Se trata de un recorri-

do hacia la construcción de capacidades institucionales. Singapur, al 

momento de su independencia, enfrentaba desafíos comparables con 

los de regiones como el Pacífico colombiano: fragmentación étnica, 

tensiones sociales profundas, dependencia económica y una fuerte 

desconfianza hacia el aparato estatal. Frente a ello, Lee Kuan Yew 

apostó por una arquitectura de excelencia, basada en la educación, las 

oportunidades productivas y la planificación a largo plazo, así como la 

apertura al mundo bajo términos soberanos. La Estrategia Diamante, 

en su concepción, recoge esta premisa de la excelencia: no se trata de 

intervenir desde el déficit, sino de activar capacidades latentes median-

te una gobernanza intersistémica, una formación de talento anclada 

en la pertinencia territorial y una diplomacia cultural que reconozca 

a las comunidades como portadoras de valor geopolítico y civilizato-

rio. Se trata de una orquestación multiescalar. Lee Kuan Yew articuló 

con lucidez una forma de liderazgo que no administraba sectores de 

forma aislada, sino que pensaba el Estado como una orquesta estra-

tégica de largo aliento. Esa lectura sistémica de lo público, rescatada 

por Kissinger, se hace presente en la Estrategia Diamante mediante la 

creación de ecosistemas ejecutivos territoriales, que permiten la arti-

culación entre Gobierno, sector industrial, educación superior, coo-

peración internacional y comunidades organizadas, bajo una misma 

arquitectura de propósito compartido. Una apuesta de excelencia que 

contempla internacionalización, conectividad, talento, innovación y 
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cambio de reputación a través de alianzas estratégicas y consolidación 

de ecosistemas productivos.

El caso de Singapur –en tanto condensación de excelencia, volun-

tad y claridad estratégica– debe ser leído como una epifanía política: 

es posible transformar realidades históricamente determinadas si se 

asume que el liderazgo, cuando está orientado por principios de exce-

lencia, puede modificar las condiciones estructurales del desarrollo.

La Estrategia Diamante, al inspirarse en esta experiencia, no pro-

pone una transposición tecnocrática del modelo singapurense, sino 

una traducción situada y crítica de sus principios: gobernar con visión, 

articular saberes, internacionalizar desde la raíz y convertir el desarro-

llo en un derecho compartido y no en un privilegio geográfico.

Estas máximas de investigación y sobre todo de acción en la ges-

tión de relaciones públicas de valor se las debo a mentores como el 

padre rector Gerardo Remolina S.J. (1953-2025), el filósofo político 

profesor Dr. Guillermo Hoyos Vásquez (1935-2013), Sara González 

de Mojica y Carmen Millán de Benavides, quienes por más de quince 

años me inculcaron que el quehacer científico debía siempre “pensar 

en lo público”, es decir, enfocarse en una acción ética y moral hacia las 

necesidades del país y conducir la investigación a un acto real de con-

tribución a la ciudadanía y a la paz, de acuerdo con lo que se señaló en 

sus homenajes sobre la responsabilidad del pensar (Rocha, 2008). Con 

ellos aprendí a usar la investigación para  gestionar simultáneamente 

lo público en el sentido político de desarrollo: enfocarla en crear ca-

pacidades y libertades sustanciales, siguiendo a Amartya Sen (2000) 

y Martha Nussbaum (2012). Por tal motivo, la formulación de Porter 

y Kramer acerca de la Creación de Valor Compartido que redefine la 

lógica corporativa al hacer del desarrollo social una fuente legítima de 

competitividad, la complemento con el enfoque de crear capacidades 

de Martha Nussbaum para introducir un núcleo normativo y el hori-

zonte político de intervención. Es decir, para introducir un criterio de 

justicia social sobre lo que está en juego adicionalmente a la eficiencia 
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económica o el impacto territorial del Pacífico: la posibilidad real que 

tienen las personas de ejercer sus libertades y desplegar sus potencia-

lidades en condiciones de dignidad. El enfoque de Amartya Sen y 

Martha Nussbaum permite evaluar la Estrategia Diamante no solo 

por sus indicadores económicos, sino por su potencial transformador 

en la vida cotidiana de las comunidades, razón por la cual lidero esta 

investigación desde una mega universidad con talante comunitario, 

como la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

La Estrategia Diamante introduce como horizonte programático 

el marco de “crear capacidades” (Nussbaum, 2012) con el fin de in-

troducir una ética de la corresponsabilidad a las empresas, el Estado 

y la academia para actuar en función del fortalecimiento humano. 

Esta dimensión ética, lejos de contradecir el enfoque estratégico de 

la CVC, lo enriquece y lo legitima en escenarios de desigualdad his-

tórica, donde la intervención sin justicia reproduce nuevas formas de 

desigualdad. En definitiva, el enfoque de creación de capacidades de 

Nussbaum profundiza la dimensión transformadora de la CVC hacia 

una economía moral del reconocimiento, donde el crecimiento no es 

solo un medio, sino un compromiso ético con la expansión de liberta-

des humanas fundamentales. En la Estrategia Diamante, esta articula-

ción permite construir un modelo que además de crear valor restituye 

dignidad, repara trayectorias truncadas y proyecta futuros posibles en 

clave de justicia social y cultural.

La CVC con el enfoque de “creación de capacidades” introduce 

un criterio de justicia social que no está únicamente ligado a la utili-

dad agregada, sino a la expansión concreta de las libertades humanas 

fundamentales: la capacidad de educarse, de participar políticamente 

y de habitar un entorno digno con oportunidades productivas, como 

se demuestra en este libro de investigación, ya que las intervenciones 

logradas aumentan la capacidad de jóvenes, mujeres y trabajadores 

para decidir sobre su futuro, gracias a las oportunidades económicas y 

existenciales reales que facultó el proyecto en el Pacífico colombiano.
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Con este trabajo, que muestro en el libro como Estrategia Diamante, 

articulo la experiencia acumulada de mi desempeño profesional en los 

últimos veinticinco años de mi vida, donde he sido investigadora y 

asesora del sistema de educación superior colombiano en entornos 

formativos, de investigación y gestión de institutos, vicerrectorías y 

rectorías, he actuado como gerente pública en el Gobierno Nacional y 

Departamental y he actuado como consultora en organismos de coo-

peración nacional e internacional que me han exigido declarar esta 

permanente convicción de desarrollar una acción de unión estratégica 

de los sectores Gobierno, educación, e industrial y cooperación nacio-

nal e internacional en contextos de alta complejidad. Por lo tanto, la 

presente Estrategia Diamante demuestra el camino.
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de Empleo (Resolución 3529), nombrada como directora de la Unidad 

Administrativa de Relaciones Internacionales de la Gobernación de 

Boyacá y directora nacional de Movilidad Laboral y Formación para 

el Trabajo en el Ministerio del Trabajo (Resolución 3311). 

Actualmente es directora de la Corporación Devincio e investigadora 

del Grupo Interinstitucional de Investigación en Ciencias Agropecuarias 

Forestales y Agroindustriales del Trópico Colombiano de la UNAD y 

del Grupo Estudios Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad 
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de Ciencias Jurídicas de la Pontificia Universidad Javeriana reconoci-

dos por MinCiencias. 

En el campo de ciencias para la paz, ha trabajado y publicado 

con investigadores en Alemania (expertos en memoria cultural) para 

entender las causas estructurales de los conflictos desde la temprana 

colonia hasta la conformación de la república y del Estado nacio-

nal colombiano. Contribuyó con el diseño del programa Naciones 

Unidas para el Desarrollo Manos a la Obra para la Paz. Se articuló con 

el Banco de la República al desarrollo del proyecto Cartas de la persis-
tencia y conflicto armado y fue la coordinadora académica del semina-

rio internacional sobre casos emblemáticos de postconflicto: Berlín, 

Kosovo, Ruanda, entre otros, considerados con el British Council y la 

Fundación Batuta para liderar el Seminario Internacional de Música 

para la Transformación Social. Desarrolló el proyecto Duelo colectivo en 
clave pacífica con la Asociación de Víctimas del Pacífico Colombiano, 

el cual recibió mención de honor en el Centro Nacional de Memoria 

Histórica (CNMH). Por otra parte, fue la responsable de los prototipos 

tecnológicos I4 Peace para la articulación y el análisis de variables asocia-

das a las infraestructuras para la paz con el Centro Internacional Toledo 

para la Paz y el Servicio Público de Empleo (SPE), que se destacaron en 

las temáticas de la misión de ciencia para la paz.

Recientemente, fue nombrada como socia honoraria del 

International Rotary Club, la red mundial de servicio de líderes profe-

sionales y empresariales con presencia en 155 países y recibió el Premio 

Nacional Orquídeas - Mujeres en la Ciencia: Agentes para la Paz del 

Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación ; la Mención de Honor 

en Derechos Humanos del Centro Nacional de Memoria Histórica 

(CNMH). Fue seleccionada como artista ejemplar con la mención de 

honor del Premio Prodigy de las Artes en la Feria Internacional de Arte 

de Bogotá ARTBO. También recibió el Premio Distrital de Periodismo 

de la Alcaldía Mayor de Bogotá, el Premio Nacional de Investigación 

Fernando Charry Lara del Instituto Caro y Cuervo y fue beneficiada 

con fondos de investigación y educación del Departamento Nacional 
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de Ciencia y Tecnología Colciencias Francisco José de Caldas, 

Colfuturo, el Servicio de Intercambio Alemán (DAAD), entre otros.

Sobre el Premio Nacional Orquídeas - 
Mujeres en la Ciencia: Agentes para la Paz:

El Premio Nacional Orquídeas - Mujeres en la Ciencia: Agentes 

para la Paz, integralmente suscrito a esta investigación-acción, busca 

abordar las brechas de género en la investigación, así como visibilizar y 

promover el trabajo de mujeres que generan impacto social, económico 

y cultural en las comunidades.

La Dra. Ana María Gómez Londoño es parte de una red de 

científicas doctoras que apuestan por el desarrollo en regiones afectadas 

por la pobreza y el conflicto armado, con el objetivo de dejar un legado 

duradero en el país a través de la construcción de oportunidades 

de desarrollo. Este galardón no solo reconoce su labor individual, 

sino que también destaca la relevancia de sus investigaciones para 

considerar la ciencia como herramienta de paz y desarrollo social 

en Colombia. Con este reconocimiento, la Dra. Gómez se une a un 

selecto grupo de mujeres que buscan construir un país más equitativo y 

en paz. Recientemente lanzó su libro Porque la cultura importa: políticas 
culturales en una polifonía de voces, donde presenta los paradigmas 

para comprender los modelos de cambio cultural que sustentan 

la innovación política en el siglo XXI, el cual fue publicado por el 

doctorado en Estudios Artísticos de la Universidad Distrital Francisco 

José de Caldas y desarrolló la presente investigación publicada en este 

libro de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Jóvenes investigadoras del proyecto

Mónica Galvis, profesional en Ciencias Políticas y en Relaciones 

Internacionales. Cuenta con experiencia específica en el área de cons-

trucción de paz, derechos humanos y relaciones internacionales, certi-

ficada por el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ). 
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Ha participado como pasante en el programa de la Comisión para el 

Esclarecimiento de la Verdad (CEV) y realizó su pasantía en la Oficina 

Principal del ICTJ en Nueva York. Gracias a su formación en relacio-

nes internacionales y su énfasis en asuntos políticos e internacionales, 

cuenta con conocimientos sólidos sobre los países que conforman las 

tres subregiones del Asia Pacífico y con conocimientos en public policy 
transfer y en cooperación. También tiene experiencia en la participa-

ción en cursos de mediación penal, específicamente en la comprensión 

de la aplicación del principio restaurativo y los principios definidos en 

el Acuerdo de Paz.

Geraldine Pardo Duque, abogada con énfasis en Derecho 

Comercial Internacional y Derecho de Daños de la Pontificia 

Universidad Javeriana. Fue pasante de la Corte Suprema de Justicia 

en la Sala de Casación Civil y voluntaria en el Programa Jurídico 

Javeriano asesorando a población migrante y retornada en Colombia. 

Ha sido ponente a nivel nacional e internacional con investigaciones 

tituladas The art of  truth-telling and memory as a guarantee of  non-repeti-
tion of  violence in Colombia (Japón) y Ética empresarial y sostenibilidad: 
trabajo infantil en la extracción de la mica en la India (Estados Unidos). 

Adicionalmente, participó en intervenciones de sentencias ante la 

Corte Constitucional y en el proyecto y propuesta titulada Normas in-
útiles, sobre normas inoperantes del Código Sustantivo del Trabajo en-

viado a la Corte Constitucional junto con el Proyecto de Propuesta de 

Reforma Laboral radicado en el Congreso de la República. Cuenta con 

experiencia editorial de cuatro años en el periódico Foro Javeriano, 

donde dirigió el cubrimiento de la guerra entre Ucrania y Rusia y uno 

de sus artículos destacados fue la entrevista exclusiva con periodismo 

fotográfico a una soldada solitaria del ejército de Israel. Se ha interesa-

do por los conflictos bélicos, el derecho internacional y la cooperación 

con países de Asia y Medio Oriente.
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PRÓLOGO

En Colombia, quienes lideramos la atracción de recursos de coopera-

ción internacional somos mujeres.

Quizá sea una coincidencia, quizá una tradición no escrita, pero 

lo cierto es que, en numerosas gobernaciones, instituciones públicas, 

universidades y organizaciones sociales del país, las oficinas de coope-

ración internacional están encabezadas por mujeres. Es una realidad 

que llama la atención y que, a la vez, merece ser reconocida, no solo 

por la estadística que implica, sino por lo que revela: que este es un 

campo en el que las capacidades, la perseverancia y la sensibilidad se 

han conjugado de manera especial en el liderazgo femenino.

La tarea de atraer financiación extranjera, gestionar donaciones, 

acceder a fondos de cooperación o movilizar recursos técnicos y hu-

manos desde el exterior hacia nuestras regiones no es sencilla. No 

se trata únicamente de redactar proyectos o responder convocatorias. 

Implica comprender a fondo las prioridades y necesidades de nuestras 

comunidades, traducirlas a un lenguaje universal, y conectarlas con los 

intereses de gobiernos, organismos multilaterales, fundaciones y socios 

internacionales. Es un arte que combina estrategia, diplomacia y empatía.

En este oficio, la preparación técnica es indispensable. Requiere un 

manejo fino de la diplomacia regional e internacional, conocimiento 

de protocolo y etiqueta, comprensión de la geopolítica y los negocios 

internacionales, nociones de economía, geografía e historia, y por 

supuesto, competencias culturales. Pero junto a estas competencias 
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técnicas, hay un conjunto de habilidades blandas que resultan igual-

mente decisivas y que, con frecuencia, han caracterizado el liderazgo 

de muchas mujeres en este campo: la escucha activa, la atención al 

detalle, la capacidad de negociación sin confrontación, y el talento 

para mantener varias conversaciones y procesos en marcha sin perder 

el hilo de ninguno.

Esa capacidad de coordinar múltiples tareas —el famoso multitas-
king— es una herramienta cotidiana en la gestión de la cooperación in-

ternacional. Quien dirige una oficina de este tipo debe saber “de todo 

un poco”: desde el contenido técnico de un proyecto de desarrollo ru-

ral, hasta el funcionamiento logístico de una misión internacional o el 

tratamiento ceremonial de una delegación extranjera. Debe, además, 

ser capaz de adaptarse a entornos y códigos culturales distintos, inte-

ractuando con personas de todos los continentes, ideologías y maneras 

de entender la vida.

La cooperación internacional es, por naturaleza, un ejercicio de 

largo aliento. Nada ocurre de la noche a la mañana. La construcción 

de relaciones de confianza con socios nacionales e internacionales 

requiere constancia, respeto y visión de futuro. Implica saber espe-

rar el momento propicio para unir una necesidad concreta con una 

oportunidad de apoyo, y hacerlo de manera que ambas partes sientan 

que ganan. No es un “toma y dame” comercial, sino un encuentro 

entre voluntades que deciden trabajar juntas para alcanzar un objetivo 

compartido.

En ese proceso, características como la paciencia, la diplomacia, la 

sutileza en el trato y la agudeza estratégica han resultado fundamenta-

les. Son cualidades que, lejos de ser exclusivas de un género, han sido 

ejercidas con especial fuerza por muchas mujeres en Colombia, quizás 

porque nuestra experiencia vital nos ha enseñado a tejer redes de cui-

dado y colaboración desde múltiples frentes: la familia, la comunidad, 

el trabajo.
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He visto, a lo largo de mi experiencia, cómo equipos liderados por 

mujeres han sido capaces de unir a universidades con empresas, a go-

bernaciones con ONG internacionales, a embajadas con comunidades 

rurales, para poner en marcha iniciativas que transforman territorios. 

Son gestoras incansables, que pueden estar un día explicando un pro-

yecto en un salón de Naciones Unidas y, al siguiente, recorriendo un 

caserío remoto para conversar con sus beneficiarios. Esa versatilidad 

es, sin duda, una de las razones por las que la cooperación internacio-

nal en Colombia ha encontrado en tantas mujeres un liderazgo sólido 

y confiable.

Este libro, de mi buena amiga Ana María, es más que una reflexión 

teórica sobre la importancia de las alianzas interinstitucionales: es un 

testimonio concreto de cómo, cuándo diferentes actores deciden traba-

jar juntos, los resultados se multiplican.

Es también, aunque no lo diga en voz alta, un homenaje al trabajo 

silencioso pero fundamental de tantas mujeres que, desde sus escrito-

rios y reuniones, desde sus viajes y gestiones, han hecho posible que 

Colombia siga recibiendo el apoyo y la solidaridad del mundo. Mujeres 

que entienden que la cooperación no se impone, sino que se cultiva; 

que saben que detrás de cada firma en un convenio hay horas de diá-

logo, de acuerdos y de comprensión mutua; y que valoran que el éxito 

de un proyecto no se mide solo en indicadores, sino en la huella que 

deja en las personas como el presente trabajo de Ana Maria Gómez 

que me permite hacerle un homenaje a la inmensa mayoría de mujeres 

dedicadas a la cooperación y las alianzas de alto valor compartido.

Con cariño,

Diana Londoño Arango

Coordinadora Cooperación Internacional

Gobernación del Valle del Cauca



Póster para el lector

Lo bonito es estar vivo, Mampuján, Colombia. 

Juan Manuel Echavarría 

Obra Silencios. Tableros 101 x 152 cm / 40 x 60 cm. Fotografía digital c-print.
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Introducción

Lo bonito es estar vivo fue la consigna encontrada en el pizarrón de 

las escuelas abandonas por el conflicto armado, develada por el artista 

Juan Manuel Echavarría, quien indicó lo siguiente en sus memorias 

de la serie Silencios: “El 11 de marzo de 2010 fui invitado al casco 

antiguo de Mampuján, en el corregimiento de los Montes de María, 

Colombia. La comunidad conmemoraba el décimo aniversario de su 

desplazamiento por parte del grupo paramilitar Héroes de los Montes 

de María. En la abandonada escuela rural de Mampuján, que no te-

nía techo y el piso cubierto de vegetación, encontré un pizarrón en 

una de las aulas y en la pared de al lado estaban dibujadas las vo-

cales. Me llamó la atención la caligrafía y los colores de las letras, 

que parecían huir del pizarrón: la a, e, i, o, u eran legibles a pesar de 

la humedad y el abandono… La o se desvanecía. En una segunda 

aula vi un pizarrón escondido entre la espesa vegetación, descolori-

do y en muy mal estado. Dudé en fotografiarlo. Unos días después, 

al inspeccionar la imagen, descubrí que en aquella pizarra silenciosa 

aparecía una frase casi invisible: lo bonito es estar vivo. Aquellas piza-

rras, en el casco antiguo de Mampuján, me animaron a buscar otras 

escuelas en los Montes de María junto a otros recuerdos que se podían 

encontrar antes de desvanecerse para siempre, como aquella o de la 

escuela de Mampuján. Durante más de siete años, junto a Fernando 

Grisales, hemos encontrado más de cien escuelas que han sido aban-

donadas a causa de la guerra en Colombia. Hemos fotografiado más 
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de doscientos pizarrones. La serie Silencios también incluye la escuela 

de Bella Vista en Bojayá y otras escuelas en Chocó y Caquetá. El pro-

yecto continúa…” (Echavarría, 2025).

Lo bonito es estar vivo. Esta frase, de un proyecto que continuaba, 

aparecía en mi memoria como una voz de persistencia y celebración 

de la vida. Aquel pizarrón testimonial e iconográfico del arte colom-

biano me insistía en el redoblante de la potencia de la vida después 

de la guerra. Me concentré entonces en mirar la superficie del tablero 

que estaba enmarañado en la vegetación y, a pesar de los escombros, 

descubrí como la naturaleza lograba imponerse al fondo y ampliaba 

los armónicos como cuando al diapasón de la guitarra de seis cuerdas 

se le expande su rango tonal de la guitarra tradicional, al añadir cuatro 

cuerdas graves adicionales que actúan como resonadores vibrando en 

armonía con las seis primeras y se convierte en decacordio, un instru-

mento musical de diez cuerdas que permite ejecutar piezas con nuevas 

posibilidades creativas para los compositores e intérpretes1.

Este libro se apropia de la resiliencia de la frase hallada en el piza-

rrón de Mampuján e incorpora la armonía de cuatro cuerdas más y al 

igual que la naturaleza, busca lograr imponerse a pesar de los escom-

bros de posguerra en municipios que fueron directamente afectados 

por el conflicto armado en Colombia. La creación de la Estrategia 

Diamante ofrece al lector un panorama de esperanza que desarrollo a 

través de la combinación armónica2 de sectores de alta productividad 

social, como el sector educativo, el Gobierno, el industrial-comercial 

1	 Me refiero al campo de la guitarra clásica española, donde Narciso Yepes inventó el “deca-
cordio” para construir la guitarra de diez cuerdas, inspirándose en las cítaras de los fenicios 
y el laúd medieval con el fin de amplificar los armónicos y las posibilidades de composición 
e interpretación. En el eje metafórico, las cuatro cuerdas se refieren a lo logrado en esta in-
vestigación que amplifica el espectro tonal de la acción a través de la resonancia armónica y 
paralela de 4 cuerdas de la ecuación diamante: 1) sector Gobierno, 2) Educación 3) Industrial 
comercial y 4) Cooperación nacional e internacional que se ejecutó como una composición 
medular o de valor compartido.

2	 En el sentido de armonía musical: una combinación simultánea de dos o más notas para crear 
acordes y progresiones en el tiempo, lo que produce una sensación de estructura, cohesión y 
belleza.
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y el de cooperación internacional en el marco de las dinámicas de cre-

cimiento económico que incorporan el enfoque de creación de valor 

compartido3 para generar impacto comunitario en territorios tradicio-

nalmente excluidos.

El libro de la Estrategia Diamante responde a tres ejes problemáti-

cos: el primero es la crisis del modelo de desarrollo tradicional, pues 

se trata de atender los cambios estructurales del tablero de coopera-

ción internacional desde el ingreso de Colombia a la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), desde el 

inicio de su adhesión en 2013 al 28 de abril de 2020 cuando formaliza 

su participación como país miembro n.o 37, lo que nos exige pensar 

en nuevas estrategias de relacionamiento interinstitucional para la 

confluencia de recursos y esfuerzos, así como para la operación de 

proyectos con fondos alternos de financiamiento. En este sentido, la 

Estrategia Diamante enmarcó el diseñó estructural de CVC enten-

diéndolo como la articulación de 4 sectores: Gobierno, educación, 

sector industrial-comercial y de cooperación internacional para res-

ponder a este nuevo tablero de alianzas nacionales e internacionales. 

El segundo eje problemático responde al cierre de brechas en regiones 

de Colombia que requieren equilibrarse, destacando condiciones de 

equidad, género y etnia, como sucede en el Pacífico colombiano en 

Nariño, Cauca, Valle del Cauca y Chocó, porque son departamentos 

que tienen los municipios con el más alto índice de conflicto armado 

y de pobreza multidimensional en el país. Por tal motivo, la Estrategia 

Diamante se enfocó en construir un programa de reparación posgue-

rra basado más en el paradigma de la memoria cultural que en de 

3	 Cada vez son más las empresas colombianas que han sido reconocidas por la generación 
de impacto social fortaleciendo su industria. En este contexto se destaca el Pacto por la 
Competitividad Inclusiva, que es el compromiso simbólico del sector privado para asumir un 
rol protagónico en la inclusión de poblaciones y territorios tradicionalmente excluidos de las 
dinámicas de crecimiento y para ratificar que el sector privado está en capacidad de generar 
grandes transformaciones sociales, como lo ratificó el Congreso Empresarial Colombiano por 
parte de la Fundación ANDI en alianza con el diario Portafolio, USAID, Acdi/ Voca y FSG 
(consultora internacional líder en estrategia de valor compartido) (Portafolio, 2019).



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

30

la memoria histórica, pues consideramos la creación de soluciones a 

más de tres generaciones. Esta es la razón por la que se concentra 

en esta promesa de progresión en el tiempo para brindar soluciones 

de carácter educativo y también de desarrollo productivo, con el fin 

de garantizar oportunidades económicas de sostenibilidad. Es por 

ello por lo que consiste en una respuesta de reparación posguerra con 

aportes estructurales para las comunidades a través de la combinación 

de esfuerzos del sector gubernamental, el social educativo, el de coo-

peración internacional y el involucramiento del comercial-industrial. 

Por último, el tercer eje problemático es la búsqueda de soluciones 

prospectivas para el Pacífico colombiano en el marco de la Agenda 

2030, para crear infraestructuras de bienestar con proyección social 

uniendo dos enfoques de desarrollo: el de seguridad humana (paz) 

con el de seguridad social (movilidad laboral, educación, trabajo y 

emprendimiento). La Estrategia Diamante se concentra en el objetivo 

2030 en torno a la paz, la justicia e instituciones sólidas a través de 

la promoción de sociedades justas, pacíficas e inclusivas (Objetivo de 

Desarrollo [ODS] 16), pues la seguridad humana se refiere a la protec-

ción integral del individuo, abordando amenazas económicas, alimen-

tarias, ambientales, personales, comunitarias y políticas con aportes al 

objetivo de la seguridad social que se enfoca en la dimensión trabajo 

decente y de crecimiento económico (ODS 8), en tanto busca aportar 

a los mecanismos de fortalecimiento para la generación de empleo, en 

oportunidades de educación con especial atención a lineamientos de 

formación para el trabajo y el desarrollo de las comunidades en con-

diciones de justicia social. Así, la presente investigación, galardonada 

con el Premio Nacional Orquídeas - Mujeres en la Ciencia: Agentes 

para la Paz se enfoca en la construcción de soluciones que fomenten 

y fortalezcan la convivencia pacífica a través de la expansión de ca-

pacidades educativas y productivas en territorios fundamentalmente 

estratégicos de inequidad social, como el Pacífico colombiano.
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Como forma de investigación se concretó en un modelo de acción: 

la creación de una estrategia de valor compartido entre sectores educa-

tivos, de Gobierno, industrial-comercial y de cooperación internacio-

nal. Es un modelo de reparación activa y de creación de mecanismos 

de reparación posguerra que va más allá de la compensación simbólica 

o testimonial, pues esta investigación se armonizó con los desafíos de 

nuevos modelos de industrialización para Colombia (CONPES 4129 

de 2023) y con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 para procu-

rar la “expansión de capacidades: más y mejores oportunidades de la 

población para lograr sus proyectos de vida” (Departamento Nacional 

de Planeación [DNP], 2021).

Como tuvimos en cuenta la ventajosa ubicación geográfica del 

Pacífico colombiano para activar diálogos con el otro Pacífico, es 

decir, para construir soluciones con el sur global de países de Asia 

Pacífico, que son expertos en procesos de industrialización e innova-

ción, los capítulos que componen el libro se desarrollan así:

el primer capítulo, titulado Arquitectura teórico-metodológica de 

la Estrategia Diamante, se ocupa de la integración de los marcos teó-

ricos y estratégicos usados para el diseño de la estrategia: 1) enfoque 

de CVC (Porter y Kramer, 2011) conectando competitividad con bien-

estar territorial, 2) el enfoque de capacidades (Nussbaum, 2012) que 

amplía la noción de desarrollo humano hacia la dignidad de las co-

munidades y 3) el enfoque de seguridad humana / social y reparación 

posguerra desde el enfoque económico y cultural (Assmann, 1992 y 

2004; Gómez et al., 2024) para reconfigurar la acción de la investi-

gación como acción pública y ética de la reconstrucción posguerra y 

construcción de paz con acciones concretas que fueron los resultados 

de la Estrategia Diamante. Con este capítulo, se encuadran visiones 

fragmentadas en un horizonte holístico de transformación, que es el 

encuadre programático de la estrategia.

El segundo capítulo consiste en la creación del ecosistema ejecu-

tivo y gerencial para articular actores de Gobierno, sector educativo, 
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industrial-comercial y de cooperación internacional, el cual se logró 

a través de la articulación con el Modelo de Gobernanza del Sistema 

Nacional de Cooperación Internacional de Colombia (SNCIC), con-

siderando sus instancias estratégica, programática y operativa. Con la 

articulación lograda desde el sector educativo, como lo demuestra la in-

vestigación, en el capítulo 3 se desarrolló el primer producto de la orga-

nización gerencial y ejecutiva de la estrategia. Se trata de la concreción 

de un esquema de intercambio internacional Pacífico – Asia Pacífico, 

en este caso, Colombia – Singapur, el país más innovador y competi-

tivo del Asia Pacífico. Retratamos una experiencia exitosa de articula-

ción intersistémica en contextos frágiles, una combinación de visión, 

realismo histórico y ética pública que permitió a Singapur desarrollar 

su estrategia de la excelencia, activando la corresponsabilidad del sec-

tor educativo de ciencia, tecnología e innovación, el sector Gobierno, 

el industrial y el de cooperación internacional, creando cohesión en 

torno a un proyecto nacional compartido que construyó confianza y 

diálogos interinstitucionales para la reindustrialización del país que en 

menos de una generación, es decir, 30 años, logro la competitividad 

y productividad más representativa del sur global. La planificación 

central y la orquestación multiescalar lograda en Singapur, en la voz 

de los expertos que se enmarcan en esta experiencia de public transfer, 
fueron insumo para pensar la orquestación de ecosistemas ejecutivos 

territoriales y la internacionalización como estrategia de soberanía 

productiva y cultural para crear una misma arquitectura de propósito.

Con el modelo de Singapur en mente, en el capítulo 4 volvemos a 

Colombia y nos enfocamos en la reingeniería que requieren las insti-

tuciones educativas para desarrollar esquemas de formación para el 

trabajo y formación dual industrial en el marco del desarrollo produc-

tivo regional que proyecta el país a 2030. En este capítulo contamos 

con análisis de la normatividad vigente, lo que falta para lograr la for-

mación técnica y tecnológica superior, que son desafíos fundamen-

tales para el reposicionamiento social y salarial del trabajador y del 

educador en el siglo XXI. Si bien en el capítulo 4 nos enfocamos en 
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lineamientos para encaminar la construcción de capacidades educati-

vas para el futuro del trabajo con los desafíos de crecimiento económico 

amparados en la política de nuevos modelos de industrialización para 

Colombia (CONPES 4129 de 2023), dado que aún está incompleta la 

oferta de la segunda vía de cualificación en los niveles superiores, que 

es la formación para el trabajo en el marco nacional de cualificaciones 

MNC, en el capítulo 5 pusimos en marcha la Estrategia Diamante con 

acciones concretas para el Pacífico colombiano, asociadas a esquemas 

productivos y programas de cooperación con Gobierno e industria en 

torno a la innovación y el emprendimiento. En este capítulo demos-

tramos no solo  el señalamiento del nivel estratégico y programático, 

sino el carácter operativo llevando a territorio la solución de un centro 

de operación para la reindustrialización de la pesca y camarón en el 

municipio de San Andrés de Tumaco, en el departamento de Nariño, 

con un diseño de valor compartido entre sector de educación y sector 

Gobierno de Comercio, Industria y Turismo con el cual se reactiva 

una vocación productiva del territorio y se ofrecen oportunidades em-

presariales y agroindustriales a las comunidades.

En el capítulo 6 demostramos igualmente la concreción resultan-

te de la Estrategia Diamante y la aplicación de la metodología de la 

investigación, donde las matrices de materialidad nos indicaron don-

de confluyen esfuerzos y recursos de los sectores que representan el 

diamante: sector educativo, sector Gobierno, industrial-comercial y 

de cooperación internacional de la comisión europea. A partir de los 

resultados de nuestra matriz estratégica se enfocó la formulación y la 

puesta en marcha del proyecto de innovación social para la paz. Estos 

resultados, que se presentan en el capítulo 6, demuestran la articula-

ción de valor compartido encauzado desde el sector educativo, con 

organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos de carácter 

internacional y local para jalonar fondos de cooperación internacio-

nal. En el marco de la oferta al lector, tendrá el enfoque de un proyecto 

con recursos de operación en territorio de estrategias de innovación 

para la paz, basado en el enfoque de memoria cultural y el desarrollo 
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productivo y creativo de poblaciones afrocolombianas en los munici-

pios de Buenaventura y Cali, del departamento del Valle del Cauca, y 

en Quibdó, del departamento del Chocó.

Finalmente las soluciones de diplomacia cultural para el desarrollo 

educativo, productivo e industrial desde la cooperación internacional, 

que indican el capítulo 7, están referidas a los aportes y líneas de de-

sarrollo tecnológico edificadas en Asia y Oceanía, los cuales fueron 

descritos según los ejes de la actual política de reindustrialización de 

Colombia así: 1) aportes de interés en transición energética, 2) agroin-

dustrialización, 3) salud y telemedicina, 4) reindustrialización para la 

defensa y la vida, que resultó identificando prácticas de reconversión 

industrial del sector militar para su funcionalidad en nuevas indus-

trias, y 5) aportes a las dinámicas territoriales y su tejido empresarial 

en términos de ecosistemas de innovación. En tal sentido, este es un 

capítulo que permite abordar los factores clave en la anticipación de la 

demanda de formación para el futuro del trabajo, pues atendiendo las 

líneas de desarrollo tecnológico en Asia y Oceanía, asociadas a la ac-

tual política de reindustrialización (CONPES 4129 de 2023), tenemos 

un panorama interesante de la subregión de Asia Oriental, representa-

da por países como China, Japón y Corea del Sur; de la subregión del 

sudeste asiático con Singapur; del Pacífico Sur con Australia y Nueva 

Zelanda y de la región de Eurasia con Turquía. Este capítulo es real-

mente importante porque demuestra que los países de Asia y Oceanía 

están a la vanguardia en diversas áreas de innovación tecnológica, sin-

tonizadas con las líneas de desarrollo para Colombia asociadas a la 

política de reindustrialización. Desde la transición energética hasta el 

fortalecimiento del sector salud y la promoción del tejido empresarial, 

estas naciones ofrecen importantes lecciones de sus líneas de desarro-

llo tecnológico y económico. Colombia, por su parte, está en deuda de 

hacer una articulación más directa desde el Pacífico colombiano con 

países de Asia Pacífico, como lo propone este libro.
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1. Arquitectura teórico-
metodológica de la Estrategia 
Diamante

El presente capítulo presenta la integración de los marcos teóricos 

y estratégicos usados para el diseño de la estrategia. Por un lado, el 

enfoque de creación de valor compartido (CVC) (Porter y Kramer, 

2011) que se encarga de conectar la competitividad con el bienestar 

territorial, propósito de la estrategia. En segunda instancia, se articula 

el enfoque de capacidades (Nussbaum, 2012) que amplía la noción de 

desarrollo humano hacia la dignidad de las comunidades y suma es-

fuerzos al tercer enfoque de seguridad humana / social y reparación 

posguerra desde el enfoque económico y cultural (Assmann, 1992 y 

2004; Gómez et al., 2024) para reconfigurar y enmarcar que el pro-

pósito de la presente investigación es una acción pública y ética de la 

reconstrucción posguerra, así como de la construcción de paz con ac-

ciones concretas, que fueron los resultados de la Estrategia Diamante 

como estrategia contemporánea de alianzas multiactor para crear la 

confluencia de recursos y esfuerzos de cooperación nacional e interna-

cional, con especial atención a municipios de posguerra.

La configuración de cualquier estrategia que aspire a crear una 

intervención sustancial en los territorios no puede limitarse a un 

ejercicio técnico ni a una sucesión de soluciones fragmentarias. La 
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Estrategia Diamante se erige sobre un entramado conceptual que no 

solo define su orientación, sino que también condiciona sus posibili-

dades de implementación. En este capítulo, se presenta la arquitectura 

teórica que sustenta la propuesta, en la que la seguridad humana, la 

seguridad social, la reparación posguerra y la CVC convergen como 

ejes estructurales de una transformación que trasciende el corto plazo 

y se demuestra en la acción ejecutiva de implementación.

Figura 1. Diagrama de representación sintética de la 
investigación-acción de la Estrategia Diamante

Fuente: Elaboración propia. Póster para el lector que representa sintéticamente los 
elementos principales: 1)  Integración de los enfoques teóricos y estratégicos, 2) Creación 
del ecosistema ejecutivo y gerencial multiactor, 3)  Esquema de intercambio internacional 
(public transfer), 4)  Creación de soluciones educativas, 5)  Creación de soluciones 
productivas y programas de cooperación con Gobierno e industria, 6)  Soluciones 
de cooperación internacional de innovación social para la paz y 7)  Soluciones de 
diplomacia cultural con aportes de desarrollo tecnológico en países de Asia Pacífico.

La primera pregunta que orientó la reflexión teórica fue contundente: 

¿cómo configurar un modelo de intervención que no solo responda 

a las urgencias del presente, sino que anticipe y moldee el futuro del 

Pacífico colombiano? Por otro lado, ¿cómo abordar la crisis del mode-

lo de cooperación nacional e internacional de Colombia, ya que con el 

ingreso del país a la OCDE se nos exige pensar en nuevas estrategias 
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de relacionamiento interinstitucional para la confluencia de recursos 

y esfuerzos, así como para la operación de proyectos con fondos al-

ternos de financiamiento? Igualmente, ¿cómo encauzar un enfoque 

de reparación posguerra que resulte efectivo y permita enfocar el cie-

rre de brechas en regiones como el Pacífico colombiano en Nariño, 

Cauca, Valle del Cauca y Chocó, departamentos que mantienen los 

municipios con el más alto índice de conflicto armado junto al de po-

breza multidimensional en Colombia? A continuación, enmarcamos 

los enfoques de la estrategia diamante que nos permitieron configurar 

el esquema teórico y metodológico que pusimos en marcha para abor-

dar soluciones a estas preguntas.

Enfoque de desarrollo: seguridad humana (paz) 
y seguridad social (trabajo), la infraestructura 
del bienestar y la proyección social

La seguridad humana y la seguridad social son conceptos indepen-

dientes que establecen las condiciones para la estabilidad y el desa-

rrollo. En términos de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), la seguridad humana está asociada al ODS 16, 

cuyo concepto gira en torno a la paz, la justicia y la construcción de 

instituciones sólidas a través de la promoción de sociedades justas e 

inclusivas. En este sentido, la seguridad humana se fundamenta en la 

protección integral del individuo, abordando amenazas económicas, 

alimentarias, de salud, ambientales, personales, comunitarias y políti-

cas para lograr este objetivo.

Por otra parte, la seguridad social se enfoca en la dimensión del 

ODS 8 en torno a las políticas de trabajo decente y crecimiento econó-

mico en cuanto que garantiza mecanismos de protección en empleo, 

educación y acceso a servicios esenciales, fortaleciendo la capacidad 

de las comunidades para desarrollarse en condiciones de justicia social. 

La emergencia de nuevos indicadores internacionales de desarrollo 
humano —que hoy reordenan la manera de diseñar políticas públicas 
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y de proyectar a los Estados en el sistema internacional— expresa 
una transformación profunda en los lenguajes del desarrollo. Durante 
quince años posteriores al cambio de siglo, los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio privilegiaron un enfoque centrado en las personas, con la 
intención de corregir déficits básicos en pobreza, salud y educación. 
Este paradigma, inspirado en la capacidad moral de reducir carencias 
estructurales, se vinculaba con el pensamiento de Amartya Sen, quien 
concibió el desarrollo como la expansión de libertades sustantivas, y 
con Martha Nussbaum, cuyas capacidades humanas ampliadas die-
ron fundamento al tránsito hacia políticas más sensibles a la dignidad 
y la agencia individual.

Sin embargo, el paso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
supuso un cambio epistemológico decisivo: el desarrollo dejó de en-
tenderse solo como una mejora de condiciones humanas para con-
vertirse en un proyecto que detalla las interacciones con el planeta y 
reconoce la interdependencia entre bienestar, sostenibilidad ecológica 
y gobernanza global. 

En este nuevo contexto, las políticas públicas se cualifican al inte-
grar cuatro dimensiones estratégicas que hoy orientan el campo inter-
nacional del desarrollo:

1) 	 la protección del planeta, entendida como la condición mate-
rial de posibilidad para cualquier proyecto de futuro;

2) 	 la prosperidad económica y social, que exige garantizar tra-
bajo decente, seguridad social y un ecosistema productivo ca-
paz de ampliar capacidades de trabajo digno (SEGURIDAD 
SOCIAL);

3) 	 la paz desde la perspectiva de la seguridad humana, que 
trasciende la ausencia de conflicto para abarcar estabili-
dad institucional, integridad comunitaria y confianza social 
(SEGURIDAD HUMANA); y

4) 	 la asociatividad mediante alianzas nacionales e internacio-

nales, que se convierte en un imperativo en un mundo donde 
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ningún Estado puede resolver en solitario los desafíos globales 

(RELACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES). 

(ver figura 2)

Así, la transición desde los ODM hacia los ODS no representa única-

mente una actualización de metas, sino una redefinición del sentido 

mismo del desarrollo: ya no se trata de políticas aisladas, sino de eco-

logías de gobernanza que articulan actores públicos, privados, sociales 

y transnacionales en función de un horizonte común. En este marco, 

los Estados están llamados a desplegar instrumentos de política indus-

trial, tecnológica, ambiental y social que operen de manera integrada 

y que promuevan lo que en Estrategia Diamante entendemos como eco-

sistemas de valor compartido, capaces de sostener transformaciones 

profundas, legitimadas éticamente y viables en el tiempo.

Figura 2. Diagrama de transición del siglo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 
(ODM) 2000-2010 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030

Fuente: Organización de las Naciones Unidas. (2015). Infografía de transición ODM–ODS: 
Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas. ONU / PNUD incluida en la presentación 
de Ana María Gómez para la línea de investigación Internacionalización, Competitividad y el 
Futuro del Trabajo del Grupo de Estudios en Derecho Laboral y Seguridad Social 2023-2025
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La Estrategia Diamante reconoció que el Plan Nacional de Desarrollo 

2023-2026 fue declarativo en un enfoque de construcción de paz que 

une estratégicamente “seguridad humana y justicia social (paz) con 

“seguridad social” (trabajo) a través de sus catalizadores de “expansión 

de capacidades: más y mejores oportunidades de la población para lo-

grar sus proyectos de vida” (Departamento Nacional de Planeación, 

2021). El objetivo de nuestra Estrategia Diamante es con la perspecti-

va que une seguridad humana con construcción de oportunidades eco-

nómicas de seguridad social y busca fortalecer la convivencia pacífica 

en condiciones de equidad y justicia social.

Tuvimos como referencia otros documentos que enmarcan la pros-

pectiva educativa y laboral aprobados por el Consejo Nacional de 

Política Económica y Social de Colombia, pues como máxima au-

toridad nacional de planeación del país ha establecido: 1) la princi-

pal estrategia de crecimiento en nuevos sectores productivos del país 

(CONPES 4129 de 2023) y la Política de Crecimiento Verde (CONPES 

3934 de 2018)4; 2) la estrategia de implementación de los estándares 

internacionales de los ODS (CONPES 3918 de 2018) que aseguran el 

uso sostenible de la riqueza natural y la inclusión social, de manera 

compatible con el clima y la Agenda 2030; 3) el CONPES 3920 (2018) 

de Desarrollo Tecnológico y de Explotación de Datos (Big Data) que, 

si bien en su momento permitió aumentar el aprovechamiento de los 

datos a través del desarrollo de factores habilitadores como infraes-

tructura tecnológica, capital humano, marco normativo y regulato-

rio, gobernanza y cultura de datos, hoy avanza con la propuesta de 

Política Nacional de Inteligencia Artificial (IA), que busca posicionar 

a Colombia como un líder en la adopción responsable de la IA y en 

regular el desarrollo y uso de esta tecnología, garantizando su ética, 

4	 La principal estrategia de crecimiento en nuevos sectores productivos del país sigue siendo la 
política intersectorial de crecimiento verde a largo plazo que adopta el CONPES 3934. Este 
documento es una hoja de ruta a largo plazo para estimular el aumento de la productividad y 
la competitividad económica de aquí a 2030, asegurando al mismo tiempo el uso sostenible 
del capital natural y la inclusión social.
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sostenibilidad y respeto por los derechos humanos bajo el liderazgo 

del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación y la más reciente 

y central apuesta de desarrollo económico que busca nuevos modelos 

de industrialización en Colombia, activando vocaciones productivas 

de los territorios y estableciendo los lineamientos de política pública 

que orientan la anticipación de las demandas de formación y permi-

ten alertar sobre nuevos campos de la economía para explorar nuevos 

jalonadores de empleo, industria y comercio.

En consecuencia, nos comprometimos con la necesidad de articu-

lación efectiva de los sectores educativos con los productivos y con 

la finalidad de enlazar la cooperación internacional a los procesos 

de proyección regional de cara a los objetivos de los macroproyectos 

del Plan Docenal de Desarrollo de la Universidad Más UNAD, más 
Equidad, que propenden, por un lado, la generación de un ecosistema 

para la productividad e impacto global y, por otro, la ejecución de 

proyectos de transformación social para la innovación que generen 

impacto positivo en los multicontextos de actuación, pues la UNAD, 

como megauniversidad de carácter comunitario representa: 

Un dispositivo gubernamental para brindar educación superior 
gratuita (…) además de atender proyectos de inclusión en todos 
los niveles y ciclos educativos, dentro y fuera del territorio nacio-
nal (…) Su presencia territorial se extiende a través de una red 
de 72 regionales (arquitecturas tecno-pedagógicas) a lo largo y 
ancho del país desde donde se atienden estudiantes provenientes 
de 1016 municipios de los 1123 municipios colombianos ade-
más de dos seccionales internacionales legalmente constituidas: 
la primera nacida a finales de los años 90 en Estados Unidos y 
reconocida como UNAD Florida, y la segunda en España, desde 
2021 para atender a compatriotas en dichas regionales del plane-
ta (Leal-Afanador, 2024, p. 193).

Por otra parte, en el contexto colombiano, los enfoques de seguridad 

humana, unidos a los de seguridad social, estuvieron intrínsecamente 

ligados a las políticas de paz y reconciliación instauradas desde la Ley 
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de Víctimas (2011). En la siguiente gráfica podemos detectar que el 
pronunciamiento de la Ley de Víctimas 1448 de 2011, “por la cual se 
dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víc-
timas del conflicto armado interno”, inauguró en Colombia el Sector 
de Inversión pública para la Inclusión Social y Reconciliación, el 
cual constituye la institucionalidad fundante a cargo de la superación 
del conflicto armado. Ese mismo año, con la aparición de la Ley de 
Víctimas, que se encargaba de los lineamientos para la reparación in-
tegral de víctimas en sus dimensiones individual, material, colectiva 
y moral-simbólica, apareció la Ley 1502 de 2011 “por la cual se pro-
mueva la cultura de la seguridad social en Colombia”, con una visión 
armónica de derechos y deberes de las personas para con el sistema de 
oportunidades y protección social. Esta última ley buscaba sensibili-
zar, concienciar e involucrar a la población desde una edad temprana 
hasta una edad adulta en los principios y valores de la cultura de la 

seguridad social.

Figura 3. Sector de inclusión social y reconciliación: la inauguración de 
la institucionalidad para la paz en la inversión pública de Colombia

Análisis y seguimiento a los proyectos de inversión nacional y el surgimiento de la institucionalidad 
de la Paz. Fuente: Ana Maria Gomez-Londoño y equipo, co-fundadora del Laboratorio de Políticas 
Públicas con cientificos retornados al pais gracias al apoyo de la fundación Colombianos para el Futuro 
COLFUTURO y la Corporación Devincio 2016.
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El enfoque de construcción de paz que adoptamos para los territorios 

puede comprobarse a través del seguimiento de los proyectos de inver-

sión nacional desde el surgimiento de la institucionalidad de la paz en 

2011, es decir, el sector de inversión pública asociado a la reparación 

de víctimas. Esto Sector de la Inclusión Social y la Reconciliación mo-

viliza la oferta social del Estado para mejorar las condiciones socioe-

conómicas y fortalecer los proyectos de vida de la juventud y de la 

población más vulnerable y en condición de víctima hacia una trans-

formación cultural. Este sector, que constituye la institucionalidad 

para la paz, estuvo conformado principalmente por la adscripción de 

las siguientes entidades y unidades administrativas del Gobierno: a) 

por el Departamento de Prosperidad Social (DPS) que se encarga de 

adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la 

población en situación de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y 

víctima de la violencia a través del acompañamiento familiar y co-

munitario; b) la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza 

Extrema (ANSPE) que fue fusionada con el DPS a partir del 2015; c) 

la Unidad Administrativa Especial para la Consolidación Territorial 

(UACT)5, encargada de ejecutar la Política Nacional de Consolidación 

y Reconstrucción Territorial, cuyo objetivo principal es fortalecer la 

seguridad humana generando las capacidades institucionales necesa-

rias para asegurar el acceso y la protección de los derechos fundamen-

tales y constitucionales de los ciudadanos en los territorios afectados 

históricamente por el conflicto armado y los cultivos ilícitos, es decir, 

es la entidad a cargo de restaurar las fronteras y soberanía nacional 

en municipios del conflicto armando. Hoy, esta unidad es la misma 

Agencia de Renovación del Territorio (ART), que fue creada mediante 

la fusión de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidación 

Territorial y la ANSPE, según el Decreto 2559 de 2015; d) la Unidad 

Administrativa Especial para la Atención y Reparación a las Víctimas, 

hoy Unidad para las Víctimas, que fue creada en enero de 2012 a partir 

5	 Creada mediante el Decreto 4161 de 2011. Está adscrita al DPS.
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de la Ley 1448 (sobre víctimas y restitución de tierras), por la cual se 

dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víc-

timas del conflicto armado interno. Se encarga de coordinar las medi-

das de asistencia, atención y reparación otorgadas por el Estado, así 

como de articular a las entidades que hacen parte del Sistema Nacional 

para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) y el 

Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH), que, a su vez, tiene 

por objeto la recepción, recuperación, conservación, compilación y 

análisis del material documental, testimonios orales y los que se ob-

tengan por cualquier otro medio relativos a las violaciones ocurridas 

con ocasión del conflicto armado interno colombiano, a través de la 

realización de investigaciones, actividades museográficas, pedagógi-

cas, entre otras, que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de 

tales fenómenos, conocer la verdad y ayudar a evitar su repetición en 

el futuro.

Por su parte, con la inauguración de esta institucionalidad del 

Gobierno para atender la paz de Colombia desde 20116, se restauró 

ese mismo año la institucionalidad colombiana asociada al sector del 

trabajo en lo correspondiente con la seguridad social, dado que esta 

cartera volvió a configurarse en el Ministerio del Trabajo a través de la 

Ley 1444 de 2011 para la “formulación de políticas de armonización 

de la formación del talento humano, la capacitación y el aprendizaje a 

lo largo de la vida con las necesidades económicas y las tendencias de 

empleo” (artículo 6, Decreto 4108) y se retomaron las tareas pendien-

tes del Marco Nacional de Cualificaciones relacionadas con la educa-

ción superior y los asuntos para la formación técnica para el trabajo, 

la formación dual y otros componentes asociados a la oferta educativa 

6	 Dicha institucionalidad está conformada por entidades que lideran las políticas de inclusión 
con enfoque diferencial (género, niñez, adolescencia, juventud, discapacidad, étnico y cam-
pesinado) y los esquemas de garantía de construcción de paz dirigidos a comunidades en 
situación de pobreza, vulnerabilidad y víctimas del conflicto armado, donde encontramos 
unidos el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral de Víctimas y el CNMH, así como DPS, que adquirió el nombre en 2011.
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orientada a la generación de empleo, el emprendimiento y nuevos sec-

tores de alta productividad y competitividad (prospectiva laboral).

En consecuencia, la coincidencia de la articulación propuesta, que 

acuña el emparejamiento de los propósitos de la seguridad humana 

(paz) y la seguridad social (trabajo), concentra sus esfuerzos en la de-

nominada movilidad laboral, que implica la transición de la educación 

al trabajo y la expansión de las ofertas educativas y productivas con 

el fin de armonizarlas con las necesidades económicas y la vocación 

productiva de las regiones de Colombia. Esta línea de intervención 

en movilidad laboral, que articula seguridad humana y social, es la 

intervención territorial hacia la generación de oportunidades reales de 

productividad y competitividad en Colombia. Por su parte, también se 

ha demostrado que, en el Acuerdo de Paz, la seguridad social recibe el 

nombre de protección social7 y aparece como una herramienta nece-

saria para lograr una reforma integral del campo y de los municipios 

más afectados por el conflicto armado. De igual manera, incluye el tí-

tulo de formalización laboral y protección social como condición para 

una paz estable y permanente (Morad et al., 2016-2023)8.

Dentro de los servicios que ofrece el Acuerdo de Paz, se resalta 

principalmente la educación, la infraestructura productiva, la asisten-

cia técnica y la generación de programas para incrementar ingresos, es 

decir, que la inclusión social y la reconciliación se fundamentan en la 

ampliación de oportunidades educativas y de empleo a través de:

1. 	Contemplar las tres vías de cualificación: vía de educación 

por contenidos, que es la vía universitaria, la autopista a la 

7	 Se indica por la denominación de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(Cepal) que aclara la separación de seguridad y la protección sociales, pues esta (...) abarca 
una variedad de políticas y acciones en diversos ámbitos que deben promover el ejercicio de 
los derechos económicos, sociales y culturales (DESC) en el mercado laboral, la alimenta-
ción, la salud, las pensiones y el cuidado; también debe buscarse el logro de ciertos niveles 
dignos de ingreso. Una clave fundamental para evaluar los sistemas de protección social con-
siste en determinar si logran contribuir a la promoción de los DESC. (Cepal, s. f.).

8	 Documentos de investigación en curso del Grupo de Estudios en Derecho Laboral y 
Seguridad Social de la Pontificia Universidad Javeriana.
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industrialización a través de la formación por competencias del 

subsistema de formación para el trabajo o formación técnica y 

la vía que implica el reconocimiento de aprendizajes previos 

mediante la certificación de competencias.

2. 	Facultar la transición de la escuela al trabajo (movilidad labo-

ral) a través de la creación de nueva oferta de formación técnica 

superior regional, por medio de esquemas de formación dual 

que se construyen con el sector empresarial local, regional y 

nacional para enfocar la pertinencia y la alta productividad de 

los territorios.

3. 	Crear nuevas oportunidades productivas a través de la creación 

de nuevos ecosistemas correspondientes a la innovación y el 

emprendimiento en las regiones.

4.	 Activar la transformación productiva a través de la internacio-

nalización regional, de manera sostenible, es decir, promover la 

interacción con expertos internacionales y facultar proyectos de 

cooperación internacional que liguen la investigación, la trans-

ferencia técnica, tecnológica, académica y científica. Estos cua-

tro factores de extensión de la oferta educativa y productiva son 

elementos claves que se contemplaron en el presente proyecto 

para la construcción de soluciones que fomenten y fortalezcan 

la convivencia pacífica en los territorios nacionales, con espe-

cial atención en el Pacífico colombiano9.

Con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026 la noción de 

seguridad humana y justicia social, anteriormente fundamentada me-

diante el modelo de intervención en seguridad física y reforzamiento 

del sector defensa, cambia hacia un nuevo encuadre de acción dedi-

cado a la protección social y el desarrollo de oportunidades para que 

las personas y los hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que 

9	 En especial, el Pacífico colombiano por condensar 79 municipios PDET y por su posición 
estratégica de relacionamiento con países de las tres subregiones de Asia Pacífico.
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consideran valioso en términos de desarrollo económico y de opor-

tunidades de desarrollo educativo y productivo (PND 2023-2026). 

Esto significa que la unión entre seguridad humana (paz) y seguridad 

social (trabajo y oportunidades de crecimiento educativo y económi-

co) se concreta en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, que busca 

ajustarse a una intervención estatal que, a su vez, tuvo en cuenta los 

diagnósticos que indican los altos niveles de inequidad territorial y los 

indicadores de desigualdad de la población del Pacífico colombiano. 

Así mismo, consideró las cifras a nivel nacional en cuanto a condición 

de pobreza (el 39 % de pobreza monetaria, el 12,2 % de pobreza ex-

trema y el 16,0 % de pobreza multidimensional), pues reconoce que 

el 31 % de la población puede retornar a una situación de conflicto si 

no se tiene en cuenta el factor del bienestar personal y colectivo con-

centrado en la oportunidad de ofertas educativas y productivas en los 

territorios. En el caso del Pacífico colombiano, este es un territorio que 

está compuesto por cuatro departamentos: Chocó, Cauca, Valle del 

Cauca y Nariño, los cuales concentran 79 municipios con Programas 

de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Es decir, se presenta 

como el territorio objetivo para estabilizar y transformar los territorios 

más afectados por la violencia, la pobreza, las economías ilícitas y la 

debilidad institucional. Además, concentra las zonas más afectadas 

por el conflicto armado, llamadas ZOMAC10, con altos índices de 

pobreza multidimensional:

10	 Los PDET y las ZOMAC son instrumentos de gestión y planificación para priorizar la imple-
mentación de los planes sectoriales y programas dentro de la Reforma Rural Integral (RRI), 
y lo demás establecido en el Acuerdo Final de Paz. Los municipios priorizados para estos 
programas se encuentran plasmados en el Decreto Ley 893 de 2017.
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Figura 4. Tableros de visualización y territorialización basados en las 
dimensiones comunitarias de los indicadores de pobreza multidimensional 

usando la fuente censal del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE) y sus proyecciones poblacionales

CHOCÓ
18 municipios entre PDET y ZOMAC
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Fuente: DANE (2023) 

Valle del Cauca
15 municipios entre PDET y ZOMAC
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Fuente: DANE (2023)

CAUCA 
23 municipios entre PDET y ZOMAC
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Fuente: DANE (2023)
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Nariño
23 municipios entre PDET y ZOMAC
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Fuente: DANE (2023)

La otra relación que justifica la articulación entre seguridad humana 

(paz) y seguridad social (trabajo) la determina su impacto en la co-

tidianidad de las comunidades mismas, es decir, se articulan bajo la 

noción de Paz Cotidiana. La autora Pamina Firchow, en su trabajo 

Recuperando la Paz Cotidiana. Voces locales para la medición y evaluación 
después de la guerra, la define como:

El cuerpo de conocimiento generado a través de percibir y sentir 
la ampliación de oportunidades educativas y laborales o de sabe-
res adquiridos por personas locales a través de la acumulación de 
experiencias cotidianas, interacciones comunitarias que les trans-
forman la vida presente y futura. (2020)

Este enfoque de Paz Cotidiana ha demostrado ser una de las variables 

de percepción más relacionada con la construcción de confianza insti-

tucional (Morad et al., 2016) así como en la credibilidad de las accio-

nes del Estado en términos de reparación posguerra.

El encuadre de intervención a través de este enfoque, que une segu-

ridad humana y seguridad social, concluye con un direccionamiento 



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

54

programático hacia la paz por medio de la provisión de oportunidades 

educativas para la movilidad laboral, económicas y de empleo para 

el desarrollo productivo. En consecuencia, la presente investigación 

proyectó la intervención en el Pacífico colombiano, puesto que es el te-

rritorio con mayor inequidad social del país al estar compuesto por 79 

municipios PDET, es decir, los municipios de Colombia más impacta-

dos por el conflicto armado que, adicionalmente, son reconocidos por-

que que destacan con el mayor índice de pobreza multidimensional. 

Así mismo, buscamos la superación de los enfoques fragmentarios en 

la provisión de bienestar social. Por último, configuramos un escena-

rio de intervención que articula políticas públicas, las cuales vinculan 

desarrollo productivo con protección social efectiva y establecen como 

pilares de una seguridad ampliada los propósitos de intervenir en dos 

factores clave: la reconfiguración de la educación y el aporte a la pro-

ductividad regional y el empleo, como lo hace el PND 2023-2026, que 

une seguridad humana y seguridad social para el Pacífico colombiano, 

así como la política de reindustrialización que, aunque se ha citado 

anteriormente, se abordará más adelante en detalle.

Enfoque estratégico de reparación posguerra y 
memoria cultural: resignificar para reconstruir

La experiencia nacional e internacional muestra que el período in-

mediato al Acuerdo de Paz sigue siendo muy frágil e inestable por 

el riesgo de recaída en el conflicto, el cual es particularmente alto en 

poblaciones con ausencia de oportunidades. Por ende, la extensión 

de soluciones asociadas a la oferta educativa y la productividad en la 

región son las características que pueden contribuir significativamente 

a reducir este riesgo (Herrera-Vergara, 2016). 

En términos de ciencias para la paz, los enfoques de reparación 

posguerra se consideran como modelos de intervención de carácter 

progresivo y se valoran por su impacto desde la trascendencia de 

sus efectos en el tiempo y en las generaciones (ver figura 5). En este 
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sentido, la progresividad del impacto se valora por el tipo de las in-

vestigaciones, que van desde el entendimiento de causas de los con-

flictos que ayudan, en primera instancia, al esclarecimiento (estudios 

en torno a la memoria testimonial-memoria colectiva), pasando por 

el reconocimiento de las experiencias pasadas y de los procesos de 

resiliencia y construcción de paz (memoria comunicativa y memoria 

histórica), hasta la construcción de soluciones que permitan ampliar 

oportunidades en las comunidades de cara al futuro de prosperidad 

social, la cual determina la seguridad humana (paz) a través de la se-

guridad social (oportunidades de desarrollo económico que son líneas 

de intervención a más de tres generaciones para la reparación de las 

comunidades [enfoque de memoria cultural]). Siguiendo la figura 5, 

el concepto de reparación posguerra no puede reducirse a un esque-

ma de compensaciones materiales o simbólicas asociadas a la recons-

trucción del hecho histórico. La reconstrucción de los tejidos sociales 

desmembrados por la violencia exige un anclaje en la memoria cul-

tural, entendida como un mecanismo de reconfiguración que supera 

la memoria comunicativa del recuerdo y se enfoca en la reparación y 

proyección de un horizonte colectivo. Esta última perspectiva es la que 

demostró la experiencia alemana en torno al enfoque sociotécnico de 

reparación posguerra, denominado Culturas Reparadoras del Recuerdo, 

pues su intención es la de trascender la barrera del olvido y lograr un 

impacto a más de tres generaciones.

La creación de estructuras de intervención progresiva, que señala 

la figura 5, ha permitido lograr tres objetivos en entornos de posgue-

rra: 1) la articulación de programas de no repetición sustentados con 

el supuesto psicodinámico de recordar para no repetir; 2) ha permitido 

la configuración pública de derechos sociales y los lugares de memo-
ria como articuladores de espacios críticos y plurales en un marco de 

justicia transicional, restaurativa y reparativa y, por último, 3) con la 

atención a las líneas de larga duración que indica la memoria cultural 

de más de tres generaciones, es decir, que bajo el interés de impulsar 
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desarrollos de carácter educativo y productivo se articulan nuevos ho-

rizontes en las sociedades que permitan concebir la resiliencia después 

de un trauma psíquico. Esto se edifica por medio de la creación de 

ecosistemas de bienestar social real, educativo, ofertas productivas de 

emprendimiento, innovación y desarrollo, para lograr la construcción 

de un nuevo referente para más de tres generaciones, que es lo que 

indica la memoria cultural (Assmann, 1992 y 2004).

Figura 5. Modelos de reparación posguerra. Del impacto testimonial y simbólico 
(memoria comunicativa, colectiva e histórica) al modelo de intervención en 

creación de capacidades a más de tres generaciones (memoria cultural)

Gráfica ciencias para la paz y enfoques de reparación posguerra aplicados. Fuente: Gómez 
(2016) en colaboración para el proyecto Manos a la Obra para la Paz, desarrollado para la Alta 
Consejería para el Posconflicto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y 
el Servicio Público de Empleo (SPE).

Nos centramos en el enfoque de reparación posguerra de memoria 

cultural desarrollado en Alemania por proponer la intervención a más 

de tres generaciones a través de soluciones intergeneracionales, como 

las educativas y las de desarrollo productivo con aporte a capacidades 

y oportunidades económicas reales para las comunidades con especial 

atención al Pacifico Colombia. Igualmente, porque teníamos la nece-

sidad de contar con un enfoque que integrara seguridad humana, repa-

ración, productividad e internacionalización. En este sentido, pusimos 
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a disposición un enfoque de reparación posguerra que trabajamos con 

un equipo binacional desde la capital mundial del posconflicto: Berlín, 

Alemania, y que nos indica la urgencia de abordar programas enfoca-

dos en el desarrollo y la creación de nuevas capacidades que perduren 

por más de tres generaciones, es decir, centrarnos en este diseño para 

el desarrollo de capacidades educativas y productivas en las regiones.

Por otro lado, desde una mega universidad colombiana de carácter 

comunitario, como la UNAD, que llega a 1016 municipios de los 1123 

del país, quisimos crear soluciones educativas y productivas también 

en función de la internacionalización para que la institución pueda 

proyectarse e integrarse en las dinámicas del territorio y contribuir a 

la creación de oportunidades educativas y productivas, así como abor-

dar el relacionamiento con el sistema internacional del conocimiento 

y de la innovación, teniendo en cuenta que la institución cuenta con 

una Vicerrectoría de Relaciones Inter sistémicas e Internacionales es-

pecializada para este propósito, que está en el talante de reparación 

posguerra a través de la creación de capacidades.

En la presente estrategia abordamos el enfoque de memoria cul-

tural, orientándonos con él porque se ocupa de manera preeminente 

de la garantía de esquemas de protección social y de la expansión de 

oportunidades educativas, laborales y económicas en los territorios de 

reparación de posguerra, con el fin de transformarlos socialmente.

Los estudios en torno a experiencias de posguerra en Alemania, 

Ruanda y otros escenarios de posconflicto han demostrado que la 

apuesta de intervención es en memoria cultural, es decir, a más de 

tres generaciones. En el contexto colombiano, la reparación no puede 

desvincularse del acceso a oportunidades reales de educación y pro-

ducción, pues la restauración simbólica sin mecanismos tangibles de 

progreso es insuficiente. De este modo, se adopta un enfoque que bus-

ca intervenciones de larga duración, como la línea de educación y 

producción en los territorios, porque faculta la percepción de bienestar 

personal y colectivo para que “las personas garanticen su seguridad 
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humana y los hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que consi-

deran valioso” (DPN, 2021, p. 74).

Enfoque de creación de valor compartido (CVC)

Como se ha argumentado, la presente propuesta, al igual que el PND, 

une el propósito nacional de seguridad humana (paz) con el de segu-

ridad social (educación y trabajo) se está involucrando el concepto de 

movilidad laboral, que en una definición simple es la transición de la 

escuela al trabajo, pero que al considerarse como movimiento ocupa-

cional de trabajadores aporta, a través de la extensión e intervención 

sobre la oferta educativa y productiva, oportunidades para las pobla-

ciones en contextos de reparación posguerra. 

Las posibilidades de articulación entre sectores de Gobierno, edu-

cación, industria y cooperación nacional e internacional se hacen 

urgentes y determinan la necesidad de encontrar mecanismos de crea-

ción de valor compartido (CVC), es decir, determinar la concurrencia 

de recursos y esfuerzos entre sectores estratégicos para la confluencia 

de fondos y la concreción de proyectos.

En correspondencia, la presente investigación-acción identificó 

que la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional (ENCI) 

2023-2026 (Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de 

Colombia [APC], 2023) estableció los lineamientos para la gestión de 

cooperación con un enfoque diferente a la anterior para hacer una 

gestión efectiva de recursos del Plan Nacional de Desarrollo Potencia 

Mundial de la Vida 2023-2026, pues su principal fuente diagnósti-

ca fue el Informe de inequidad territorial del Banco Mundial (Centro 

Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones 

[CIADI], 2023), que para Colombia determinó enfocarse en una es-

trategia para subsanar esta deuda de equidad. En palabras de la direc-

tora Eleonora Sierra (2023) durante el lanzamiento de la Estrategia 

Nacional de Cooperación: 
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Colombia sigue enfrentándose a importantes retos estructurales. 
En primer lugar, la tasa de crecimiento potencial no es suficiente 
para garantizar la convergencia de la renta per cápita con la de 
los países de altos ingresos. En segundo lugar, Colombia sigue 
siendo uno de los países más desiguales del mundo. El crecimien-
to económico por sí solo no ha sido suficiente para reducir la 
desigualdad, pues las barreras a oportunidades económicas per-
sisten para ciertos grupos (incluyendo por género, etnia y ubica-
ción geográfica), limitando así la movilidad social en territorios 
preferentes como el Pacífico. Para reducir la pobreza de forma 
duradera y aumentar la resiliencia entre los más vulnerables, es 
necesario ampliar la cobertura y adaptación del sistema de se-
guridad social, reducir las rigideces en la inclusión automática 
a los programas sociales, hacer que los mercados laborales sean 
más eficientes e inclusivos y mejorar el nivel y la calidad de la 
educación, la salud y la infraestructura. En tercer lugar, aunque 
está disminuyendo, una alta relación deuda-PIB del Gobierno 
general reduce el espacio fiscal para responder a choques agre-
gados o incrementar el gasto de manera sostenible sin recursos 
adicionales11.

Con esta narrativa que abarca el Informe anual del Banco Mundial 

(CIADI, 2023) del período comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 

30 de junio de 2023, la directora general de la Agencia Presidencial de 

Cooperación indicó que la nueva Estrategia Nacional de Cooperación 

Internacional se ha fundamentado en el enfoque e informe de des-

igualdad del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

(BIRF) y de la Asociación Internacional de Fomento (AIF), conocido 

como Informe del Banco Mundial 2023. Igualmente, indicó que se 

fundamentó en las reuniones anuales celebradas en octubre de 2022 

y 2023, donde los miembros del Comité́ para el Desarrollo pidieron 

al Banco Mundial que revisara su visión, misión y modelos operativos 

11	 Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional de Colombia, Hotel 
Sheraton, Bogotá. Actas de conferencia correspondientes al archivo de la presente investiga-
ción, p. 2-3.
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y financieros con el fin de mejorar la capacidad de la institución para 

hacer frente a los desafíos mundiales, como el cambio climático, la in-

flación, los conflictos y la inseguridad alimentaria. Estos desafíos glo-

bales se han visto agravados por los amplios impactos de la invasión 

de Rusia a Ucrania, la creciente crisis de deuda, los efectos residuales 

de la pandemia de COVID-19 y los devastadores desastres naturales 

(CIADI, 2023).

El abordaje de múltiples desafíos globales, como el cambio climáti-

co, las pandemias y los conflictos, son lineamientos heredados de este 

informe del Banco Mundial 2023 – 2024 que indicó lo siguiente para 

el país:

Colombia necesita transitar a cero emisiones netas de carbono, a 
una economía resiliente a los cambios climáticos y a un mundo 
que requiere menos petróleo y carbón. Además de una inversión 
significativa y la movilización de financiamiento, esto requerirá 
aumentar la productividad y la adopción de tecnología, facilitar 
la transición de empleos, diversificar las exportaciones, revertir 
la deforestación y encaminar los sectores de energía, infraestruc-
tura, y transporte a una actividad más verde. Reformas recientes, 
como a los impuestos y el financiamiento verde, responden a al-
gunos de estos retos, pero se necesitan más acciones para navegar 
estas transiciones al tiempo que se abordan las demandas socia-

les y de consolidación fiscal. (CIADI, 2023)

En correspondencia, Eleonora Sierra, directora de Agencia Presidencial 

de Cooperación de Colombia APC, enfatizó que si bien 

Nuestra posición ante el mundo incluye un ángulo del debate que 
el ingreso de Colombia a la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económicos (OCDE) al ser reconocido como país 
de renta media alta y esto implica cumplir con nuevos estándares 
de formación y proyección laboral enfocados en la productividad 
y la competitividad, la posición de Colombia debe ser dual, de 
país cooperante y oferente (2023).
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Figura 6. Diagnóstico de ingresos por recursos externos valorados 
en consideración del ingreso de Colombia a la OCDE 

Fuente: Gómez -Londoño Grafica incluida en el Informe de Gestión de la Dirección de 
la Unidad de Relaciones Nacionales e Internacionales. Ana Maria Gómez 2020-2022

Con el ingreso de Colombia a la OCDE, esta investigación ha reco-

nocido el mantenimiento de un nuevo diagnóstico de ingresos por re-

cursos externos, que se materializa en la figura 6, donde se encuentran 

disminuidas a 0,5 % las oportunidades de obtención de recursos por 

Ayudas Oficiales al Desarrollo (AOD).

En este nuevo marco, las condiciones clásicas de articulación in-

terinstitucional cambian automáticamente cuando un país cruza esta 

línea de renta per cápita, como sucedió con Colombia ante su ingreso 

a la OCDE. En este contexto se explica porque los países de renta me-

dia (PRM)12 deben convertirse en oferentes de cooperación13, a pesar 

de que afrontan considerables déficits estructurales y vulnerabilidades, 

12	  Basándonos en la definición del Banco Mundial, se identifican como tales a los países que se 
encuentran entre aproximadamente los 1000 y los 12.000 dólares de producto nacional bruto 
(PNB) per cápita.

13	 A través de la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional, los Gobiernos de Santos 
2010-2014 y 2014-2018 buscaron promocionar y fortalecer la cooperación internacional, in-
cluyendo como uno de los objetivos la consolidación de Colombia como país oferente de la 
Cooperación Sur-Sur (CSS) (Quintero, 2016, p. 146).



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

62

como es el caso de Colombia, que afectan a sus respectivos procesos 

de desarrollo.

Por los motivos expuestos, se adoptó el enfoque de CVC, que se 

fundamenta en la premisa de que el éxito a largo plazo de la entidad 

nacional o institución educativa universitaria, como la UNAD, está 

intrínsecamente ligado a la articulación y armonización de propósitos 

colectivos entre Gobierno, cooperantes, sector educación y el progreso 

social y económico de las comunidades en las que opera la entidad.

La CVC propone una ruptura con la lógica de la responsabilidad 

social empresarial, concebida como un acto de concesión o mitigación 

de impactos negativos. Desde la perspectiva de Michael Porter y Mark 

Kramer (2011), el enfoque de CVC no es una estrategia complemen-

taria a la actividad económica, sino una forma de redefinir la relación 

entre progreso y desarrollo social. Aplicado al Pacífico colombiano, 

este modelo supone la necesidad de reconfigurar las relaciones entre 

el sector público, la empresa privada y las comunidades para generar 

ecosistemas productivos sostenibles y también acoger oportunidades 

nuevas para el territorio. Por otra parte, en este contexto, la internacio-

nalización de la región no debe ser vista como una simple apertura a 

mercados foráneos, sino como un mecanismo para la transferencia de 

conocimiento y tecnología.

Esta estrategia implica identificar y abordar desafíos sociales, eco-

nómicos y ambientales mediante la implementación de iniciativas que 

produzcan beneficios tanto para la entidad como para la sociedad, al 

tiempo que contribuyan al desarrollo sostenible y al fortalecimiento 

de la cadena de valor que se encontraron en el curso de esta investi-

gación. A través de los resultados presentados en este libro, podemos 

ver la secuencia de los capítulos abordando los siguientes asuntos: 1) 

ecosistema ejecutivo para la  gerencia y relacionamiento estratégico 

de la Estrategia Diamante, que se concreta entre la UNAD y la APC, 

así como en la identificación de grupos de interés o stakeholders, ma-

peos de actores y matrices de relacionamiento; 2) la elaboración de 
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iniciativas de carácter educativo; 3) avances en la construcción de so-

luciones sociotécnicas asociadas a esquemas productivos, programas 

de innovación y emprendimiento; 4) lineamientos y desafíos de la for-

mación para el trabajo; 5) soluciones de diplomacia cultural; 6) estra-

tegias para el intercambio de expertos y 7) la atracción de proyectos de 

innovación sostenible.

De esta forma, avanzamos con el enfoque de CVC que impli-

ca una colaboración estrecha entre las partes interesadas, incluidos 

Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales 

y otros actores relevantes, con el objetivo de crear soluciones innova-

doras y sostenibles que aborden los enfoques descritos en este capí-

tulo: el de articulación de la seguridad humana (paz) y la seguridad 

social (trabajo) en los Planes de Desarrollo del Pacífico colombiano y 

el de reparación posguerra asociado a la memoria cultural, que insiste 

en el énfasis de esta Estrategia Diamante, a saber: crear soluciones 

educativas y productivas que puedan trascender a más de tres genera-

ciones. Esto es, pasar de la memoria comunicativa y colectiva de los 

enfoques de reparación histórica del conflicto armado en Colombia a 

uno de memoria cultural que determina soluciones duraderas y mate-

riales para las comunidades.
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2. Implementación de la Estrategia 
Diamante: creación del ecosistema 
ejecutivo y gerencial con actores 
de Gobierno, academias, 
comunidades y cooperación 
internacional

La construcción de un ecosistema ejecutivo y gerencial efectivo con ac-

tores de Gobierno, academias y cooperación internacional correspon-

de a la alineación directa con la Estrategia Nacional de Cooperación 

Internacional (ENCI) que aplica a Colombia. En este sentido, sus-

cribimos el enfoque gerencial de la Estrategia Diamante a dos con-

sideraciones especiales: la normatividad asociada a los lineamientos 

adoptados por el Gobierno a través de la Agencia Presidencial de 

Cooperación y el Ministerio de Relaciones Exteriores - Cancillería14 

y el enfoque de política pública, que es transversal y definida por la 

máxima autoridad nacional de planeación de la República, como lo 

es el Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES), el 

cual aportó a la presente estrategia la dirección económica y social en 

14	 Nos referimos a la ENCI que opera como la herramienta de la política pública del sector de 
relaciones exteriores para orientar la gestión y acción de la cooperación internacional como 
aporte al desarrollo del país y refuerzo a la alineación de PND (Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional, 2023, p. 7-8).
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el Gobierno mediante los lineamientos nacionales para la generación 

de valor agregado en la producción de bienes y servicios de los secto-

res económicos de Colombia15.

Durante el cuatrienio anterior, la ENCI 2019-2022 mantuvo cuatro 

desafíos en materia de cooperación nacional e internacional en aspec-

tos como la articulación, la coordinación, el fortalecimiento de capa-

cidades, la priorización de demanda y oferta y el seguimiento de los 

actores nacionales y territoriales referidos a su gestión a través de las 

siguientes temáticas priorizadas para demanda:

1.  Estabilización territorial

2.  Desarrollo rural

3.  Conservación y sostenibilidad ambiental

4.  Emprendimiento y economías naranja

5.  Fenómeno migratorio.

La alineación corresponde al primer eje orientador que es la Agenda 

2030 y los ODS con el PND Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 

2018-2022. Sin embargo, las premisas de la Estrategia Nacional de 

Cooperación Internacional 2023-2026 estuvieron sincronizadas con 

las líneas programáticas del Informe de Desarrollo del Banco Mundial 

2023 para 1) asignar al clima un papel central en el desarrollo; 2) abor-

dar la crisis mundial de los alimentos y fortalecer la resiliencia a largo 

plazo; 3) garantizar el acceso a la energía sostenible para todas las per-

sonas, dado que las emisiones relacionadas con la energía representan 

más del 75 % de las emisiones mundiales. La guerra en Ucrania ha 

generado volatilidad en los precios y en la oferta de energía en todo el 

mundo, lo que afecta particularmente a los países más pobres. Esta cri-

sis puso de relieve la necesidad urgente de empezar a utilizar energía 

renovable a gran escala para mitigar el cambio climático y garantizar 

la fiabilidad y la seguridad energéticas. Los avances tecnológicos han 

reducido significativamente el costo de este tipo de energía, lo que 

15	 Departamento Nacional de Planeación - CONPES 4129 (2023).
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representa una oportunidad para aumentar su proporción en la matriz 

energética mundial; 4) crear empleos productivos para reducir la po-

breza e impulsar la prosperidad compartida; 5) aumentar el comercio 

y consolidar las bases para el crecimiento futuro; 6) aprovechar las 

políticas para promover la estabilidad financiera y la inversión, ya que 

los países en desarrollo se enfrentan a riesgos complejos en materia de 

estabilidad financiera y crecimiento, entre ellos el alto nivel de deuda, 

la inflación, el aumento de las tasas de interés a nivel mundial y el 

cambio climático y 7) hacer frente a la crisis mundial del aprendizaje, 

pues se calcula que la proporción de niños que no pueden leer ni com-

prender un texto simple a los 10 años ha aumentado del 57 % al 70 % 

en los países en desarrollo debido a la pandemia de COVID‐19, que 

provocó la peor conmoción para la educación y el aprendizaje de la 

historia. La actual generación de estudiantes corre el riesgo de perder 

21 billones de dólares de ingresos potenciales a lo largo de su vida, o el 

equivalente al 17 % del producto interno bruto (PIB) mundial actual. 

Las pérdidas de aprendizajes no recuperadas también generaran una 

mayor desigualdad, puesto que los estudiantes de hogares más pobres 

y con menor nivel de educación se vieron más afectados por el cierre 

de las escuelas. El problema es especialmente grave en el caso de las 

niñas, que enfrentan obstáculos adicionales para recibir una educa-

ción de calidad, que incluye la aceleración de la igualdad de género 

para promover el crecimiento sostenible y la resiliencia. 

En este marco, encontramos que el enfoque que privilegió la 

Estrategia Nacional de Cooperación Internacional 2023-2026 fue el de 

desigualdades y desafíos globales, ejemplarizados en el Informe Anual 

del Banco Mundial 2023, lo que indicó, además, un enfoque preemi-

nente sobre dos ejes fundamentales de proyección: 1) la urgente crea-

ción de oportunidades de carácter educativo y productivo y 2) abordar 

territorios nacionales de alta desigualdad, como los departamentos del 

Chocó, Cauca, Valle del Cauca y Nariño.
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Primeras diferencias detectadas entre las Estrategias Nacionales 
de Cooperación Internacional (ENCI) y los Planes Nacionales de 

Desarrollo (PND) 2019-2022 y 2023-2026

ENCI 2019-2022 ENCI 2023-2026

Primer eje orientador: 
Agenda 2030 y los ODS. 
Segundo eje orientador: 
PND 2018-2022 Pacto por 
Colombia, Pacto por la 
Equidad.

Tercer eje orientador: 
Política Exterior de 
Colombia como país, 
los objetivos de la ENCI 
2019-2022 responden a la 
función dual de Colombia 
como país receptor de 
Ayuda Oficial al Desarrollo 
y como país oferente de 
Cooperación Sur-Sur y 
Cooperación Triangular.

Primer eje orientador: Informe Anual 2023 del 
Banco Mundial, con enfoque sobre desigualdades y 
desafíos globales, Agenda 2023 y ODS.

Segundo eje orientador: Colombia Potencia 
Mundial de la Vida 2022-2026, Ley 2229 de 2022. 

Tercer eje orientador: Política Exterior Feminista 
para el fortalecimiento de oportunidades (la valora-
ción de las mujeres y la diversidad de género para 
los ODS: se necesitan 132 años para eliminar las 
desigualdades de género) y el Gobierno colombiano 
apuesta por orientar su política en la reducción de 
desigualdades.

Se indica como prioridad avanzar hacia la prospe-
ridad social y la descarbonización para colaborar 
con los países del Sur Global y con los del Norte en 
una nueva elaboración geopolítica de las relaciones, 
como el intercambio de deuda por acción climática.

**La ENCI 2023-2026 pareciera enfocarse en una Ruta de la Cooperación Internacional 
explorada anteriormente en el cuatrienio del Gobierno Todos por un Nuevo País: Paz, 
Equidad y Educación 2015-2018, que  estableció como objetivos estratégicos focalizar y 
dinamizar la cooperación internacional recibida por el país en torno a tres áreas priorizadas: 
1) construcción de paz, comprendiendo el nuevo sector de la institucionalidad del país (lo 
cual se demostró en el primer capítulo, el sector de la inclusión social y reconciliación) ha-
ciendo énfasis en las contribuciones del Acuerdo de Paz firmado en 2016; 2) desarrollo rural 
sostenible para la transformación del campo a través del cierre de brechas entre ciudad y 
campo y 3) la conservación y sostenibilidad ambiental que compromete los desafíos globales 
de cambio climático y la promesa del fin del conflicto armado para redescubrir los tesoros 
de biodiversidad de Colombia en lugares remotos del país. Todo esto en el cumplimiento de 
la Agenda 2030 y el apoyo que se dio durante 2015-2018 para el acceso de Colombia a la 
OCDE16.

16	 Agencia Presidencial de Cooperación de Colombia, Informe de Gestión 2018 en el marco de 
la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIGP). Diciembre 2018. 
Este informe está estructurado en siete grandes capítulos, bajo el liderazgo de la Dra. Ángela 
Ospina de Nicholls, y celebra el avance en un 90 % en la implementación del Sistema de 
Información de Cooperación Internacional (Cíclope), la creación de espacios de articulación 
con el sector privado para afianzar la estrategia de APC-Colombia para movilizar recursos 
para el posconflicto y la vinculación de actores internacionales en la campaña de posiciona-
miento de Colombia como oferente de cooperación internacional.
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Para la creación de un esquema ejecutivo y gerencial de la estrategia se 

tuvo en cuenta la estructura de articulación resuelta entre el Ministerio 

de Relaciones Exteriores, en conjunto con la APC-Colombia, al con-

siderar un mecanismo de coordinación de actores. Con el Decreto 603 

de 2022 adiciona la creación del Sistema Nacional de Cooperación 

Internacional de Colombia al Decreto 1067 de 2015, correspondiente 

al Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores. 

Este Sistema Nacional de Cooperación Internacional de Colombia 

(SNCIC) es el que establece el engranaje de cooperación y coordina-

ción entre entidades y actores estratégicos con el fin de dar cumpli-

miento a la política exterior y la priorización acertada de la oferta y 

la demanda de cooperación internacional, alineada con los planes de 

desarrollo como estrategia para la orientación y coordinación de las 

entidades del nivel nacional, departamental, distrital y municipal, así 

como con el sector privado y no gubernamental.

Con el Decreto 603 de 2022 se establece la creación del SNCIC 

aplicable a entidades del orden nacional y a las entidades territoriales 

del orden departamental, distrital y municipal. Es coordinado por un 

comité estratégico liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 

el DNP y la APC-Colombia a través de tres instancias: 1) estratégica 2) 

programática y 3) operativa.

Gobernanza 
del SNCIC

Conformado por Funciones

Comité 

estratégico

Comité directivo tripartito, 

liderado por el viceministro 

de Asuntos Multilaterales 

del Ministerio de Relaciones 

Exteriores o su delegado, el 

director general de 

APC-Colombia o su delegado 

y el director general del DPN 

o su delegado.

El Ministerio de Relaciones 

Exteriores es el responsable 

de definir los lineamientos 

de política exterior, el DNP 

es el encargado de identificar 

prioridades de desarrollo y, 

finalmente, APC-Colombia se 

encarga de aportar los linea-

mientos técnicos de cooperación 

internacional.
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Gobernanza 
del SNCIC

Conformado por Funciones

Comité 

programático

Comité programático 

liderado por el director de 

Cooperación Internacional 

del Ministerio de Relaciones 

Exteriores, el subdirector 

de Crédito del DNP y el 

director de Coordinación 

Interinstitucional de APC-

Colombia, que convoca a los 

responsables de cooperación 

internacional de las entidades 

nacionales y territoriales. De 

acuerdo con las temáticas y 

actividades que se planteen, 

pueden ser invitados con 

carácter no permanente, 

con derecho a voz sin voto, 

el director de Gestión de 

Demanda de Cooperación 

y el director de Oferta de 

Cooperación de APC-

Colombia, así como represen-

tantes de la sociedad civil, la 

academia, el sector privado, 

la filantropía y los socios de 

cooperación bilaterales y 

multilaterales.

Espacio de orientación y coor-

dinación técnica con entidades 

nacionales y territoriales en ma-

teria de cooperación internacio-

nal. Adicionalmente, promueve 

la revisión y el monitoreo de 

la ejecución de programas de 

cooperación con los organismos 

internacionales, especialmente 

del Marco de Cooperación 

de las Naciones Unidas, o su 

equivalente, y de los programas 

país vigentes.
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Gobernanza 
del SNCIC

Conformado por Funciones

Comité 

operativo

Mesas de trabajo sectoriales 

(entidades nacionales, líderes 

de sector y descentraliza-

das, adscritas o vinculadas) 

y territoriales (autoridades 

distritales, municipales o 

departamentales, academia, 

organizaciones de la sociedad 

civil, sector privado, filantro-

pía, entre otros actores), las 

cuales son acompañadas por 

APC-Colombia.

Espacios sectoriales o territo-

riales en los que se coordina la 

implementación de los planes 

de trabajo de cooperación 

internacional y se realiza su 

seguimiento. Es la instancia en 

la que se genera la articulación 

nación-territorio de acuerdo 

con las temáticas y actividades 

que se planteen. Así mismo, 

sirve como espacio de diálo-

go y articulación de acciones 

entre actores. Es el espacio por 

excelencia para el fortalecimien-

to de capacidades en gestión de 

cooperación internacional.

El esquema de gobernanza inicial se planteó de manera tripartita, pero 

jerárquica, en tanto el nivel estratégico determina el carácter político 

a través del Ministerio de Relaciones Exteriores; el carácter técnico a 

través de la APC-Colombia y el componente financiero con el DNP, 

configurando redes multiactor. El nivel programático lo convoca la 

APC-Colombia a través de la Dirección Interna de Relacionamiento 

Interinstitucional (DSI) en la Agencia y aporta los lineamientos de 

orientación y articulación con los sectores representativos de las orga-

nizaciones de la sociedad civil, la academia y la filantropía.

Con el decreto de creación del SNCIC, se establece un marco de 

oportunidad para la articulación de la universidad a través del artícu-
lo 2.2.8.2.7. Socios del Sistema Nacional de Cooperación Internacional  para 

el desarrollo de programas y proyectos con los socios cooperantes en 

territorio nacional, cumpliendo los siguientes parámetros: 1) apoyar 

y complementar los esfuerzos nacionales en términos de desarrollo 
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sostenible, especialmente en la creación y fortalecimiento de capacida-

des; 2) articular sus acciones con los actores que intervienen en los pro-

yectos y programas apoyados; 3) coordinar su agenda de cooperación 

internacional (marcos programáticos, estrategias país o programas bi-

laterales), para que respondan a las líneas prioritarias establecidas y 

definidas en la política exterior, al PND y a las prioridades de coopera-

ción internacional definidas por cada Gobierno; 4) orientar su trabajo 

a complementar los esfuerzos del Estado, de acuerdo con su mandato, 

experticia y valor agregado, evitando la duplicidad de esfuerzos y re-

cursos y asegurando la sostenibilidad de los programas en el tiempo 

(Decreto 603, 2022).

En este sentido, articulamos esfuerzos con la APC-Colombia apor-

tando el compromiso contemplado en el Decreto 603 de 2022, asocia-

do a la alineación programática que procura la acción n.o 3, a través 

de la armonización de las líneas definidas en el Plan Nacional de 

Gobierno y en las prioridades de cooperación internacional definidas 

por la ENCI 2023-2026. De manera correspondiente con el Plan de 

Desarrollo Docenal de la UNAD – Más UNAD, Más Equidad 2023-

2034, se indicó el objetivo de crear soluciones efectivas de oferta edu-

cativa y productiva que permitan fomentar y fortalecer la convivencia 

pacífica en condiciones de equidad y justicia social en territorios estra-

tégicos y, en particular, en el Pacífico colombiano a través del esquema 

de cooperación con países de Asia Pacífico. Como se había indicado 

en el capítulo uno, esta orientación corresponde a un enfoque de cons-

trucción de paz del PND del país, que une estratégicamente seguridad 

humana, justicia social (paz) con seguridad social (trabajo). Por otro 

lado, buscamos articular esfuerzos innovadores desde la cooperación 

internacional para orientar campos de alta productividad que buscan 

nuevos modelos de industrialización, la cual se proyecta en Colombia 
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2023-202617 contemplando, a su vez, los documentos de prospectiva 

educativa y laboral aprobados por el Consejo Nacional de Política 

Económica y Social, el de Crecimiento Verde (CONPES 3934), 

el de Desarrollo Tecnológico y de Explotación de datos Big Data 

(CONPES 3920) y el de Estrategias para la Implementación de los 

Estándares Internacionales ODS (CONPES 3918), que orientan las 

estrategias para anticipar la demanda de formación y activar nuevos 

campos de la economía y nuevos jalonadores de empleo que respon-

den a un esfuerzo concentrado en el escenario de “corregir los errores, 

haciendo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCit) 

una cartera dedicada a reconstruir la matriz industrial, así como a 

cerrar las brechas que caracterizan la heterogeneidad estructural de 

nuestras regiones”18. Es decir, la Política de Reindustrialización con 

cuatro apuestas estratégicas de orden nacional y una desde los terri-

torios y su tejido productivo: 1) por la transición energética; 2) por 

17	 Seguimiento legislativo y regulatorio en la Presidencia de la República, el Congreso y la Alta 
Consejería para las Regiones. Ana María Gómez Londoño Ph. D. Actualizado a abril de 
2023.

18	 Primer documento de trabajo en elaboración de Política de Reindustrialización hasta 10 de 
febrero de 2023, página 2. La Política de Reindustrialización fue elaborada por el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo, bajo la coordinación del viceministerio de Desarrollo 
Empresarial. Contó con el apoyo del DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Durante cuatro meses trabajaron quince expertas y expertos nacionales e internacionales. 
Ellos son: Juan Sebastián Acero, Jaime Acosta, Andrea Cardoso, José Alejandro Coronado, 
Consuelo Corredor, Gustavo Crespi, Marco Dini, Luis Jorge Garay, César Giraldo, Jorge 
Katz, Darío Indalecio Restrepo, Lucía Pittaluga, Olga Lucía Quintero, Osvaldo Ursúa y 
Mario Valencia. Además, los académicos Mariana Mazzucato, Dani Rodrik, Ha-Joon Chang 
y Amir Lebdioui hicieron importantes aportes. El equipo de redacción estuvo conformado 
por Gustavo Junca, Marco Llinás, Manuel Felipe Martínez, Manuela Miranda, Soraya Caro, 
Olga Lucía Pesca y Germán Camilo Prieto. Se hicieron catorce encuentros regionales con 
trescientas cuarenta y cuatro organizaciones públicas, gremiales, políticas, académicas, so-
ciales y sindicales en prácticamente todas las regiones del país. Además, se contó con la 
participación de diecinueve Secretarías Municipales de Desarrollo. De estos encuentros se 
obtuvieron insumos sobre las necesidades de los territorios en torno a los objetivos de esta 
política, que fueron tenidos en cuenta en la elaboración de las apuestas, los enfoques, las 
medidas y los instrumentos consignados en el documento publicado por el Consejo Nacional 
de Política Económica y Social de la República de Colombia, Departamento Nacional de 
Planeación. Política Nacional de Reindustrialización, CONPES 4129 de diciembre 21 de 
2023. La Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el 
Programa de Cooperación Económica y Desarrollo de la Embajada de Suiza en Colombia 
aportaron centralmente en esta política.
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la agroindustrialización y la soberanía alimentaria; 3) por la reindus-

trialización en el sector salud y la refuncionalización de la industria 

de la guerra a su desarrollo para el progreso industrial a través del 

eje número 4) por la reindustrialización para la defensa y la vida y el 

consecuente encadenamiento productivo mediante el fortalecimiento 

empresarial regional consignado en el punto 5) por los territorios y su 

tejido empresarial.

Este enfoque suponía un trabajo articulado entre las entidades del 

sector público con los estamentos de la sociedad civil y el sector priva-

do. Dado que estos lineamientos indicaron que la academia, los cen-

tros de investigación y las universidades tendrían un papel especial en 

su implementación para construir y transmitir conocimiento a los seg-

mentos y territorios más necesitados y, por otra parte, para reconocer 

y fortalecer las capacidades productivas de los grupos empresariales 

intermedios y de la economía popular a través de un trabajo articula-

do entre el Gobierno nacional y los territorios contemplando nuevas 

entidades, consideramos que una estrategia de CVC como la que es-

tamos abordando podría armonizarse de manera muy efectiva con la 

presente. Igualmente, se podría alinear con el enfoque de desigualdad 

adoptado por la APC-Colombia para la elaboración de la Estrategia 

Nacional de Cooperación Internacional 2023-2026 con la actividad de 

una universidad de carácter comunitario, como la UNAD, que privile-

gió el Pacífico colombiano como uno de sus eslabones programáticos 

de desarrollo a través de la configuración de centros de innovación 

y productividad con los centros existentes y los proyectados por la 

UNAD en la figura 7.
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Figura 7. Proyección de centros de innovación y productividad en el 
Pacífico colombiano por parte de la Universidad 2025 – 2026 

Fuente: Afanador-Leal (2024).

Por estas razones, la creación del ecosistema ejecutivo y gerencial con 

actores del Gobierno que, a su vez, permitiera el engranaje con acade-

mias, comunidades y entidades de cooperación internacional se haría 

con el esquema de oportunidad alineando la coordinación de agendas 

de cooperación nacional e internacional (marco programático, estrate-

gia país y programas bilaterales) que habilitaba el Decreto 603 de 2022. 

Figura 8. Catalizadores de desarrollo entre la Estrategia Nacional de 
Cooperación Internacional Colombia (ENCI) y el PND 2022-2026

Fuente: APC-Colombia (2023).
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A nivel político y estratégico, respondimos a la alineación con el PND 
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida y con los nuevos 
modelos de industrialización (CONPES 4129). De manera programá-
tica y operativa, respondimos a las demandas y ofertas de cooperación 
internacional que podríamos armonizar con el PND y la Política de 
Reindustrialización.

A través del comité operativo se concentra el componente ejecutivo 

del SNCIC en cuanto constituye

El espacio donde se articulan y coordinan los distintos actores 
en mesas de trabajo temáticas y territoriales, se diseñan los pla-
nes de trabajo con roles detallados, indicadores y mecanismos de 
seguimiento y es el espacio por excelencia para el fortalecimien-
to de las capacidades colaborativas en la gestión de cooperación 
internacional entre las entidades nacionales. (APC-Colombia, 
2023, p. 34)

Figura 9. Sistema Nacional de Cooperación Internacional de Colombia (SNCIC)

Fuente: APC-Colombia (2023).



2. Implementación de la Estrategia Diamante: creación del ecosistema ejecutivo y gerencial 
con actores de Gobierno, academias, comunidades y cooperación internacional

77

En este contexto, para volver operativa la participación de la 

Universidad en el SNCIC se concreta la participación de la entidad 

vinculándola, a través de esta investigación, a las mesas territoria-

les temáticas así: 1) la del Pacífico y 2) la de reindustrialización en 

correspondencia con el enfoque territorial y estratégico de la ENCI 

2023- 2026.

Lograr este esquema de desarrollo ejecutivo para la articulación 

de la Universidad con el esquema de actores estratégicos, que lidera 

el Sistema Nacional de Cooperación Internacional, fue fundamental 

para el desarrollo de nuestra Estrategia Diamante, pues como lo de-

muestra la Agencia Presidencial de Cooperación, la mesa de reindus-

trialización y la del Pacífico son las mesas prioritarias que, de manera 

conjunta, facultan el esquema ejecutivo y gerencial de la Estrategia 

Diamante, el cual se logró en el marco del mecanismo de gobernan-

za para la coordinación y articulación de la cooperación del país: el 

SNCIC, ya que “gracias a la priorización territorial en temas de paz 

total, cambio climático, hambre cero y en la reindustrialización el 

Gobierno nacional identificó los municipios y regiones que serían ob-

jeto de apoyo financiero para desarrollar acciones estratégicas”.(APC-

Colombia, 2023, p. 28)
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3.Soluciones de public transfer a 
través del intercambio de expertos 
internacionales con experiencias 
exitosas en el sector productivo y 
de Gobierno con Singapur

Con la creación del ecosistema ejecutivo y gerencial (capítulo 2), se 
desarrolló el primer producto de la organización gerencial y ejecutiva 
de la estrategia. Se trata de la concreción de un esquema de inter-
cambio internacional Pacífico–Asia Pacífico, en este caso, Colombia–
Singapur, el país más innovador y competitivo del Asia Pacífico, con el 
que retratamos una experiencia exitosa de articulación Inter sistémica 
que permitió a Singapur desarrollar su estrategia de la excelencia, ac-
tivando la corresponsabilidad del sector educativo de ciencia y tecno-
logía, el de Gobierno, el industrial y el de cooperación internacional, 
creando cohesión en torno a un proyecto nacional compartido que 
construyó confianza y diálogos interinstitucionales para la reindus-
trialización del país que, en menos de una generación, es decir, treinta 
años, logró la competitividad y productividad más representativa del 
Sur Global. La planificación central y la orquestación multiescalar 
lograda en Singapur, en la voz de los expertos que se enmarcan en 
esta experiencia de public transfer, sirvieron de insumo para pensar la 
organización de ecosistemas ejecutivos territoriales y la internaciona-
lización como estrategia de soberanía productiva y cultural para crear 
una misma arquitectura de propósito.
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Para la elaboración de propuestas que indiquen la construcción de 

soluciones relacionadas con el fortalecimiento de factores clave para el 

desarrollo de la Estrategia Diamante, se consideró una primera fase de 

investigación para promover propuestas asociadas al intercambio con 

expertos internacionales, en este caso, soluciones de public transfer re-

lacionadas con el reconocimiento de la Estrategia de la Excelencia de 

Singapur como experiencia exitosa aplicada al  sector Gobierno, edu-

cativo y productivo, con cooperación internacional. Así mismo, esta 

fase animó las consideraciones que se requieren para proponer una 

nueva oferta de formación técnica superior regional y la proyección 

de esquemas de formación dual o combinada que propone un modelo 

pedagógico teórico y práctico entre la universidad y la empresa, la cual 

concluye en lineamientos normativos para abordar los desafíos que 

faltan para concretar la oferta, acceso, pertinencia y trayectoria educa-

tiva de la formación técnica y tecnológica, es decir, la formación para 

el trabajo superior en el marco de la Política de la Reindustrialización, 

pues actualmente Colombia enfrenta un nuevo horizonte programá-

tico de soluciones para el futuro del trabajo y el desarrollo de la IA.

La ENCI 2023-2026, a través del documento publicado por la APC-

Colombia (2023) estableció que el Gobierno perfiló nuevas relaciones 

con los países vecinos de América Latina y el Caribe, así como con 

países de Indo-Pacífico, Eurasia, Asia, África y del Cercano Oriente, 

como los Emiratos Árabes Unidos, el Reino de Arabia Saudita y la 

República islámica de Irán (APC-Colombia, 2023, p. 24-25). Esto 

fue acentuado en 2025 con el cierre de programas y proyectos de la 

Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) 

en Colombia19, ante lo cual se indicó:

Es preciso reforzar las relaciones diplomáticas con los países del 
Sur Global. Se plantea una proyección amplia y plural hacia el 
Indo-Pacífico, lo que significa fortalecer los lazos de cooperación 

19	 La suspensión de ayudas de cooperación de Estados Unidos amenaza la supervivencia de las 
ONG en Colombia (Stacey, 2025). 
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con China, India, Japón, Corea del Sur y los países del sudeste 
asiático como Singapur, Tailandia, Malasia, Filipinas, Vietnam 
e Indonesia. Para conseguir estos propósitos, se buscará desarro-
llar iniciativas, proyectos y programas en cooperación cultural, 
científica y comercial para abordar de manera colaborativa los 
nuevos desafíos de la economía global. (APC-Colombia, 2023-
2025, p. 24)

En este marco de la ENCI 2023-2026 se anunció una nueva inserción 

global de Colombia que orienta las acciones de trabajo mancomunado 

con las fuentes bilaterales y multilaterales de cooperación con orienta-

ción exploratoria y directiva hacia países altamente reindustrializados, 

como los de Asia Pacífico. Esta intención se articula ampliamente con 

el objetivo principal del presente proyecto, que asumió diseñar la es-

trategia de CVC para el fortalecimiento de capacidades educativas y 

productivas en el Pacífico colombiano a través de la cooperación con 

países del Asia Pacífico enfocados en el futuro del trabajo y el desarro-

llo sostenible. Atendiendo esta perspectiva, el proyecto se armonizó 

con los siguientes ejes programáticos del PND de Colombia Seguridad 

Humana y Justicia Social y sus catalizadores de expansión de capaci-

dades: más y mejores oportunidades de la población para lograr sus 

proyectos de vida. También acogió como inspiración la Estrategia de 

Excelencia de Singapur en términos de modelo educativo y productivo 

(Deng y Gopinathan, 2016).

Por tal motivo, desde las iniciativas impulsadas en conjunto con la 

APC-Colombia, en especial desde la modalidad de Cooperación Sur-

Sur que “ejecuta programas y proyectos de intercambio técnico entre 

expertos (…) que permiten identificar buenas prácticas desarrolladas 

en un país, adaptarlas y replicarlas a en otro país para el fortaleci-

miento de las capacidades locales (APC-Colombia, 2023, p. 63), la 

Universidad unió esfuerzos con el MinCit mediante el esquema eje-

cutivo y gerencial de la Estrategia Diamante, que se logró en el marco 

del mecanismo de gobernanza para la coordinación y articulación de 
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la cooperación del país: el SNCIC, con el que estructuramos el evento 

de intercambio internacional con los expertos para dar respuesta a 

este planteamiento: ¿es el éxito económico de Singapur un milagro? 

¿Puede adaptarse la misma fórmula a otros países como Colombia?, 

considerando la siguiente identificación de factores clave de desarrollo 

y sus expertos centrales en Singapur, así:

Eje de interés para el inter-
cambio de valor compartido
(factores clave de desarrollo)

Identificación para el intercambio de expertos 

Singapur (Erh, 2023)

Cooperación internacional 

Singapur

El Sr. Daniel Seah es el director de la Empresa 

de Cooperación de Singapur, responsable del 

desarrollo e implementación de proyectos del 

sector público en las regiones del Pacífico y 

América Latina. Tiene experiencia trabajando en 

la transformación del Gobierno digital, sistemas 

de tarjetas de identidad nacionales, planificación 

urbana maestra, la orientación estratégica de 

todo el Gobierno y proyectos de posicionamiento 

económico con Gobiernos en Fiji, Panamá́, 

México y Jamaica. 

Agencia Gubernamental de Cooperación de 

Singapur (SCE), encargada de compartir la 

experiencia del sector público de Singapur

•	 Iniciativa del ex primer ministro Goh Chok 

Tong.

•	 Formada por el Ministerio de Comercio e 

Industria y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

•	 Portal único para todos los Gobiernos 

extranjeros que deseen aprovechar la 

experiencia de Singapur.

•	 Responde únicamente a las solicitudes de 

los Gobiernos extranjeros y no participa en 

licitaciones.

•	 La SCE comparte la experiencia de desarrollo 

de Singapur aprovechando los conocimientos 

de los sectores público y privado.
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Eje de interés para el inter-
cambio de valor compartido
(factores clave de desarrollo)

Identificación para el intercambio de expertos 

Singapur (Erh, 2023)

Gobierno digital de Singapur Ah Leng Chua: tiene más de cuarenta años de 

experiencia en TIC tanto en el sector público 

como en el privado. Ah Leng es actualmente el 

director ejecutivo adjunto de Crimson Logic y, 

antes de esto, había ocupado varios puestos de 

responsabilidad en el sector privado. Antes de que 

Ah Leng se uniera al sector privado, trabajó cerca 

de veinte años en el Gobierno de Singapur con 

la Autoridad de Telecomunicaciones y la Junta 

Nacional de Computación.

Gobierno digital de Singapur Ashok Kumar Seetharaman: director del Centro 

de Liderazgo de Gobierno Electrónico en el 

Instituto de Ciencia de Sistemas de la Universidad 

Nacional de Singapur. Cuenta con más de 

treinta y cinco años de experiencia en TIC, que 

abarca organizaciones gubernamentales y del 

sector privado en Asia. Su principal dominio de 

conocimientos y experiencia es el liderazgo y la 

gestión de la transformación del gobierno digital, 

el diseño de servicios públicos y programas de 

innovación. 

Experiencia en el desarrollo 

de un sistema nacional de 

innovación

Dr. Francis Yeoh: es profesor y catedrático de 

Innovación y Emprendimiento en la Escuela 

de Computación de la Universidad Nacional 

de Singapur. Fue el primer CEO de la National 

Research Foundation (NRF) de Singapur y formó 

parte del equipo directivo fundador de la National 

Science and Technology Board (NSTB) cuando se 

creó en 1991 y el responsable ideológico de la 

Agenda Nacional de Innovación.
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Eje de interés para el inter-
cambio de valor compartido
(factores clave de desarrollo)

Identificación para el intercambio de expertos 

Singapur (Erh, 2023)

Ciudades inteligentes: desa-

rrollo territorial a través de la 

planificación inteligente

Enfoque estratégico a largo 

plazo hacia la planificación 

del uso de la tierra y la 

construcción de ciudadanía 

(planificación urbana na-

cional con enfoque racional 

y sistemático, humanístico, 

científico y artístico)

Dr. Liu Thai-Ker: es miembro concurrente 

de la junta de SCE y de su panel de expertos, 

también es el presidente fundador de Morrow 

Architects & Planners Pte Ltd. Fue el presidente 

fundador del Centro para Ciudades Habitables 

(2008-2020), director senior de RSP Architects, 

Planners & Engineers (Pte) Ltd (1992-2017), 

director ejecutivo y arquitecto jefe de la Junta 

de Vivienda y Desarrollo (1969-1989) y 

director ejecutivo y planificador principal de la 

Autoridad de Reurbanización Urbana (1989-

1992). Como planificador jefe de la Autoridad 

de Reurbanización Urbana, el Dr. Liu fue 

responsable de supervisar la preparación del Plan 

Conceptual de 1991.

A menudo se le atribuye la implementación 

del exitoso programa de vivienda pública y la 

urbanización de Singapur con capacidad futura 

y resiliencia con zonas de amortiguamiento 

ecológicas para proteger y mejorar la flora y fauna 

de la ciudad. Optimiza el uso de la tierra para 

lograr una mayor sostenibilidad y habitabilidad e 

incluye planes de espacio subterráneo para Marina 

Bay, Punggol Digital District y Jurong Innovation 

District. 

Por estas razones, desde que dejó la 

administración pública de Singapur, ha sido 

invitado a planificar más de cincuenta ciudades 

y muchos proyectos arquitectónicos importantes 

en países como China, Myanmar, Rusia, Arabia 

Saudita, Vietnam y Fiji.
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Eje de interés para el inter-
cambio de valor compartido
(factores clave de desarrollo)

Identificación para el intercambio de expertos 

Singapur (Erh, 2023)

Logística de puertos y organi-

zación económica integral 

con conectividad e infraes-

tructura de clase mundial 

(Singapur como centro de 

gestión de la cadena de sumi-

nistro y logística eficiente a 

través del aprovechamiento 

marítimo, terrestre y aéreo).

Auge de comercio y consumo 

transfronterizo regional y 

cómo el Gobierno, el sector 

privado y la fuerza laboral 

(“ecosistema”) trabajaron en 

estrecha colaboración hacia 

la visión y los objetivos co-

munes del centro logístico.

Dr. Forrest Yap: es un economista con más de 
veinte años de experiencia en los negocios de 
logística, transporte y desarrollo inmobiliario. Fue 
economista jefe y jefe de Investigación de Mercado 
e Inteligencia Empresarial en Ascendas-Singbridge, 
jefe de Investigación de Mercado y Planificación 
estratégica en SATS Ltd y jefe de Planificación 
Estratégica en la Autoridad Marítima y 
Portuaria de Singapur. El Dr. Yap también ha 
desarrollado e impartido varios cursos de logística 
y tiene publicaciones en revistas científicas 
internacionales que incluyen Transportation 
Research Part A, Journal of  Transport Geography and 
Transport Reviews. 

Singapur también se encuentra actualmente 
en el proceso de implementar el Mapa de 
Transformación de la Industria Logística (ITM), 
impulsando la innovación, la productividad y el 
desarrollo del talento en la industria, las empresas 
y los ciudadanos. El megapuerto propuesto de 
Tuas y la Terminal 5 del aeropuerto de Changi 
están y estarán altamente automatizados con 
capacidades de análisis de datos.

Con el fin de acoger propuestas asociadas al intercambio de expertos internacionales en la pers-
pectiva de soluciones de public transfer, se escogieron experiencias exitosas en el sector productivo 
Singapur por ser el país n.o 1 en competitividad global, el n.o 2 en entornos empresariales favora-
bles y el n.o 3 en trabajadores altamente calificados. Así mismo, está indexado en el IMD Smart 
City Index siglo XXI. Fuente: Seah (2023a).
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Desde la Vicerrectoría de Relaciones Internacionales de la Universidad 

a través de la APC-Colombia (dirección de oferta a cargo de países 

como Singapur, los de Eurasia e Indonesia), hemos establecido con-

tacto con la Agencia de Cooperación de Singapur, y en estrategia de 

valor compartido, con el Ministerio de Industria y Turismo, hemos 

considerado la transferencia de experiencias exitosas en el sector pro-

ductivo de Singapur hacia el fortalecimiento de la reindustrialización 

en Colombia. La creación del ecosistema ejecutivo y gerencial de la 

Universidad con actores de Gobierno y agencias de cooperación in-

ternacional, logrados gracias a este enfoque de investigación de la 

Estrategia Diamante, nos permitió la cooperación para la transferen-

cia de conocimiento de casos internacionalmente reconocidos, como 

la experiencia de Singapur que desarrollamos en conjunto entre el sec-

tor Gobierno (APC-Colombia - Ministerio de Comercio Industria y 

Turismo), convocando a gobernadores y alcaldes, el sector educativo 

representado por la UNAD, que convocó a más de 400 líderes unadis-

tas del metasistema20, y el sector de cooperación internacional repre-

sentado por la Agencia Gubernamental de Cooperación de Singapur 

(SCE).

En este contexto, fijamos claves de desarrollo y los aprendizajes téc-

nicos de esta fase asociada al intercambio de expertos internacionales, 

como lo establecimos en la presentación del evento de valor comparti-

do, que se justificó por las siguientes razones:

20	 Se indica que a través del operador de la APC-Colombia se envió la lista de 615 invitados 
de la UNAD, compuesta por líderes unadistas, junto con invitados especiales de Fenalco, 
la Cancillería y la Red Académica Asia ALAADA (total de 414). También se incluyeron 
autoridades locales: gobernadores y 64 alcaldes de Nariño, 40 alcaldes del Cauca, 40 alcaldes 
del Valle del Cauca, 30 alcaldes del Chocó, 12 Cámaras de Comercio (Buga, Cali, Cartago, 
Cauca, Tuluá y Tumaco) y 95 líderes sociales. Esta actividad asociada a la fase 1 de inter-
cambio y public transfer fue financiada por el FOCAI, el fondo para proyectos de doble vía 
de cooperación del Gobierno, que cubre los gastos de traducciones, publicaciones, tiquetes, 
viajes y todos los esquemas de intercambio de expertos que destina la Agencia a través de la 
modalidad de Cooperación Sur-Sur, la cual permite acceder a cursos cortos, conocimientos 
técnicos y experiencias en diferentes temáticas para aprender desarrollos en temas específicos 
que fortalezcan capacidades.
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Singapur ha experimentado una notable transformación, pasan-
do de ser un país del tercer mundo a una nación del primer mun-
do en tan solo una generación, en un período de 50 años. El Dr. 
Albert Winsemius, difunto consejero holandés de Singapur, creía 
firmemente que este logro no era un mero milagro, pues atribu-
yó el éxito económico de Singapur a la capacidad del Gobierno 
singapurense para desarrollar y aplicar políticas públicas efica-
ces. Profundizaremos en los factores clave que han contribuido 
a la notable trayectoria de desarrollo económico de Singapur. A 
continuación, exploraremos cómo estos factores guardan un pa-
recido asombroso con el Modelo del Diamante Nacional para 
la Competitividad del profesor Michael Porter. Al establecer 
paralelismos entre la experiencia de Singapur y el modelo del 
profesor Porter, pretendemos proponer un marco de alto nivel 
que puedan aplicar los países para fomentar el crecimiento eco-
nómico y la competitividad. Únase a nosotros para descubrir los 
elementos críticos que impulsaron el desarrollo económico de 
Singapur y explorar cómo estos principios pueden adaptarse a 
Colombia para el crecimiento económico y el desarrollo (Seah, 
2023b).

Esta fue la presentación de Daniel Seah, director para América Latina 

y el Pacífico de la SCE, la agencia del Gobierno de Singapur dedicada a 

compartir la experiencia del sector público de Singapur con Gobiernos 

extranjeros interesados en aprender de su exitoso modelo de desarro-

llo económico. En este contexto, su presentación adoptó un enfoque 

holístico hacia el desarrollo de proyectos del sector público pues ha 

dirigido equipos para adaptar la experiencia de Singapur a otros paí-

ses. El Sr. Seah aportó la experiencia de desarrollo de Singapur de 

los expertos escogidos, que se señalaron en el primer apartado, con el 

objetivo de sintetizar estrategias que promuevan el crecimiento econó-

mico y el desarrollo sostenible, tomando como ejemplo los factores de 

desarrollo que abordaremos como resultado de esta fase de la investi-

gación-acción de la Estrategia Diamante.
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El resultado de la creación del ecosistema ejecutivo y gerencial de 

la Universidad con actores del Gobierno y agencias de cooperación 

internacional permite la colaboración para la transferencia de conoci-

miento de casos internacionalmente reconocidos, como la experiencia 

de Singapur, que es una práctica internacional que sirve de inspiración 

para los modelos educativos y productivos que requiere la reindustria-

lización en Colombia 2023-2026 bajo la metodología de creación de 

soluciones de public transfer, es decir, propuestas asociadas al intercam-

bio de expertos internacionales con experiencias exitosas en el sector 

productivo de Singapur.

En primera instancia, nos detendremos en los desafíos de la Política 

de Reindustrialización en Colombia 2023-2026, cuyos principios pro-

ponen poner en marcha apuestas estratégicas que requieren niveles 

de intervención nacional de gran alcance en amplios sectores de la 

economía con cambio en la visión del Gobierno, que:

Implica pasar del rol de un facilitador de la actividad productiva 
que resuelve fallas puntuales de mercado, al de un organizador 
de la producción que establece prioridades de inversión pública 
con planes intersectoriales, que el aparato productivo desarrolla 
gracias a proyectos estratégicos enmarcados en apuestas produc-
tivas prioritarias para el país (CONPES 4129, p. 3).

Debe mencionarse que dentro de las fuentes de crecimiento que la po-

lítica contempla se encuentra la aceleración, de manera transversal, de 

la transformación digital y la innovación para “incorporar en la matriz 

productiva del país los elementos de la cuarta revolución industrial, la 

inteligencia artificial, la digitalización y automatización de procesos 

productivos, la biotecnología y otras formas de la profundización tec-

nológica, así como reactivar las vocaciones productivas de los territo-

rios” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023). 

En suma, la política de reindustrialización genera condiciones 
(normativas, institucionales, programáticas) para generar mayor 
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valor agregado en el aparato productivo colombiano, ampliar la 
base industrial del país, enfrentar el cambio climático, lograr pro-
cesos de inclusión productiva de todas las unidades productivas, 
indistinto de su tamaño, e incorporar nuevos sectores potenciales 
para el proceso de reindustrialización. La política establece las 
bases para transitar de una economía altamente dependiente de 
las actividades extractivas a una economía basada en el cono-
cimiento, productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al 
desarrollo territorial y al cierre de brechas en materia de produc-
tividad. (CONPES 4129, p. 14)

Colombia se había mantenido con un enfoque diferencial frente a 

las políticas industriales. Esto lo demuestra el énfasis que mantuvo 

el modelo económico a partir de 1990 en torno al ajuste fiscal y a la 

estabilización de precios que relegó la política de reindustrialización. 

Sin embargo, tal como lo demostró el Consejo Nacional de Política 

Económica y Social de la República de Colombia (CONPES 4129), se 

requiere una política industrial como parte central de la agenda de cre-

cimiento y desarrollo de países desarrollados y en desarrollo. La im-

portancia de la política industrial ha aumentado mucho en los últimos 

años, ya que los Gobiernos se han comprometido cada vez más en 

políticas industriales autoconscientes al abordar una serie de asuntos, 

como la transición ecológica, la resistencia de las cadenas de suminis-

tro, el reto de los buenos empleos y la competencia geopolítica con 

China, como es el caso de Colombia con el CONPES 4129 (Juhász 

et al., 2023)21. Esto se demuestra porque en los últimos veinte años 

la implementación de política industrial ha caracterizado a los países 

en un 25 % e, incluso, desde el 2010 esa proporción ha alcanzado el 

21	 Este trabajo aporta la considerable bibliografía que se ha desarrollado en los últimos años 
y que aporta pruebas rigurosas sobre el funcionamiento de las políticas industriales, lo que 
supone una mejora significativa porque presta especial atención a la medición, la inferencia 
causal y la estructura económica. Además, ofrece una comprensión matizada y contextual 
de los efectos de la política industrial. Revalúa también la experiencia de Asia Oriental con la 
política industrial a la luz de los resultados recientes, reconfigurando la política industrial con 
una nueva comprensión de la gobernanza y un conjunto más rico de instrumentos políticos 
más allá de las subvenciones y la realidad de la desindustrialización.
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50 % en algunos casos. Además, las políticas industriales implemen-

tadas se han empleado con éxito en el pasado en los países que ahora 

son líderes industriales desarrollados, incluidos EE. UU., Alemania y 

Japón, y más recientemente en lo que ahora son algunos de los mer-

cados emergentes más vibrantes. India, China, Brasil y muchos países 

asiáticos de las NEI cultivaron industrias intensivas en tecnología para 

impulsar su producción y, más tarde, sus exportaciones. Estas han te-

nido un éxito notable no solo en impulsar el crecimiento económico, 

sino también en difundir los beneficios del aprendizaje tecnológico al 

resto de la economía. El estudio Industrial Policy and Development: The 
Political Economy of  Capabilities Accumulation (Cimoli et al., 2009), que 

fue referencia de base de la Política de Reindustrialización, analiza 

el impacto de un conjunto de políticas industriales, incluidas las que 

afectan a la acumulación de conocimientos tecnológicos, las institu-

ciones de apoyo al aprendizaje científico y tecnológico, la rentabilidad 

de las distintas líneas de negocio, la protección de las «industrias na-

cientes», la competencia y los derechos de propiedad intelectual y las 

políticas comerciales (p. 20).

En el análisis comparado sobre el salto tecnológico de Asia, re-

sulta fundamental precisar que la expresión NEI (Nuevos Estados 

Industrializados) —Newly Industrialized Economies (NIEs)— no es úni-

camente una categoría descriptiva, sino un marcador histórico del 

tránsito hacia modelos productivos basados en tecnología, innovación 

y capacidades estatales robustas. Países como Corea del Sur, Taiwán, 

Hong Kong y Singapur construyeron, desde los años setenta y ochen-

ta, arquitecturas institucionales que articularon inversión pública en 

ciencia y tecnología, políticas de aprendizaje industrial, mecanis-

mos de transferencia tecnológica y una diplomacia económica acti-

va para insertarse en cadenas globales de valor. Cuando afirmamos 

que “muchos países asiáticos de las NEI cultivaron industrias intensi-

vas en tecnología”, estamos señalando la confluencia de tres fuerzas 
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estratégicas: (1) la capacidad estatal para orientar sectores prioritarios, 

(2) la alianza virtuosa entre industria, investigación y formación técni-

ca, y (3) la construcción cultural de largo plazo alrededor de la exce-

lencia productiva, núcleo que más tarde se consolidaría en la noción 

de “economías del conocimiento”. En este contexto, as NEI funcio-

nan como un espejo comparativo: no para replicar modelos, sino para 

entender cómo la convergencia entre tecnología, cultura productiva y 

políticas públicas sostenidas puede redefinir el lugar de una nación en 

el sistema internacional.

En 2023 se determina una nueva prioridad programática en 

Colombia en materia de diversificación productiva. Por tal motivo, la 

actual Política Industrial responde a la proyección de la Organización 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), 

el Programa de Cooperación Económica de Suiza que amparó el 

Gobierno Nacional de Colombia a través del Ministerio de Comercio 

Industria y Turismo. Esta política se propuso abordar dos segmentos 

fundamentales: el primero, el de alta productividad y complejidad tec-

nológica que tiene mayor énfasis debido a la brecha de Colombia con 

otros países y el segundo, el segmento de la economía comunitaria que 

recoge la población de escasos ingresos que se encuentra formalizada 

a nivel de comercio como minipymes y pymes, ante lo cual se indica 

que se deben reactivar sectores de la industria manufacturera. A co-

mienzos del año 2023 esta política industrial en Colombia se estructu-

ró a través de los siguientes pilares de atención:

a.	 Transición energética (núcleo medular de la política): apo-

yará la apuesta de descarbonización y la reducción de la de-

pendencia económica del petróleo y el carbón, creando nuevas 

fuentes de producción de bienes y servicios que reconfigurarán 

la matriz productiva, integrando las energías alternativas. Tal 

como lo indica la política, esto abre grandes oportunidades de 

atraer inversiones y tecnología del exterior.
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b.	 Agroindustrialización y soberanía alimentaria: impulsará 

las minicadenas rurales, la producción del agro, la agricultura 

digital y la restauración ecológica, que serán apuestas para la 

dotación en el uso de tecnología hacia un campo moderno e 

industrial.

c.	 Reindustrialización para la defensa y la vida: se aprovecha-

rán las capacidades de la industria militar para el desarrollo de 

los sectores astillero y aeronáutico, de infraestructura y servi-

cios tecnológicos para estas empresas.

d.	 Territorios y su tejido empresarial: la Política de Reindustria-

lización reconoce los territorios y sus necesidades, razón por 

la que se apoyará en el tejido empresarial de las regiones.

Como se contempla en los pilares, el principal desafío que ha plan-

teado la Política de Reindustrialización de Colombia es acelerar la 

descarbonización de la matriz productiva del país con apuestas que 

se basan en la transición energética y la agroindustrialización, inten-

sificando las capacidades regionales. Su objetivo consiste en “transitar 

de una economía extractivista hacia una economía del conocimiento, 

productiva y sostenible” y desarrollar objetivos específicos, como 1) 

cerrar las brechas de productividad, 2) fortalecer los encadenamientos 

productivos y la inversión, 3) diversificar y sofisticar la oferta interna 

y exportable, 4) profundizar la integración con América Latina y el 

Caribe y 5) multilateralismo con posiciones comunes con los países 

desarrollados (MinCit, 2023).

Se busca incrementar la participación de las empresas y unidades 

productivas regionales de todos los segmentos en los proyectos de 

infraestructura funcional, de conectividad e integración socioeconó-

mica y se incrementará el uso de los instrumentos de fomento a la 

producción para la internacionalización de empresas en crecimien-

to. El principal lineamiento de la Política de Reindustrialización en 

Colombia 2023-2026 consiste en generar posiciones comunes con 

países desarrollados, con el fin de activar una política de comercio e 
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internacionalización inclusiva y sostenible que ha denominado “mul-

tilateralismo productivo” (MinCit, 2023). 

Teniendo en cuenta este lineamiento, como producto de la creación 

del ecosistema ejecutivo y gerencial de la Universidad con actores del 

Gobierno y agencias de cooperación internacional, en conjunto con la 

APC-Colombia, el MinCit y la UNIVERSIDAD UNAD, que para el 

caso de este estudio tiene presencia en 1026 municipios de los 1123 del 

país, se dio paso a una iniciativa de Cooperación Sur-Sur muy podero-

sa, que es la de transferencia de conocimiento y prácticas internaciona-

les exitosas. Por ello, en el marco de la Política de Reindustrialización 

que orienta el país, fue fundamental considerar la Estrategia Mundial 

de la Excelencia de Singapur, la cual comparte la visión de la política 

de convertirse en una economía intensiva en conocimiento y tecnolo-

gía para mejorar su competitividad y ascender en la cadena de valor. 

En este sentido, con Daniel Seah, director para América Latina y el 

Pacífico de SCE, la agencia del Gobierno de Singapur, se planteó si 

el éxito económico de Singapur ¿puede adaptarse la misma fórmula 

a otros países como Colombia? Esto, teniendo en cuenta los desafíos 

del país y el compromiso de la Universidad por orientar con pertinen-

cia su modelo educativo en las regiones, resulta indispensable activar 

de manera simultánea las tres vías de cualificación que integran el 

Sistema Nacional de Cualificaciones. Esto implica: 1) fortalecer la vía 
educativa universitaria, en articulación con el Ministerio de Educación 

Nacional; 2) consolidar la vía de formación técnica para el trabajo y la 
formación dual, regulada por el Decreto 1649 de 2021 —que adopta y 

reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) organizado 

en ocho niveles— y por el Decreto 1650 de 2021 del Ministerio del 

Trabajo, que establece el Subsistema de Formación para el Trabajo 

(SFT), sus niveles, denominaciones y requisitos de ingreso; y 3) desa-

rrollar la tercera vía de innovación productiva y aprendizajes previos median-
te el reconocimiento de saberes, definida en el Decreto 946 de 2022, el cual 

regula el Subsistema de Evaluación y Certificación de Competencias 
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(SECC) para reconocer aprendizajes derivados de la experiencia labo-

ral, saberes empíricos y desempeños demostrables en contextos reales 

de trabajo.

La articulación de estas tres vías —como se evidencia en la Figura 

10— permitiría a la Universidad consolidar una oferta pertinente, 

flexible y orientada a las necesidades productivas y sociales de los te-

rritorios. Para el caso de estudio de la UNAD, abrir la segunda vía y 

la tercera de cualificación con el Instituto Técnico profesional (ITP) y 

en la segunda y tercera, con los centros de innovación y productividad 

liderados por la vicerrectoría de innovación y emprendimiento.

Figura 10. Las tres vías de cualificación según el Marco Nacional 
de Cualificaciones y los decretos 1649, 1650 de 2021

Fuente: Gómez-Londoño Ana Maria, Vías de cualificación según el Marco Nacional 
de Cualificaciones 2025. Fundamentado en la creación del Anteproyecto de ley que 
da los lineamientos para las competencias laborales en el marco de preparación de 
Colombia para la IV Cuarta Revolución Industrial con aportes de la ANDI-ACOPI- 
SENA-BID y la OIT 2017 por la autora en la Dirección de Movilidad Laboral del 
Ministerio del Trabajo y complementado con los decretos 1649- 1650 de 2021

A través de la presente iniciativa de Cooperación Sur-Sur de inter-

cambio de expertos, animamos esta propuesta de la estrategia de valor 

compartido (ECVC) entre la Universidad, el Gobierno, respondiendo 

a la política de reindustrialización del país y a la proyección, en el caso 



3.Soluciones de public transfer a través del intercambio de expertos internacionales con 
experiencias exitosas en el sector productivo y de Gobierno con Singapur

95

de estudio, de los dispositivos de innovación y emprendimiento de la 

UNAD que habían sido descritos por la Vicerrectoría de Innovación y 

emprendimiento (ver figura 11).

Figura 11. Dispositivos de innovación y emprendimiento 2022

Fuente: Vicerrectoría de Innovación y Emprendimiento (VIEM) ZAO (2022).

¿Por qué se escogió el modelo de Singapur? 

Singapur —cuyo nombre en sánscrito significa “ciudad-estado de 

los leones”— se ha consolidado como la ciudad más innovadora de 
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Asia Pacífico según el Índice Global de Innovación y como la segun-
da economía más competitiva de la región de acuerdo con el Índice 
de Innovación de Bloomberg y el Informe de Competitividad Digital 
Global (Yeoh y Seah, 2019). No obstante, lo más revelador, y al mismo 
tiempo inspirador para el caso colombiano, es que estos resultados fue-
ron alcanzados en apenas tres décadas mediante una estrategia soste-
nida de inversión en educación, investigación, desarrollo e innovación.

Figura 12. Esquema comparativo: Singapur a finales 

de los años 60 con la Singapur actual

Fuente: Seah (2023-2024).

Tal como se observa en la Figura 12, esta ciudad-Estado se consolidó 
como el caso emblemático dentro de la pléyade de países que alcan-
zaron un “milagro económico” en el lapso de una sola generación. 
Su transformación no fue fortuita: respondió a la implementación de 
políticas industriales de largo alcance, estructuradas a partir de va-
rios factores decisivos. Entre ellos destacan un enfoque pragmático e 
innovador en la formulación de políticas orientadas a proyectar una 
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nación inteligente con gobierno digital, el tránsito hacia una economía 
basada en la innovación, sustentada en un robusto Sistema Nacional 
de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, y otros atributos 
institucionales y culturales que fortalecen el entorno nacional para la 

competitividad.

Figura 13. Nación inteligente y Gobierno digital Singapur

Fuente: Smart Nation Digital Government Group (2018).

Cuando en 1819 se construyó el puerto británico, Singapur experi-
mentó su potencial como centro comercial entre la India y China, au-
mentando así su prestigio en el Sudeste Asiático. Sin embargo, como 
ciudad portuaria fue conquistada por el imperio Japonés, que ocupó el 
país entre 1942 y 1945. Por tal motivo, después de la Segunda Guerra 
Mundial, la tasa de desempleo era alta y estaba a punto de empeorar 
con la retirada de la Marina británica y la separación de Malasia en 
1965 (Seah, 2023-2024). Por estas razones, cuando asumió su inde-
pendencia, Singapur estructuró un programa de modernización que 
reformó el sistema educativo para la formación de mano de obra cuali-
ficada, mejoró sus industrias tecnológicamente y se comprometió con 
altas inversiones en la educación pública, con un crecimiento escalo-

nado que se refleja en la gráfica anterior (Kluver y Hope, 2007).

En este capítulo, como lo veremos más adelante consideramos que 

el Modelo del Diamante de la Competitividad Nacional de Porter 

constituye un marco útil para explicar la estrategia de Singapur y, en 
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consecuencia, un referente valioso para países como Colombia en el 

diseño y ejecución de la Política de Reindustrialización 2023–2026, 

que busca articular capacidades productivas, tecnológicas e institu-

cionales en clave de desarrollo económico sostenible. Igualmente, se 

proveen conclusiones en el marco de una geopolítica del mundo del 

trabajo: prospectiva laboral y anticipación a la demanda de formación 

requerida y horizontes de trabajo que competen al derecho laboral en 

el marco de la generación de políticas activas y pasivas de empleo en 

Colombia.

Figura 14.  Modelo del Diamante de la Competitividad Nacional de Porter

Fuente: Edición propia basada en Porter, M. E. (1990). The 
competitive advantage of  nations. Free Press.

El Modelo del Diamante formulado por Michael Porter (1990) es una 

herramienta analítica que explica por qué ciertos países logran desa-

rrollar sectores altamente competitivos a nivel internacional. Su aporte 

central consiste en demostrar que la competitividad no es un acciden-

te ni un resultado espontáneo del mercado, sino la consecuencia de 

interacciones sistémicas entre instituciones, empresas, talento, infraes-

tructura y cultura productiva. El modelo se estructura en cuatro vér-

tices estratégicos, complementados por dos variables adicionales que 

influyen en su funcionamiento: gobierno y azar. Juntos conforman un 

sistema dinámico de innovación, productividad y ventaja competitiva. 
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En el libro The Competitive Advantage of Nation, Porter reali-

za un estudio comparado en 10 países durante más de cuatro años y 

presenta los componentes del “Diamond Model” o “National Diamond”, 

explicando cómo la competitividad surge de la interacción entre: 1) las 

condiciones de los factores que se refiere a la dotación de recursos que 

posee un país  principalmente en recursos creados por la acción hu-

mana que Porter define como factores avanzados especialmente aso-

ciados a conocimiento e innovación: a) talento calificado y sistemas 

educativos avanzados; b) infraestructura tecnológica, logística, digital 

y científica;  c) Laboratorios, universidades, centros de investigación; 

d) Capacidades financieras, institucionales y regulatorias. Así mismo, 

un país es más competitivo cuando su mercado local empuja a las em-

presas a innovar por 2) las condiciones de demanda y la sofisticación y 

exigencia de los consumidores internos esto es, consumidores infor-

mados y exigentes, normas técnicas y regulatorias estrictas y conoci-

miento de tendencias que anticipan mercados globales. Considerando 

el componente siguiente, tenemos el factor 3) Industrias relacionadas 

y de apoyo que se refiere al hecho que la competitividad depende de 

que existan clústeres, es decir, ecosistemas productivos donde empre-

sas, proveedores, instituciones y centros de conocimiento interactúan. 

Los clústeres permiten reducir costos, acelerar la innovación y diversi-

ficar capacidades porque cuenta con: proveedores eficientes y especia-

lizados; universidades y centros de investigación conectados al sector 

productivo, redes de innovación, transferencia tecnológica y colabora-

ción industrial. El cuarto factor de Estrategia, Estructura y Rivalidad 

de las Empresas describe el principio cómo las empresas compiten, se 

organizan y se gestionan que parte del principio comprobado que la 

rivalidad interna impulsa la innovación, calidad y eficiencia pues ge-

nera una competencia fuerte y regulada dentro del país, con modelos 

de gestión modernos e incentivos para exportar y diversificar pues los 

países con competencia interna robusta, generan empresas más resi-

lientes y creativas a nivel internacional.
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Las variables complementarias del modelo son 1) el rol del 

Gobierno y 2) el azar o eventos exógenos. El primero es la regulación 

que reconoce que, si bien el Estado no crea competitividad por sí solo, 

si establece las condiciones para que surja, es decir, se convierte en su 

catalizador y coordinador porque crea políticas industriales, regula-

ciones que incentivan la innovación, aporta la inversión en Educación, 

CTI y los marcos de competencia y protección del consumidor, así 

como la atracción de inversión extrajera estratégica. La segunda va-

riable complementaria en el “National Diamond” incluye choques im-

previstos que alteran la estructura de oportunidades: crisis globales, 

avances tecnológicos disruptivos como en el presente la co-inteligencia 

del trabajador que es la IA (Mollick, 2024), desastres naturales o cam-

bios geopolíticos. 

En conclusión, el “National Diamond de Porter explica que la 

competitividad nacional surge con estos principios 1) La educación 

y la ciencia producen factores avanzados. 2) La demanda interna 

es sofisticada y estratégica. 3) Existen clústeres fuertes y redes de 

innovación. 4) La empresa compite con reglas claras que promueven 

calidad y productividad. 5) El Estado actúa como arquitecto de largo 

plazo y 6) Los eventos externos se gestionan con visión estratégica.

Enfoque pragmático e innovador en la 
formulación de políticas para construir una 
nación inteligente: caso Singapur a 2025

Considerando su condición insular, cuando Singapur se independi-

zó, su Gobierno tuvo que ponerse en el radar de las multinacionales, 

enfatizando la estabilidad política en el país y prometiendo la mano 

de obra a bajo costo (inicialmente) con un régimen amigable con los 

impuestos y haciendo del inglés el idioma de trabajo. Sin embargo, 

al separarse de Malasia en 1965, el Partido de Acción Popular (PAP) 

intentó transformar rápidamente a Singapur en un Estado-nación mo-

derno e industrializado, lo que se consideraba esencial si Singapur, 
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una pequeña isla-nación, quería sobrevivir como país independiente. 

Si bien la construcción de la nación dependería de la integración te-

rritorial, que implicaba la industrialización, esto significaba la subor-

dinación de la periferia rural a un núcleo urbano modernizador o un 

proceso denominado colonización interna. Esta integración territorial 

era fundamental en Singapur, ya que los británicos habían centrado 

sus esfuerzos en la ciudad portuaria, dejando gran parte de la isla sin 

desarrollar. Pese a ello, la investigación Territory, hydraulics, biopolitics: 
internal colonization through urban catchment management in Singapore, de 

Mark Usher (2022), demuestra que recientemente ha habido un gran 

interés académico por la escasez de tierra y agua en Singapur, lo que 

rara vez se aborda conjuntamente, pero que fue necesario para com-

prender el proceso de territorialización más amplio. Su investigación 

revela cómo la expansión gradual de la zona de captación a diferentes 

regiones de la isla, mediante la construcción de embalses y medidas 

anticontaminación, facilitó, legitimó y despolitizó la reestructuración 

integral de la economía nacional y la renovación urbana, al tiempo 

que facultó el reasentamiento de la población. En este sentido, desde 

su perspectiva, se aboga por una perspectiva que incluya una ecolo-

gía política del Estado para entender las relaciones políticas internas 

en el territorio, revelando su geografía física, olvidada y cuestionada. 

Además, subraya la importancia de la colonización interna para el 

pensamiento de Michel Foucault sobre el poder, con el fin de ver estos 

procesos de manera balanceada y no desarrollista como a veces se ha 

mencionado el modelo de la ciudad león de singapur desarrollado con 

la influencia que ejerció su primer ministro Lee Kuan Yew cuando 

llegó a la Universidad de Harvard a reunirse con el equipo docente del 

Centro Littuaer (ahora Escuela de Gobierno John F. Kennedy) desde 

1968 (Kissinger 2022) 

Con el objetivo de facultar un entorno favorable para las empresas, 

el Gobierno nos detendremos en factores pragmáticos y programá-

ticos pues el Estado proporcionó la infraestructura de crecimiento a 
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las empresas mediante la provisión de Internet necesaria, mediante el 

programa technet, para apoyar el trabajo de las instituciones y los cen-

tros públicos de investigación, por lo que en el año 2000 se construyó 

una infraestructura especializada como Biopolis y Fusionopolis, para 

albergar los ecosistemas de ciencias biomédicas, e Infocomm Media.

Economía basada en innovación: creación de un 
Sistema Nacional de Innovación (caso Singapur)

Singapur estableció su visión de convertirse en una economía intensiva 

en conocimiento y tecnología para mejorar su competitividad y ascen-

der en la cadena de valor (Arango y Carbonó, 2024; Seah, 2020; Sidhu 

et al., 2011). Este lineamiento inicial consistió en desarrollar activida-

des de alta tecnología y crear una base sólida de científicos, ingenieros 

y tecnólogos que ayudaran a impulsar la transformación económica 

y empresarial del país a través de planes que se actualizaron en un 

trayecto progresivo de desarrollo económico22. El objetivo de Singapur 

de reconstruirse como una economía impulsada por la innovación con 

capacidades de categoría mundial abrió nuevas oportunidades y retos 

para sus universidades. Sidhu et al. (2011) en su estudio The Global 
Schoolhouse: governing Singapore’s knowledge economy aspirations analizan 

la Global Schoolhouse, una plataforma clave de la política educativa 

que pretendió transformar a Singapur en una «economía basada en 

la innovación y el conocimiento». Examinan dos iniciativas de Global 
Schoolhouse como la alianza entre Singapur y el Massachusetts Institute 
of  Technology (MIT) y la reestructuración institucional destinada 

a la excelencia con el fin de remodelar la Universidad Nacional de 

Singapur para convertirla en una «empresa global del conocimiento». 

Más que un esfuerzo por reestructurar la misión y la gobernanza de 

las universidades de Singapur, la Global Schoolhouse puede considerarse 

parte de una iniciativa más amplia para rediseñar la institución con 

22	  También se sugiere la referencia Hoon (2021).



3.Soluciones de public transfer a través del intercambio de expertos internacionales con 
experiencias exitosas en el sector productivo y de Gobierno con Singapur

103

impacto en la ciudadanía, creando tensiones entre la equidad y la 

nueva meritocracia del país. Su investigación concluye con un debate 

sobre la posibilidad de nuevas iniciativas de regionalización para las 

universidades de Singapur y las nuevas vías de creación de conocimiento 

que potencialmente representan. Sin embargo, detengámonos en 

el trayecto de desarrollo económico de Singapur (ver figura 15) y la 

evolución del Plan Empresarial de Innovación en Investigación (RIE) 

(ver figura 16) para los efectos del presente documento.

Figura 15.Trayecto de Desarrollo económico de Singapur 

Fuente: Yeoh y Seah (2019).

Con el primer Plan Nacional de Tecnología (NTP), en 1991, Singapur 

solo tenía alrededor de 28 científicos e ingenieros de investigación 

(RSE) por cada 10.000 y la fuerza laboral y el gasto bruto en investiga-

ción y desarrollo (I + D) era aún muy bajo (0,84 %, en comparación 

con el 2-3 % de los países desarrollados). Por tal motivo, en el marco 

del proyecto Cooperación Sur-Sur Global que desarrollamos en esta 

investigación acción a través del Evento Internacional de Intercambio 

de Expertos, desarrollado entre la Universidad, la APC-Colombia y 
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el MinCit, para tener “experiencias exitosas en el sector productivo: 

hacia el fortalecimiento de la reindustrialización en Colombia”, se 

pudo reconstruir seis planes nacionales de innovación. En definitiva, 

se reconoció la práctica exitosa de Singapur, que se ha orientado a 

la conformación de la triada fundamental para la reindustrialización: 

investigación, innovación y empresa, con los siguientes hitos, como 

se muestra en la figura 15, donde incluimos el Plan Empresarial de 

Innovación en Investigación (RIE) de 2025 (ver figura 16).

Figura 16. Evolución del Sistema de Innovación de Singapur RIE

Fuente: Yeoh y Seah (2019).

Como modelo exitoso, se destaca que la planificación de ciencia y 

tecnología fue orientada en Singapur desde el Ministerio de Comercio 

e Industria con la Junta de Consejo de Ciencia, que correspondería 

a MinCiencias en Colombia23, lo que opera de manera diferente en 

23	 En el caso de Singapur, la Junta Nacional de Ciencia y Tecnología (el equivalente a 
MinCiencias) se reestructuró como la Agencia de Investigación y Tecnología Científica (A 
+ STAR) y se une con los diferentes ministerios para impactar a todo el Gobierno en un eco-
sistema robusto de I + D, que en Colombia involucraría medularmente al Sistema Nacional 
de Cualificaciones (MinTrabajo y Men), que integra el Subsistema de Formación para el 
Trabajo y la Industria (los niveles avanzados de la reindustrialización) y el Marco Nacional 
de Cualificaciones (MNC).
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nuestro país, pero que se busca armonizar con la actual Política de 
Reindustrialización (MinCit, 2023) y con la actualización del Sistema 
Nacional de Cualificaciones que lidera MinEducación y MinTrabajo.

Singapur se enfocó en su talento humano al concebir el desarrollo 
económico como codependiente del desarrollo educativo y productivo 
de la región24, considerando que el país no contaba con abundantes 
recursos naturales, a diferencia de Colombia, donde la biodiversidad 
podría catalizar nuevas áreas de crecimiento económico a largo pla-
zo y, como lo señala la Política de Reindustrialización en la Agenda 
Nacional de innovación, las prioridades serán 1) la transición energé-
tica con la apuesta hacia la descarbonización, 2) la agroindustrializa-
ción y soberanía alimentaria, 3) la reconversión del sector de defensa 
y de la industria militar hacia sectores de astillero y aeronáutico y 4) el 
fomento de vocaciones productivas en los territorios aprovechando la 

biodiversidad en asuntos de bioeconomía25.

24	 Singapur tuvo que hacer frente a muchos problemas sociales: sistema educativo deficiente, 
trabajadores poco preparados, inundaciones frecuentes, primeros tugurios con riesgo de in-
cendio y mafia imperante. Igualmente, la situación política era muy inestable antes de estos 
procesos, debido a la percepción de un cambio de modelo económico hacia el comunismo y a 
los disturbios raciales. Por último, la tasa de desempleo era alta y estaba a punto de empeorar 
con la retirada de la Marina británica y la separación de Malasia (Wong et al., 2007).

25	 Asuntos contemplados en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Biodiversidad COP 16 en Cali 2024 con la ambición de la Política de Reindustrialización de 
Colombia en el evento creado por esta investigación acción titulado “El gran Network del 
pacifico: Gobierno- industria- academia- océanos” donde reunimos a asistentes de carácter po-
lítico (Zona Azul) como la Sección Económica Embajada Japón. La Agencia de Cooperación 
Internacional de Japón JICA, JETRO -Organización Oficial del Japón para el Comercio 
Exterior, Misiones Internacionales de  Japón, algunos de los 32 Gobernadores de Colombia, 
42 Alcaldes del Valle del Cauca, Bloque regional de congresistas del Pacifico Colombiano su-
geridos por la Gobernación del Valle, los Secretarios de Gabinete y Miembros de la Asamblea 
Departamental, Federación Japonesa de Organizaciones Económicas KEIDANREN y asis-
tentes de la Zona Verde: Rectora y Vicerrectora UNIANDES y Vicerrector y Directivos de la 
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Junta directiva de la Cámara Colombo 
Japonesa de Comercio e Industria, la Asociación Colombo – Japonesa de Cali, Industriales 
NIKKEI Electro Japonesa

	 Expertos Sostenibilidad (Zona Verde). Por otra parte, desde los objetivos de la Estrategia 
de Creación de Valor Compartido del Proyecto se sugiere la articulación de la Universidad 
Colombiana con los espacios de intercambio, generación y fortalecimiento del conocimien-
to sobre el mercado del trabajo del país y sus regiones con los actores que participan en el 
mercado de trabajo, que tienen respaldo jurídico gracias al Decreto 1444 de 2014, es decir, 
la Red de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo (Red ORMET) que actualmen-
te cuenta con treinta y cinco observatorios en todo el país, distribuidos en ocho regiones: 
ORMET Sucre, ORMET Boyacá, ORMET Valle del Cauca, ORMET Atlántico, ORMET 
Cundinamarca, ORMET Norte de Santander, ORMET San Andrés y ORMET Huila.
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Por su parte, La Universidad Externado de Colombia ha publica-
do el libro La política industrial en el nuevo gobierno: ¿continuidad o rup-
tura de la tendencia?26 (Pinzón Camargo, 2024), en el que indica que 
el desarrollo industrial en Colombia ha transitado desde el modelo 
de industrialización por sustitución de importaciones (años ochenta), 
junto a la idea de que “la mejor política industrial era no tener políti-
ca” (años noventa), hasta la definición de políticas de competitividad 
para el aprovechamiento de tratados y la inserción del país en cadenas 
globales de valor (años dos mil). Esto último debido al avance del país 
en su estrategia de profundización comercial vía Tratados de Libre 
Comercio. En medio de los esfuerzos por avanzar en el desarrollo pro-
ductivo, como proceso de sofisticación y diversificación de la canasta 
productiva nacional y regional, el nuevo Gobierno presentó en su Plan 
Nacional de Desarrollo Colombia: Potencia Mundial de la Vida (DNP, 
2023) una serie de propuestas para la transformación productiva, que 
mezclan elementos de política de Gobiernos anteriores y nuevos enfo-
ques, pero aún existe un alto nivel de expectativa y, al mismo tiempo, 
incertidumbre acerca de cómo esta política funciona con sus límites y 
alcances en términos económicos y sociales. Por tal motivo, esa inves-
tigación realizó un análisis comparativo entre las políticas industriales 
y la propuesta contenida en el nuevo PND para identificar si existe 
continuidad o una ruptura en la trayectoria de política, demostrando 
continuidades pero también un renovado empeño de Colombia por 
avanzar hacia nuevos modelos de industrialización, aspirando a que la 
política industrial pueda ser ejemplar en la incorporación de factores  
de ciencia, tecnología e innovación - como lo fuera para Singapur27- . 

El ecosistema de innovación de Singapur ha evolucionado con el 
tiempo hasta convertirse en un escenario de empresas que gozan de los 
beneficios de la investigación e innovación. La evolución del Sistema 
Nacional de Innovación contó con focos estratégicos de inversión 

26	 Pinzón Camargo, M y Flórez Pinilla, K.  La política industrial en el nuevo gobierno: ¿con-
tinuidad o ruptura de la tendencia? Bogotá: Universidad Externado de Colombia. 2024. En 
Seguimiento y análisis de Políticas públicas en Colombia. 2023

27	 Nota entre guiones agregada por el autor y no atribuible a la fuente de Pinzón Camargo 2024.
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del Gobierno orientados por el Ministerio de Comercio e Industria, 
por la conformación del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 
y la posterior constitución de un Consejo Nacional de Investigación, 
Innovación y Empresa: el Research Innovation Enterprise Council (RIEC). 
Igualmente, esto implicó el incremento de presupuestos, que aumen-
taron exponencialmente desde el año 2000, con 2000 millones de 
dólares, pasando por 19.000 millones en 2020 hasta llegar a 25.000 
millones en el plan actual 2023, lo que equivale a mantener un mínimo 
de inversión de un 1 % del presupuesto del PIB.

El presupuesto nacional de innovación en Singapur se divide en 
cinco acciones estratégicas, con el siguiente esquema de proporcio-
nalidad: 1) respaldar la investigación aplicada orientada a la industria 
(26 %), 2) fortalecer la capacidad de investigación de universidades e 
institutos (29 %), 3) crear nuevos programas que respondan a nuevas 
demandas laborales para el futuro y la emergencia de oportunidades 
(15 %), 4) desarrollar capital humano a través de posgrados y otros 
programas de innovación articulados con empresa (I&E - 9 %), y 5) 
crear nuevas plataformas de I&E fortaleciendo capacidades de innova-

ción y desarrollo del espíritu emprendedor28 (21 %).

28	 Es de destacar que se enfocaron en los niveles de formación superior técnica para el trabajo y la 
innovación industrial. Para el caso colombiano, este énfasis es uno de los principales desafíos en 
la educación nacional, por lo que constituyó el punto más débil en el diagnóstico de la Misión 
de Empleo del BID 2021 para lograr la ampliación del porcentaje de la población económi-
camente Activa (PEA) pues la vía universitaria (sector educativo formal, donde la oferta está 
saturada), la vía de formación técnica para el trabajo (formación dual y aumento de la oferta del 
subsistema de formación para el trabajo en sus modalidades superiores (niveles 6 y 7 del Marco 
Nacional de Cualificaciones, es decir, especialización técnica (6) y maestría técnica (7) está aún 
deficiente, - Se indica que la UNAD recibió la habilitación de esta via con  Instituto Técnico 
Profesional [ITP]) en 2025-  y la vía de aprendizajes previos o a lo largo de la vida, que corres-
ponde al campo de las certificaciones y microcertificaciones laborales, junto al aprendizaje que 
las comunidades desarrollan a través de artes, oficios, tradiciones, saberes ancestrales, entre 
otros no está del todo incorporada al sistema nacional de cualificaciones en Colombia. Estas 
tres vías de cualificación son las claves para dar respuesta a las nuevas necesidades de talento 
humano que requiere Colombia en los sectores productivos. Ello para avanzar en la alta produc-
tividad (niveles del 4 al 8 en el Marco Nacional de Cualificación) en ecosistemas económicos 
estratégicos como 1) agroindustria y alimentos, 2) industria, manufactura y medio ambiente, 3) 
estilo de vida y consumo (turismo y comercio artesanal), 4) industrias creativas y 4.0 (industrias 
de medios audiovisuales y creativos) y 5) moda y confección, entre otros, que se suman a nuevos 
sectores de la prospectiva laboral del trabajo, consignados en los CONPES de economía circular 
(actualmente en discusión en el DNP): el de Big Data (CONPES 3920), el de crecimiento verde 
(CONPES 3934), el de la Estrategia para la Implementación de los ODS (CONPES 3918) y los 
actuales sectores correspondientes a la Política de Reindustrialización 2023-2026 que hemos 
abordado en esta investigación aplicada.
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El enfoque desarrollado tuvo como objetivo incluir la investigación 
académica en las ciencias básicas y el espíritu empresarial, es decir, de-
sarrollar una cultura que “fomentara la colaboración interdisciplinaria 
y que desarrollara a Singapur como el nodo asiático (y global) para la 
innovación y la empresa” (Yeoh y Seah, 2019). Según el análisis de los 
Planes Nacionales de Innovación quinquenales, de los siete planes de-
sarrollados desde 1995 al actual, que concluye en 2025, se encuentran 
ocho factores de énfasis: 1) estabilizar el Sistema de Transferencia 
Tecnológica y de Administración de la Propiedad Intelectual a través 
de la Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur (IPOS) y de en-
tornos controlados por el espacio FinTech; 2) activar el desarrollo de 
relaciones internacionales para incrementar las redes de interacción 
científica y académica (énfasis del plan 2005); 3) reposicionamiento 
social y salarial de los trabajadores del sector académico a través de la 
atracción y desarrollo de talento científico para que se involucren en 
las necesidades de la industria nacional y puedan aplicar sus conoci-
mientos en el sector privado y en las instituciones públicas; 4) creación 
de instituciones públicas de investigación (énfasis del plan 2015); 5) 
incremento exponencial de la atención a la creación de valor mediante 
el refuerzo de la colaboración entre los sectores público y privado y 
un mayor esfuerzo para ayudar a las empresas a aumentar su capaci-
dad de absorción de tecnología; 6) una mayor dinámica en favor de 
los mejores equipos e ideas: financiación competitiva y financiación 
de espacios en blanco para flexibilizar la reasignación de prioridades 
de financiación (énfasis del plan 2020); 7) enriquecimiento de la base 
científica manteniendo el apoyo a la investigación académica, centrán-
dose en la investigación dirigida por investigadores y en subvenciones 
de tamaño medio para la colaboración interdisciplinar; 8) ampliación 
de las plataformas para impulsar la transferencia tecnológica y reforzar 
la capacidad de innovación de las empresas (énfasis del plan a 2025).

Por otro lado, los dominios seleccionados para añadir valor y com-
petitividad a la industria de Singapur se concentraron en cuatro ám-
bitos estratégicos: 1) manufactura, comercio y conectividad, 2) salud, 
3) soluciones urbanas y sostenibilidad y 4) economía digital y nación 
inteligente.
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Hoy, unos treinta años después de su viaje de desarrollo e innova-
ción, Singapur se encuentra en su último Plan Nacional de Innovación 
2025 (investigación, innovación y plan empresarial 2025) donde el 
Consejo Nacional de Investigación, Innovación y Empresa (RIEC) in-
virtió 25.000 millones de dólares. El firme compromiso y la inversión 
del Gobierno en I + D le han permitido a Singapur tener un buen des-
empeño en clasificaciones mundiales de innovación, como las siguien-
tes: (i) Índice de Innovación Global 2020: la ciudad más innovadora 
de Asia Pacífico; (ii) Índice de Innovación 2020 de Bloomberg, el se-
gundo país más innovador del mundo; (iii) Informe de Competitividad 
Global 2019: el país más competitivo del mundo y decimotercero en 
términos de capacidad de innovación; (iv) Informe de Competitividad 
Digital Global 2020: segundo país más competitivo entre sesenta y tres 
países y décimo en términos de concentración científica; (v) Genoma 
Global Startup Ecosystem Report 2020: el ecosistema de Singapur ocu-
pa el puesto 17 en el mundo; (vi) la Universidad Nacional de Singapur 
y la Universidad Tecnológica Nacional ocuparon el puesto 11 y 12, 
respectivamente en el QS World University Rankings y (vii) impacto 
de las citas ponderadas en el campo 2018: el 19 % de las publicaciones 
se encuentran en el 10 % de las más citadas en todo el mundo.

Las estrategias nacionales se concentraron en acciones sobre 1) 
capital humano, que consistió en la atracción de talento global y en 
el hecho de mantener el flujo de talento investigador para respaldar 
las necesidades científicas y de innovación que requiere el sector pú-
blico y la industria nacional. A nivel interno, se refiere al desarrollo 
de profesionales residentes, como investigadores y traductores para 
la industria, la educación en ciencias, tecnología, ingeniería, y ma-
temáticas (STEM) desde la escuela y la creación de una cultura de 
estímulo empresarial en jóvenes; 2) capital empresarial que se tradujo 
en la capacidad de la industria para absorber y traducir nuevos cono-
cimientos en nuevos productos, procesos y servicios. En este sentido, 
se optó por fortalecer la capacidad de relacionamiento de los insti-
tutos de educación superior y los institutos públicos de investigación 
con las empresas multinacionales y las empresas locales. En términos 
internos, se refiere a la atracción de inversiones en I + D de empresas 
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multinacionales (EMC), grandes empresas locales (LLE) y pymes; 3) 
capital financiero en términos de la disponibilidad de financiamiento, 
gracias a los fondos semilla con capital de riesgo privado para invertir 
en empresas emergentes de tecnología, ángeles inversionistas con una 
deducción fiscal después de dos años y subvenciones y préstamos a 
empresas, aceleradoras e incubadoras. Así mismo, a la inversión de 
capitales en redes globales, es decir, a la colaboración dentro y entre 
instituciones y centros de investigación públicos y privados y los vín-
culos entre el Sistema Nacional de Innovación y el sistema global de 
otros países expertos en innovación. Razones por las cuales, Henry 
Kissinger, en sus Seis estudios sobre estrategia mundial, destaca en 
Singapur como “la estrategia de la Excelencia” (Kissinger 2023).

La movilidad de este ecosistema se concentró en una estrategia de 
internacionalización, que fue la articulación de Singapur en una red de 
innovación global a través del desarrollo de tres actividades principales: 
1) atracción de centros de investigación internacionales y de proyectos 
de investigación de vanguardia a través de un centro de excelencia en 
la investigación y la empresa tecnológica CREATE, que es el comple-
jo construido para albergarlos; 2) formación de alianzas internaciona-
les globales (GIA) conectando a Singapur con nodos de innovación 
en otras ciudades y 3) organización de festivales, concursos y even-
tos de networking de manera permanente con otros países. El enfoque 
de Singapur es el modelo de empresa de innovación en investigación 
RIE que agrupa a los diferentes actores de las comunidades empresa-
rial, científica y tecnológica del país. Así mismo, el Gobierno orienta 
las políticas con el RIEC, liderado por su primer ministro Lee Hsien 
Loong y los ministerios financian las investigaciones de su cartera29. En 

definitiva, se trata de crear la competencia desde la investigación aca-

démica o dirigida por investigaciones (research), pasando por la investi-

gación traslacional (innovación) y finalmente la creación e innovación 

en nuevos productos, procesos y servicios (enterprise) para la creación 

29	 El MinEducación, a través del Consejo de Investigación Académica, financia la investigación 
de las universidades. Por su parte, el MinSalud financia la investigación médica en los hospi-
tales por medio del Consejo Nacional de Investigaciones Médicas.
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de nuevos empleos con la riqueza como lo presenta el Ministerio de 

Comercio e Industria de Singapur en el diagrama de la figura 17.

Figura 17. Generación de resultados económicos y empleo 
Investigación, innovación y empresa

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Singapur (2006).

A través del evento de cooperación Sur-Sur global - promovido 

como un valor compartido entre la Universidad, la APC-Colombia 

y el MinCit - logramos la transferencia del modelo de desarrollo del 

Sistema Nacional de Innovación de Singapur como práctica exitosa 

para la reindustrialización de Colombia.  Por su parte, el intercambio 

con el experto Daniel Seah, director de la Empresa de Cooperación 

de Singapur, ratifico que este modelo está orientado por la visión pro-

gramática del Smart Nation de Singapur y el Plan de Gobierno Digital 

que es liderado por la máxima autoridad del país, que proporciona la 

alineación, planificación y coordinación de las políticas con suficien-

tes presupuestos en bloque para respaldar tres objetivos:

A)	 Inversión en dominios de tecnología: consiste en la identifi-

cación de los dominios que deben tomar como referencia los 
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planes y estrategias de desarrollo nacional y económico, es 

decir, los dominios de la industria en los que el país puede go-

zar de ventajas comparativas y competitivas. Se advierte que, 

si bien el país invierte en la investigación aplicada, siempre 

mantiene la inversión en investigación básica para no perder 

de vista la vanguardia de los nuevos desarrollos científicos.

B)	 Anclar los factores de entrada: se trata de inversión en los 

cuatro factores: capital intelectual, capital empresarial, capital 

financiero y capital de red a través de la diferenciación que 

hemos descrito anteriormente, 

C)	 Concentración de esfuerzos en los factores de atracción: 

creación de una marca país que refleje estabilidad política, go-

bernabilidad, poder judicial, eficiencia y seguridad y atracción 

para la inversión y para hacer negocios con competitividad y 

conectividad (transporte, digital y financiera) 

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante desarrollar una profun-

da experiencia en algunos dominios tecnológicos identificados en el 

PND (por ejemplo, la política de reindustrialización) y concentrarse 

en aquellos que tienen mayor potencial para identificar singularmen-

te al país, con énfasis en las fortalezas de la industria nacional y en 

aquellas que internacionalmente se quieran atraer y que son parte del 

mercado global. De esta manera, en la figura 18 y 19, se resumen los 

factores clave de aprendizaje de este modelo de excelencia de Singapur 

(Kissinger 2023, Seah, 2023).

La asignación de recursos y la aplicación de estrategias para el de-

sarrollo industrial con impacto real, contemplando una geopolítica 

global de desarrollo en Singapur se elaboran siempre planes de desa-

rrollo a largo plazo como serian nuestros Conpes con impacto de plan 

de desarrollo. Esto les permite tener una planificación de la fuerza 

laboral que garantiza que haya suficientes trabajadores cualificados 

para las industrias de hoy y del futuro, ya que determinan procesos de 

prospectiva laboral, es decir, “analizan las necesidades de formación 
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para asegurar su adecuación con el empleo; se basan en la observa-

ción del mercado laboral, la identificación de tendencias tecnológicas, 

organizacionales y ocupacionales y sus impactos en las estrategias y 

programas de formación profesional” (Bakule et al., 2016).

Figura 18. Ejes de aprendizaje del modelo desarrollado por el 
Sistema de Innovación para la reindustrialización de Singapur

Fuente: Elaboración propia con base en información de Yeoh & Seah (2019).

Figura 19. Dominios estratégicos de la excelencia en Singapur

Fuente: Research, Innovation and Enterprise 2025 Plan – Singapur
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Así mismo, como sucede en países industriales, la colaboración tripar-

tita entre el Gobierno, los sindicatos y los empresarios contribuye a 

mantener unas relaciones laborales armoniosas, a infundir confianza 

entre los inversores y a generar escenarios de predictibilidad laboral 

para el futuro del trabajo, lo cual incluye las industrias determinadas 

por el Consejo de Desarrollo Económico de Singapur (EDB), que 

es la agencia gubernamental responsable de posicionar la economía 

del país tanto para el presente como para el futuro y cuenta con una 

economía diversificada (figura 20). Esta también avanza intensamente 

en la transición energética y gestión optima de residuos: cerca del 61 % 

se recicla y el resto se incinera en las plantas de conversión de residuos 

en energía, por lo que invierte unos 80.000 millones de dólares para 

aumentar su resistencia al cambio climático.

Figura 20. Planes y sectores de desarrollo para una economía diversificada Singapur

Fuente: Informes del Comité de Revisión económica de Singapur 1985-2010-2017
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La evolución del sistema educativo de Singapur, sintetizada en la 

gráfica 21, revela una trayectoria estratégica que acompasa las trans-

formaciones económicas y tecnológicas del país. Desde una primera 

fase orientada a la supervivencia —centrada en producir rápidamente 

mano de obra para sostener el crecimiento industrial— el país avanzó 

hacia modelos de eficiencia, diversificación del talento y flexibilidad 

curricular, reconociendo que la competitividad no depende solo de la 

escolarización masiva, sino de la capacidad de un sistema para estim-

ular distintos tipos de habilidades y sostener trayectorias educativas 

diferenciadas. Con ello, Singapur pasó de un enfoque uniformador a 

uno que potencia las aptitudes individuales y reduce la dependencia 

del rendimiento académico como único indicador de éxito.

A partir de 2012, el sistema adoptó una perspectiva centrada en 

el estudiante y basada en valores, y desde 2019 dio el salto definiti-

vo hacia el paradigma de Learn for Life, entendiendo que el cambio 

tecnológico permanente exige aprender, desaprender y reconfigurar 

capacidades a lo largo de toda la vida. Singapur demuestra así que 

la educación no es un componente aislado del desarrollo, sino la in-

fraestructura estratégica que permite sostener una economía de inno-

vación, alinear talento con tecnología y generar resiliencia nacional. 

Su recorrido ofrece lecciones importantes para Colombia: la articu-

lación entre educación, productividad, valores y aprendizaje continuo 

es indispensable para una reindustrialización sostenible y para la for-

mación de ciudadanos capaces de enfrentar los desafíos del siglo XXI. 

Singapur está fomentando el aprendizaje permanente para garantizar 

que su fuerza laboral siga siendo relevante para las tendencias mundi-

ales de industrialización y digitalización.
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Figura 21. Planes de Educación Nacional y adaptabilidad laboral Singapur

Fuente: Singapore Cooperation Enterprise (SCE)

Las estrategias de desarrollo económico de alto nivel recibidas por 

parte de la Singapure Cooperation Enterprice (SCE) a través del in-

tercambio de expertos propuesto desde la Universidad con APC 

Colombia pueden resumirse de manera general así:

a)	 Tanto el sector público como el privado están interrelaciona-

dos en la creación de una economía productiva, aunque des-

empeñan papeles diferentes. 

b)	 Competitividad o productividad en la utilización de sus facto-

res de producción. 

c)	 Las empresas logran ventajas competitivas mediante actos de 

innovación, lo que implica una acertada inversión en ciencia, 

tecnología e innovación.
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d)	 El Gobierno proporciona el entorno nacional para que las 

empresas innoven y puedan competir porque hay comple-

mentariedad y confianza institucional del trabajo común 

entre Gobierno, sector educativo, sector industrial y comer-

cial, con horizontes de internacionalización (cooperación 

internacional).

En este sentido, los factores que lograron la excelencia en Singapur 

que reconoce la Agencia de Cooperación (SCE) pueden equiparse a 

los que describió Porter en su modelo diamante de ventaja competitiva 

como lo termina demostrando la figura 22.  

Figura 22. El modelo de Michael Porter puede utilizarse para describir las 
estrategias de Singapur en su camino diamante hacia el desarrollo económico



Fuente: Seah (2023-2024).
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4. Soluciones educativas para el 
futuro del trabajo

Lineamientos de reingeniería para las 
instituciones educativas con el fin de 
desarrollar esquemas de formación 
para el trabajo y formación dual en el 
marco del desarrollo productivo 

Con el modelo de Singapur en mente, en el capítulo 4 volvemos a 

Colombia y nos enfocamos en la reingeniería que requieren las insti-

tuciones educativas para desarrollar esquemas de formación para el 

trabajo y formación dual industrial en el marco del desarrollo produc-

tivo regional que proyecta el país a 2030. En este capítulo contamos 

con análisis de la normatividad vigente y lo que hace falta para lograr 

la formación técnica superior, que son desafíos fundamentales para el 

reposicionamiento social y salarial del trabajador y del educador en el 

siglo XXI.

En el capítulo 4 nos enfocamos en lineamientos para encauzar la 

construcción de capacidades educativas para el futuro del trabajo con 

los desafíos de crecimiento económico amparados en la política de 

nuevos modelos de industrialización para Colombia, dado que aún 

está incompleta la oferta de la segunda vía de cualificación en los ni-

veles superiores, es decir, la formación para el trabajo en el marco 

nacional de cualificaciones (MNC).
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Por otra parte, teniendo en cuenta que en este proyecto de inves-
tigación se ha prestado especial atención al marco de la Política de 
Reindustrialización, elaborada por el MinCit, bajo la coordinación del 
Viceministerio de Desarrollo Empresarial, con el apoyo del DNP y 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, pues hemos establecido 
que se hace necesario revisar asuntos fundamentales de la formación 
técnica para el trabajo, así como abordar asuntos de prospectiva la-
boral y condiciones que se resolvieron paulatinamente desde que la 
OCDE exigió al país adelantar el reconocimiento de la segunda vía de 
cualificación, es decir, el pilar de la formación laboral para la competi-
tividad y el desarrollo de las vocaciones productivas en los territorios.

Figura 23. Recomendación 195 de la Oficina Internacional del Trabajo 

(OIT) y de las consideraciones de la OCDE para avanzar en la segunda 

vía de cualificación en el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)

Fuente: Elaboración propia con base en información de la OIT (2005) y de la OCDE (2016).

Siguiendo el corolario sobre la interdependencia entre políticas de 
desarrollo productivo y políticas de formación de recursos huma-
nos, que tradicionalmente han sido ámbitos de política separados, 
el informe de la OIT que publicó el Centro Interamericano para el 
Desarrollo del Conocimiento en la Formación Profesional (OIT y 
Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la 
Formación Profesional [CINTEFOR], 2017), titulado El futuro de la 

- Formación por
contenidos en la
Universidad.
- A través de Syllabus
- Cuenta de docentes
- Se desarrolla en
Aulas de Clase
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formación profesional en América Latina y El Caribe: diagnóstico y linea-
mientos para su fortalecimiento, hizo un llamado a los directores de polí-
tica de formación del trabajo de los diferentes ministerios del trabajo 
de Latinoamérica para articular, alinear y armonizar la educación y la 
formación para el trabajo con el mundo de las políticas de desarrollo 
productivo. Por tal motivo, este apartado en la investigación constituye 
una actualización de este propósito en torno a las soluciones educati-
vas entre el sector Gobierno, educativo y de cooperación internacional 
en virtud de la formación técnica superior regional. Para ello, determi-
namos los avances en los siguientes factores: 1) en el sistema de cua-
lificaciones, que crea el subsistema de formación para el trabajo con 
la actual política de reindustrialización; 2) la formación dual con la 
Red de Observatorios Regionales del mercado del trabajo como linea-
miento para avanzar en el esquema de una formación técnica superior; 
3) el aprovechamiento del Marco Nacional de Cualificaciones como 
instrumento de reposicionamiento social y laboral del trabajador y 4) 
los nuevos esquemas de inspección, vigilancia y control, con el aporte 
de experiencias exitosas internacionales.

Teniendo en cuenta que en ese entonces estaba convocada por mi 
labor como directora nacional de Movilidad Laboral y Formación 
para el Trabajo (Resolución 3311 de 2017), así como de viceministra 
de Empleo y Pensiones (Resolución 3529 de 2017) a cargo de “formu-
lar las políticas de armonización de la formación del talento humano, 
la capacitación y el aprendizaje a lo largo de la vida con las necesi-
dades económicas y las tendencias del empleo”30 (Ley 1444 de 2011, 
Decreto 4108 de 2011), me convertí en la cofundadora de la línea de 
investigación Internacionalización, competitividad y el futuro del trabajo, 

del Grupo de Estudios en Derecho Laboral y me articulé como inves-

tigadora en el Grupo Interinstitucional de Investigación en Ciencias 

30	 Complementariedad con el artículo 5 del Decreto 4108 de 2011 “por el cual se modifican 
los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo 
del Trabajo” en lo referente a “formular, dirigir y evaluar las políticas y lineamientos de 
formación para el trabajo, la normalización y certificación de competencias laborales y su 
articulación con las políticas de formación del capital humano, en coordinación con otras 
entidades competentes” (Art 5. Decreto 4108 de 2011).
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Agropecuarias Forestales y Agroindustriales del Trópico Colombiano, 

con quienes hemos venido preparando el panorama para revisar de 

manera simultánea desafíos normativos y productivos. Esto ha per-

mitido desarrollar una visión práctica con respecto a los problemas de 

competitividad del país.

Existen asuntos pendientes de las políticas públicas para el reposi-

cionamiento social y salarial del trabajador en el siglo XXI que tienen 

que ver, en primera instancia, con la movilidad laboral, es decir, con la 

oferta de transición de la escuela al trabajo, la productividad, la innova-

ción y la industrialización. En la presente investigación nos hemos en-

cargado de prototipar el futuro de las políticas públicas con estudiantes 

de la maestría en Derecho Laboral, a quienes nombraré como autores 

en diferentes apartados porque con ellos he anticipado el prototipo del 

proyecto de ley “por medio del cual se adoptan disposiciones de forma-

ción para el trabajo y la generación de empleo”; un segundo prototipo 

de proyecto de ley del “esquema dual de formación dual del trabajo en 

el marco de la reindustrialización” (Carrillo Trujillo et al., 2024)31, que 
incluye correcciones al modelo actual, el cual se habilita para permitir 

la actualización con modelos híbridos de aprendizaje que indicaría la 

31	 En ese contexto, debe indicarse que la formación dual es fundamental para la reindustriali-
zación. Cabe mencionar que esto se debe a que este enfoque combina la educación teórica 
con la experiencia práctica en el lugar de trabajo, lo que permite a los estudiantes adquirir 
habilidades específicas para la industria de una manera más efectiva. Además, al vincular a 
las empresas directamente en el proceso formativo, se asegura que los trabajadores estén ca-
pacitados de acuerdo con las necesidades reales del mercado laboral, lo que ayuda a impulsar 
la productividad y la competitividad de la industria. Las primeras experiencias de programas 
duales en la educación superior se remontan al año 2001 y, en el caso de la formación para el 
trabajo, la dual no se implementa hasta el año 2016. Ambas experiencias surgen de proyectos 
de colaboración con instituciones alemanas, la Cámara de Comercio e Industria Colombo 
alemana (AHK) para la educación superior, y el Instituto Federal de Formación Profesional 
de Alemania (BIBB) en la formación para el trabajo. En consecuencia, ambas modalidades, 
pese a haberse adaptado al contexto de Colombia, están influenciadas por el modelo de for-
mación dual alemán y en años recientes por el interés del Gobierno suizo en Colombia, el 
embajador S.E. ERIC MAYORAZ  Embajador de Suiza en Colombia quien en la invitación 
que le realice al Foro Generación de Empleo y Desafíos del Futuro de la Formación para el 
trabajo” con la Escuela Javeriana de Gobierno y Ética Pública (2023) ha ratificado su com-
promiso por avanzar en este campo siguiendo los lineamientos del programa de cooperación 
Colombia – Suiza. 
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condición de posibilidad de recibir capacitación técnica especializada 

e industrial de otros países, como los de Asia Pacífico. En ese contex-

to, debe indicarse que la formación dual, que es fundamental para la 

reindustrialización porque combina exitosamente la educación teó-

rica con la experiencia práctica en empresa, permite a los estudiantes 

adquirir habilidades específicas para la industria de una manera más 

efectiva, pero requiere permitirse la posibilidad tecnológica de interac-

tuar con plataformas especializadas de educación abierta y a distancia 

y de acuerdo con las actuales condiciones de interacción global, con la 

idea de impulsar la productividad y la competitividad de la industria 

(Beaudry y Francois, 2010).

Desafíos de la Política de Industrialización: 
el pilar de formación para el trabajo del 
Marco Nacional de Cualificaciones 

Teniendo en cuenta los siguientes lineamientos de la OIT a través de 

CINTERFOR32, se indica que la política de educación y formación 

profesional de un país debería ser determinada sobre la base de un plan 

nacional que esté en armonía con una política nacional de desarrollo 

económico y social tendiente a elevar el nivel de vida mediante la utili-

zación efectiva de todo el potencial de empleo productivo, puesto que 

el desarrollo económico a la vez hace posible y requiere que se eleve 

el nivel educativo de la población como lo observamos en el proceso 

de reindustrialización de Singapur. Igualmente, que sean satisfechas, 

tanto en cantidad como en calidad, las necesidades de mano de obra 

calificada en todos los niveles de los diversos sectores de la economía, 

especialmente en países que entran en la etapa de la industrialización 

32	 Documentos y resoluciones sobre la constitución del CINTERFOR, teniendo en cuenta la 
Séptima Conferencia de los Estados de América con los de la OIT de 1961, que determinó 
desde entonces que la mayoría de los países de América se encontraban enfrentados con la 
necesidad de aumentar rápidamente el nivel general de capacitación profesional de su mano 
de obra para mejorar el rendimiento cuantitativo y cualitativo de las empresas y las condicio-
nes de vida de los trabajadores. (OIT, 1961). 
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y asume los cambios tecnológicos. Por estas razones, la política de 

educación y formación profesional así fijada debería ejecutarse de 

acuerdo con programas coordinados y teniendo muy en cuenta la ne-

cesidad primordial de aprovechar todos los recursos disponibles para 

ese fin con la mayor eficacia, lo que exige incorporar en los cursos 

de formación profesional, como se denomina internacionalmente, la 

formación para el trabajo.

Consistentemente, la Política de Reindustrialización planeada por 

el Gobierno nacional tiene cuatro objetivos: (i) cerrar brechas de pro-

ductividad, (ii) fortalecer los encadenamientos productivos, (iii) diver-

sificar y sofisticar la oferta interna exportable y (iv) profundizar en la 

integración con América Latina y el Caribe.

El proceso de cualificación dentro de la Política de 

Reindustrialización busca fortalecer la matriz productiva nacional, fo-

mentando una economía basada en el conocimiento, la innovación y 

la productividad. Por tal razón, es necesario que para cumplir dicho 

fin se cuente con talento humano altamente capacitado por medio de 

diferentes programas ofertados por las instituciones habilitadas para 

ello, así como crear otros esfuerzos de formación dual con empresas 

y fortalecer el pilar de la formación para el trabajo (Escuela Javeriana 

de Gobierno y Ética Pública (2023, abril 19). En otras palabras, que 

exista una coordinación interinstitucional para fortalecer la educación 

técnica, tecnológica y superior en sectores estratégicos, los cuales fue-

ron señalados en dicha política:

1.	 Transición energética

2.	 Agroindustralización y soberanía alimentaria

3.	 Reindustrialización del sector salud

4.	 Reindustrialización para la defensa y la vida

5.	 Por los territorios y tejido empresarial

A través del presente trabajo de investigación, se tuvo contacto con la 

Dirección de Movilidad y Formación para el Trabajo del Viceministerio 
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de Empleo y Pensiones del Ministerio de Trabajo, a cargo de liderar 

los nuevos lineamientos de la segunda vía de cualificación. Esto, si-

guiendo la recomendación 195 de la OIT (2005), que indicó:

1) 	 Desarrollar un sistema de niveles, como el Marco Nacional de 

Cualificaciones, que facilite el aprendizaje permanente y ayu-

de a las empresas y las agencias de colocación a conciliar la 

demanda con la oferta de competencias.

2) 	 Orientar a las personas en sus opciones de formación y de tra-

yectoria profesional.

3) 	 Facilitar el reconocimiento de la formación, las aptitudes 

profesionales, las competencias y la experiencia previamente 

adquiridas, de manera que sea adaptable a los cambios tecno-

lógicos y a la evolución del mercado de trabajo para dar cabida 

a las diferencias regionales y locales, sin que ello le reste trans-

parencia en el plano nacional.

Recordemos que la cartera del Ministerio del Trabajo volvió al es-

cenario de inversión pública gracias a la Ley 1450 del 16 de junio 

2011, referida a la expedición del Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2014 Prosperidad para Todos que restituyó el Ministerio de Trabajo 

en el Gobierno. Desde el cargo de la Dirección de Movilidad Laboral, 

del Viceministerio de Empleo, que es la que aporta los lineamientos 

al SENA y las instituciones privadas que se comportan en el pilar de 

la formación para el trabajo, se indicaron las consideraciones de la 

OCDE para avanzar en el Marco Nacional de Cualificaciones, es de-

cir, en el sistema de niveles (del 1 al 8) de competencia laboral que 

regula la claridad sobre las competencias (conocimientos, destrezas y 

habilidades) que se requiere en la educación media, secundaria y su-

perior – teniendo en cuenta las tres vías de cualificación diferenciada 

– como se abordó anteriormente. 

El Sistema de Formación de Capital Humano (SFCH), mencio-

nado en la Ley 1450 de 2011, constituye el antecedente conceptual 
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directo del actual Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), aun 

cuando en 2011 no existía todavía la arquitectura normativa del 

Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) adoptado en 2021 como 

lo abordamos en el capítulo anterior. Esto implica que el Estado reco-

nocía ya en 2011 un sistema articulador de trayectorias educativas y 

laborales, cuya lógica se aproxima a lo que el MNC formalizaría años 

más tarde.

El SFCH, en su formulación implícita, parte de la idea de que 

el talento humano no se forma únicamente en la educación formal, 

sino también mediante experiencias laborales, aprendizajes previos, 

formación técnica, tecnológica y procesos de reentrenamiento. Esta 

visión coincide con el principio estructural del MNC: reconocer las 

múltiples vías de cualificación, integrar la educación con el trabajo 

y permitir trayectorias flexibles basadas en resultados de aprendizaje. 

De hecho, el MNC institucionaliza tres vías —educativa, formación 

para el trabajo y evaluación/certificación de competencias— que ya 

estaban prefiguradas conceptualmente en el SFCH como un espacio 

intermedio donde convergen educación, productividad y experiencia 

laboral.

La finalidad del SFCH —garantizar continuidad, acumulación de 

competencias, progresión educativa y vinculación laboral— coincide 

punto por punto con la arquitectura posterior del Sistema Nacional de 

Cualificaciones SNC. El MNC no surge en el vacío: recoge y sistema-

tiza la visión embrionaria del SFCH, transformándola en un marco 

normativo robusto, basado en niveles de cualificación, estándares de 

resultados de aprendizaje y tres vías de progresión. En términos de 

política pública, el cambio entre 2011 y 2021 no es una ruptura, sino 

una evolución institucional: el SFCH funcionó como un horizonte 

conceptual inicial, que luego se consolidó en el MNC y el SNC, per-

mitiendo al país adoptar un sistema coherente con estándares interna-

cionales y con la necesidad de articular educación, empleabilidad y 
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reindustrialización como lo buscamos en este capítulo y mediante, la 

figura 24, aportar la trayectoria de política que venía visualizando la 

necesidad del sistema de formación para el trabajo, distinto al univer-

sitario, desde el Conpes 81 de 2004.

Figura 24. Preliminares para la identificación de un mapa jurídico 
preparatorio del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y del pilar 

de la formación para el trabajo (SFT) distinto al universitario

Fuente: Gómez-Londoño (2022).

El CONPES 3866 de 2016 sobre la Política de Desarrollo Productivo 

lo reiteró y nuevamente el PND 2014-2018 pidió resolver el pilar de 

formación para el trabajo. Por otro lado, el lanzamiento para el for-

talecimiento de los oficios de manera correspondiente al diagnóstico 

de la OCDE. Durante el 2017 y el 2018, mientras me desempeñaba 

como directora de Movilidad Laboral y Formación para el Trabajo 

en el Ministerio de Trabajo, estuvimos resolviendo con el DNP y el 

Ministerio de Educación el choque de competencias para la regula-

ción, administración de la oferta y funcionamiento de la prestación 

del servicio educativo del trabajo o el pilar de la segunda vía de cua-

lificación, que estaba entre el Decreto Reglamentario del Sector de 
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Educación n.o 1075 de 2015 y el Decreto 1072 del 2015 Sector Único 

del Trabajo del Ministerio de Trabajo. Así mismo, en este mapa jurí-

dico estaban comprometidos los Decretos 4904 de 2009, 359 de 2000, 

por el cual se dictaron las disposiciones reglamentarias del Sistema 

de Formación Profesional Integral que imparte el SENA, y el de-

creto 2020 de 2006, por el cual se organizó el sistema de calidad de 

formación para el trabajo, articulando todo con un anteproyecto de 

ley que preparara el proyecto para resolver el Sistema Nacional de 

Cualificaciones, disponiendo el escenario de construcción del artículo 

194 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que basaba su hoja de 

ruta en tres pilares: legalidad, emprendimiento y equidad, atendiendo 

el Sistema Nacional de Cualificaciones así:

Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como un 
conjunto de políticas, instrumentos, componentes y procesos 
necesarios para alinear la educación y formación a las necesi-
dades sociales y productivas del país y que promueve el recono-
cimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de 
los ciudadanos, la inserción o reinserción laboral y el desarrollo 
productivo del país. Como una vía de cualificación dentro del 
Sistema Nacional de Cualificaciones, se crea el Subsistema de 
Formación para el Trabajo. Esta formación se estructurará en 
diversos niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los más 
avanzados, de acuerdo con las necesidades del sector productivo. 
Sus oferentes son el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), 
las Instituciones de Educación para el Trabajo y Desarrollo 
Humano (ETDH) y las Instituciones de Educación Superior con 
oferta de formación para el trabajo que formen por competencias 
y cumplan los requisitos y mecanismos que para tal fin se esta-

blezcan. (Artículo 194 de la Ley 1955 de 2019)

En este marco se establecieron los componentes programáticos del 

Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC): 1) la Creación del Marco 

Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas de aseguramien-

to de la calidad de la educación y de la formación, de normalización 
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de competencias y de evaluación y certificación de competencias, 

el esquema de movilidad educativa y formativa, así como la plata-

forma de información del SNC; 2) la formalización del MNC para 

clasificar y estructurar las cualificaciones en un esquema de ocho 8 

niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, des-

trezas y aptitudes, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad 

de los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vías de 

cualificación y 3) la creación del Esquema de Movilidad Educativa y 

Formativa, para facilitar la movilidad de las personas entre las dife-

rentes vías de cualificación, que son la educativa, la formación para el 

trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la certifica-

ción de competencias, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, 

las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la 

vida.

Gracias a la consulta de acceso normativo de la presente resolución, 

obtuvimos copia de la Dirección de Movilidad y Formación para el 

Trabajo de la Resolución 0447 de 2022 del Ministerio de Trabajo, que 

establece el procedimiento para habilitar programas del Subsistema de 

Formación para el Trabajo (SFT), el cual reglamenta los Decretos 1649 

y 1650 del 6 de diciembre 2021. Con esta Resolución, el Ministerio del 

Trabajo establece el procedimiento para el trámite que deben cum-

plir las instituciones de educación superior (IES), las instituciones de 

educación para el trabajo y desarrollo humano (IETDH) y el Servicio 

Nacional de Aprendizaje (SENA), en su calidad de oferentes en los 

programas de formación del SFT, así:

Conforme con lo establecido en el artículo 194 de la Ley 1955 
de 2019, se expidió el Decreto 1650 del 2021, que adicionó el 
Capítulo 9 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 
de 2015, cuyo objeto es adoptar y reglamentar el Subsistema de 
Formación para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento de Calidad 
- ACFT en Colombia e implementar con oportunidad, calidad y 
pertinencia, sus programas de formación para el trabajo compren-
didos como conjunto de normas, políticas, instituciones, actores, 
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procesos, instrumentos y acciones para cualificar a las personas 
con pertinencia, calidad y oportunidad, mediante programas de 
formación para el trabajo diseñados teniendo como referente los 
catálogos sectoriales de cualificaciones, siguiendo los lineamien-
tos del Sistema Nacional de Cualificaciones - SNC, y conforme 
con los niveles del Marco Nacional de Cualificaciones – MNC. 
(Decreto 1650 del 2021)

Si bien la Resolución 0447 de 2022 del Ministerio del Trabajo ordena 

que el “trámite para habilitar la oferta de programas del Subsistema 

de Formación para el Trabajo se determinará a través de acto adminis-

trativo proferido por el Ministerio del Trabajo” y, en especial, resuelve 

asuntos de pertinencia e interacción con el sector productivo para las 

instituciones de educación superior (IES), las entidades de formación 

para el trabajo y el desarrollo (ETDH) y el SENA con la creación 

de una nueva oferta, no se destacan orientaciones que faculten a la 

Política de Reindustrialización y su valor en el mercado laboral para 

posicionar el pilar de la formación para el trabajo del Marco Nacional 

de Cualificaciones.

El numeral 5 del artículo 2 del Decreto 4108 de 2011 estableció 

como una de las funciones del Ministerio del Trabajo “formular, diri-

gir y evaluar las políticas y lineamientos de formación para el trabajo, 

la normalización y certificación de competencias laborales y su arti-

culación con las políticas de formación del capital humano, en coordi-

nación con otras entidades competentes” y el artículo 18 del Decreto 

4108 de 2011 le asignó a la Dirección de Movilidad y Formación para 

el Trabajo, entre otras, las funciones de:

2) Proponer lineamientos para el desarrollo, adopción, consoli-
dación y actualización de las competencias laborales de los tra-
bajadores (...) 4) Monitorear los cambios de los requerimientos 
de cualificaciones de las nuevas demandas de trabajo, y buscar la 
mejor adecuación entre estas demandas y la oferta de formación 
de competencias laborales. 
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Por lo tanto, esta resolución reglamentaria, así como los Decretos 

1649 y 1650 del Ministerio de Educación y del Trabajo se podrían con-

siderar más programáticos para armonizar estos aciertos con los de-

safíos de la Política Pública de Empleo Nacional asociados con: 1) la 

consecución de empleos de calidad, 2) la ampliación del porcentaje de 

la población económicamente activa (PEA) y 3) el MNC que permi-

te el reconocimiento de tres vías de cualificación: la vía universitaria 

(sector educativo formal), la vía de formación para el trabajo (sector 

de formación para el trabajo técnico, especialización con el SENA 

en su oferta pública y en la oferta privada con los institutos técnicos, 

ETDH o IES que cumplen con el diseño de sus currículos basados en 

normas de competencia laboral) y la vía de aprendizajes previos o a lo 

largo de la vida, correspondiente al aprendizaje por tradición, cultura 

y oficios de los saberes comunitarios y ancestrales. Estas tres vías de 

cualificación dan respuesta a las nuevas necesidades de talento huma-

no de los sectores productivos y, dado que permiten avanzar en la alta 

productividad (niveles del 4 al 8 en el MNC), serán fundamentales 

para proveer de capital humano a los ecosistemas económicos más 

reconocidos del país: 1) transición energética, 2) desarrollos tecnoló-

gicos, 3) agroindustria y alimentos 4) industria, manufactura y medio 

ambiente, 5) estilo de vida y consumo (turismo y comercio artesanal), 

6) industrias creativas y 4.0 (industrias de medios audiovisuales y crea-

tivos) y 7) moda y confección, entre otros, que se suman a los nuevos 

sectores de la prospectiva laboral del trabajo del futuro consignadas en 

los CONPES de Big Data (CONPES 3920), el de Crecimiento Verde 

(CONPES 3934) y el de la Estrategia para la Implementación de los 

ODS (CONPES 3918), entre otros. Estos desafíos para la formación 

del futuro del trabajo se suman a la experimentación de modelos in-

ternacionales como la formación dual, inspirada en el modelo alemán 

y suizo, que nos permite vincular a la empresa como formadora del 

60 % y el 70 % de las competencias laborales de los ciudadanos con 

experiencias que sirven de ejemplos ponderados por la Embajada de 



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

132

Suiza en Colombia, los rectores de la UNAD y la Uniempresarial de 

cara a la nueva generación de empleo (Escuela Javeriana de Gobierno, 

2023 abril 19; Gómez-Londoño, 2023). Igualmente, en 2022, el 

Comité Ejecutivo del MNC, conformado por la ministra de Trabajo, la 

ministra de Educación y la viceministra de Desarrollo Empresarial del 

Ministerio de Comercio, aprobaron el desarrollo del Catálogo para el 
sector de sostenibilidad, gestión ambiental y crecimiento verde, como parte de 

las nuevas apuestas de Colombia en materia de transición energética 

y ordenamiento territorial alrededor del agua y las industrias verdes. 

Estos proyectos de regulación se están adelantando, principalmente, al 

futuro del trabajo mediante nuevos jalonadores de empleo en el país 

con nuevas demandas laborales armonizadas con la anticipación de 

la demanda de formación que exige la reindustrialización indicada 

en el Plan de Desarrollo Nacional 2023-2027 (Triana et al., 2025)33, 

aprovechando los avances que introdujo la Ley 1955 de 2019, pues a 

través de su artículo 194 crea el Sistema Nacional de Cualificaciones 

(SNC) y el Subsistema de Formación para el Trabajo. Esta formación 

se estructurará en los próximos años en diversos niveles de compleji-

dad, desde los iniciales hasta los más avanzados, de acuerdo con las 

necesidades del sector productivo. Por tal motivo, representa una alta 

oportunidad para sus oferentes, como el SENA, las ETDH y las IES, 

con ofertas de formación para el trabajo que formen por competencias 

y cumplan los requisitos que iniciaron con el Decreto 1649 de 2021, 

con el cual se “crea y adopta el marco nacional de cualificaciones - 

MNC” y el Decreto 1650 de 2021, que adiciona un capítulo al Decreto 

Único del Sector Trabajo, regulando el Subsistema de Formación para 

el Trabajo.

33	 Ejercicio comentado en la maestría de Derecho Laboral sobre los Decretos 1649 y 1650 y la 
Resolución 0447 de 2022, que los reglamenta en torno a la consideración de desafíos de la 
Política de Reindustrialización y valor del mercado laboral para el pilar de formación para el 
trabajo en el MNC. Profesora Ana Maria Gómez Londoño, 5-14 de marzo 2025.
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Formación dual para la formación 
técnica superior regional

La Resolución 0447 de 2022 contempla los procesos de formación 

combinada o dual como un referente obligatorio en el desarrollo de 

los programas para la formación para el trabajo. Es decir, una titula-

ción en modalidad dual, y para ello es importante definir cuál es la 

estructura del proceso de formación combinada.

Para adentrarnos en el tópico propuesto por la resolución, debe 

definirse el Subsistema de Formación para el Trabajo como la con-

currencia de normas, políticas, instituciones, actores, procesos, ins-

trumentos y acciones para cualificar a las personas con pertinencia, 

calidad y oportunidad, mediante programas de formación para el 

trabajo34.

Nos adentramos en el proceso de formación combinada o edu-

cación dual, estableciendo que se trata de un marco pedagógico que 

combina concurrentemente la enseñanza teórica y la formación prác-

tica con el objeto de desarrollar habilidades, competencias y destrezas 

necesarias para el ejercicio de la vida profesional, con el fin de alcanzar 

niveles de empleabilidad y abarcar la demanda del mercado laboral.

El modelo de formación dual internacionalmente reconocido por 

Alemania y Suiza se concibe como un proceso de formación profe-

sional integral, planeado, ejecutado y evaluado de manera conjunta 

entre el sector productivo, que se sostiene en un esquema de alternan-

cia compartido entre la empresa y la institución educativa. En aten-

ción especial a este modelo, esta investigación trabajó con el rector de 

la Fundación Universitaria Empresarial de la Cámara de Comercio 

34	 Programa de formación para el trabajo: son procesos formativos teóricos/prácticos, organiza-
dos y estructurados mediante instituciones oferentes para dar respuesta a los requerimientos 
del sector productivo y social, garantizando la cualificación y las competencias necesarias 
para desempeñarse como trabajador o emprendedor en el mercado laboral. Por ello, se ejecu-
tan programas diseñados teniendo como referente los catálogos sectoriales de cualificaciones, 
siguiendo los lineamientos del SNC, conforme con los niveles del MNC.
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de Bogotá Uniempresarial35, a través de la gerencia del Dr. Carl 

Langebaek Rueda como rector de la institución, y demostró la perti-

nencia del modelo de formación dual, ya que se ha identificado que 

desde el 2020 se perdieron 512.000 empleos, la informalidad pasó al 

42,9 % y la tasa de desempleo juvenil pasó del 17,3 % al 33,3 %. Así 

mismo, en el estudio de identificación de brechas para el sector de las 

TIC se encontró disparidad entre los contenidos de los programas y 

las competencias actuales y futuras de las ocupaciones o cargos que 

demanda el sector. Además, los estudios sobre la escasez de talento 

humano de 2021 indican que el 69 % de las empresas a nivel mundial 

reportan escasez de gente calificada.

Con el modelo de alianzas de la presente investigación se orienta-

ron las conversaciones con el rector de la Universidad para sumar es-

fuerzos entre Uniempresarial y el Instituto Técnico Profesional (ITP) 

de la UNAD, con el fin de estructurar en conjunto el relacionamiento 

con el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnología y 

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en virtud de la ofer-

ta técnica superior para la reindustrialización, así como para avanzar 

técnicamente en la agenda legislativa pendiente en el Congreso de la 

República. Por otra parte, se planteó la alianza con el objetivo de in-

dicar factores de oportunidad a desarrollar para los programas que 

lidera la Cámara de Comercio de Bogotá en cuanto a la coordinación 

nacional empresarial que representan y para el desarrollo de investiga-

ciones conjuntas o cofinanciamiento en proyectos que sirvan a ambas 

instituciones para la obtención de registros calificados o de los nuevos 

certificados del Subsistema de Formación para el Trabajo.

35	 Teniendo en cuenta el Certificado de Existencia y Representación Legal de Instituciones 
de Educación Superior 2023-EE-236054, se inició la proyección del convenio UNAD-
Uniempresarial con el rector Carl Henrik Langebaek Rueda, quien fue nombrado con el 
acta C.S. 131 2020-11-27 por el Consejo Superior Universitario, considerando realizar esta 
alianza nacional por la educación dual en el marco de la Política de Reindustrialización de 
Colombia para avanzar en la transición energética, la soberanía alimentaria, la economía 
circular basada en la producción y el consumo, así como otros programas de desarrollo na-
cionales e internacionales pertenecientes a la transformación productiva con Uniempresarial 
de la Cámara de Comercio de Bogotá.
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Por otro lado, se proyectó habilitar los esquemas de formación dual, 

especialmente con las Cámaras Binaciones de Comercio y activar pro-

gramas de cooperación conjuntos que sean de impacto productivo con 

aliados de cooperación nacional e internacional en el marco de los 

proyectos de los Centros de Innovación Productiva a nivel regional, 

los cuales ha liderado la UNAD en siete áreas: 1) agrotecnología y 

logística integral, 2) biodiversidad, 3) biotecnología, 4) desarrollo tec-

nológico, 5) desarrollo tecnológico industrial, 6) desarrollo y transfor-

mación social y 7) fábrica de software como lo refirió la vicerrectoría 

de emprendimiento e innovación, así como en otros programas aca-

démicos de investigación y proyección nacional e internacional que 

consideraran ambas instituciones.

De esta forma, el objetivo principal era ampliar el proceso de for-

mación dual para que contribuyera a ser un modelo más eficiente y 

sostenible de formación para el trabajo, en el cual los egresados se 

encuentren mejor preparados para asumir los diferentes sectores pro-

ductivos y los retos del futuro laboral con ampliación de la tecnología. 

En este contexto, considerándose que la formación dual tiene una es-

trecha relación entre la demanda del mercado laboral y la calidad de 

la oferta educativa, debe enfatizarse este modelo con las siguientes 

ventajas que consideran los decretos del Ministerio del Trabajo para 

el estudiante dual, puesto que adquiere una educación integral que 

provee:

(i)	 Experiencia: lo aprendido en la etapa de estudios es puente 

de contacto para la materialización del inicio del trabajo y 

para aplicar las bases teórico-prácticas en el campo laboral.

(ii)	 Competitividad: al dotarse al estudiante dual de una forma 

de aprendizaje teórico-práctico, se le da un enfoque para el 

desarrollo de habilidades, destrezas, técnicas y conocimientos 

que lo acreditan con una preparación y formación para desa-

rrollar sus habilidades y generar reciprocidad en las necesida-

des del sector laboral y productivo. 
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(iii)	 Construcción de redes o networking: el proceso educativo en 

la empresa facilita la construcción de redes de contacto den-

tro de la rama de formación, lo que puede contribuir a futuras 

y nuevas oportunidades laborales.

(iv)	 Aumento de las posibilidades de inserción laboral efectiva: 

brinda la oportunidad para el inicio de una primera experien-

cia y relación de trabajo que lo acredita.

Sin embargo, para que la formación dual pueda ser el esquema de for-

mación técnica superior regional en Colombia, con el fin de avanzar 

en la industrialización, el desafío se encuentra en identificar cuál es la 

necesidad operativa, sectorial y territorial de las demandas de la indus-

tria y del sector empresarial, aprovechando la Red de Observatorios 

Regionales del Mercado de Trabajo (Red ORMET) del Ministerio del 

Trabajo, formalizada mediante las disposiciones del Decreto 1444 de 

2014, dadas sus características: 1) levanta, procesa y analiza informa-

ción con enfoque diferencial del mercado de trabajo focalizado en una 

región, 2) propende por la articulación entre actores públicos y priva-

dos para discutir las problemáticas de empleo y sus soluciones en las 

regiones, 3) genera un monitoreo regional de aspectos laborales y 4) 

genera prospectiva laboral de los mercados laborales a nivel regional.

Por otra parte, a través de las consultas realizadas con la Dirección 

de Movilidad y Formación para el Trabajo36, tendría que cambiarse la 

barrera de ampliación de la formación dual, dado que en un princi-

pio, el Ministerio del Trabajo no permitió e programas desafiantes con 

uso de herramientas y TIC para apoyar los programas de formación 

dual habilitantes pues consideramos que por el contrario, se podría 

contar con el apoyo de técnicos y expertos de otros países, mediante 

36	  La Dirección de Movilidad Laboral y Formación para el Trabajo, del Viceministerio de 
Empleo y Pensiones, es la actual reguladora del Subsistema de Formación para el Trabajo 
(Decreto 1649 de 2021) y es la encargada de orientar la política que permita el reconocimien-
to y la validez internacional de las certificaciones y competencias laborales, de coordinar 
acciones para el MNC y de desarrollar indicadores de formación de capital humano y forta-
lecimiento del Sistema de Formación de Capital Humano (SFCH).
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plataformas se puede facultar la formación especializada con la que 

no cuenta el país37. 

Por último, el mayor desafío que tiene la formación dual es la difi-

cultad para encontrar empresas colaboradoras dispuestas a convertirse 

en espacios para programas de formación dual. Esto puede reducir las 

opciones para los estudiantes y complicar la implementación efectiva 

de este modelo educativo, por lo que podrían promoverse incentivos 

que se les den a las Cámaras de Comercio regionales para impulsar la 

apertura de empresas formadoras.

Desafíos para el reposicionamiento social y 
salarial del trabajador en el marco de la nueva 
reindustrialización que propone Colombia

Gracias a los Decretos del Sistema Nacional de Cualificaciones, 

el 1649 y 1650 de 2021, en Colombia se logra una primera reivin-

dicación social de la formación para el trabajo, posibilitando que se 

cuente con un sistema de niveles que permite emparejar el acceso a 

la educación en diferentes vías de cualificación, pero, a su vez, con 

niveles de desarrollo segmentados por competencias del nivel 1 al 8, 

que son conocimientos, habilidades, destrezas y grados de autonomía 

y responsabilidad.

37	  En la visita que realice con el director del Instituto Técnico Profesional en Julio 28 de 2023 
al Ministerio de Trabajo buscamos unir esfuerzos para el futuro de la reindustrialización en 
Colombia mediante la implementación de esquemas de formación dual como estrategia para 
dinamizar la generación de empleo, pero en un primer momento la orientación virtual de la 
UNAD fue un impedimento para continuar con la certificación como oferente, pero se logró 
en 2025. 
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Figura 25. Niveles y descripción de competencias laborales del 1 al 
8 del Marco Nacional de Cualificaciones, aplicables a las dos vías de 

cualificación: educación universitaria y formación técnica para el trabajo

Fuente: Gómez-Londoño en el contexto de la Comisión Intersectorial para la Gestión 
de Recurso Humano (CIGERH). Marco Nacional de Cualificaciones: sistema de niveles 
para determinar los grados de competencias. Proyección para Colombia 2018.

Con el sistema de niveles del Marco Nacional de Cualificaciones 

(Decreto 1649 de 2021) y la creación del Subsistema de Formación 

para el Trabajo (SFT) hasta el nivel 7 (Decreto 1650 de 2021), se am-

plía la oferta educativa para que más personas accedan a educación 

técnica, vocacional y de aprendizaje autónomo de calidad, con mayo-

res oportunidades de empleo. Estas normas crean el SFT, que organiza 

y fortalece instituciones como el SENA y otros centros de educación 

técnica. Así mismo, habilita la oferta de las universidades, asegurando 

que los cursos y certificaciones estén alineados con lo que realmente 

necesita el mercado laboral nacional e internacional: formación por 

competencias y no por contenidos. Además, con el MNC, se reco-

noce la experiencia y los conocimientos adquiridos en el trabajo, sin 

necesidad de empezar desde cero, facilitando así el acceso a mejores 

oportunidades laborales. Estos Decretos garantizan que la educación 

sea más accesible y útil, promoviendo también el emprendimiento y el 

aprendizaje continuo, para que las personas puedan seguir creciendo 
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laboralmente a lo largo de su vida, lo que, a su vez, permite que la 

formación para el trabajo sea una vía real para el reconocimiento del 

esfuerzo de cada persona en su camino laboral y una reivindicación 

social.

La Resolución 447 de 2022, emitida por el Ministerio del Trabajo, 

logra materializar la intención de los Decretos 1649 y 1650 de 2021 al 

permitir que las instituciones educativas cualifiquen y certifiquen di-

versas competencias laborales. Esto se hace bajo estándares mínimos 

de funcionamiento, asegurando que la formación para el trabajo sea 

accesible, reconocida y útil para mejorar las oportunidades de empleo 

de las personas. No obstante, en el estudio de la Resolución se eviden-

cian los siguientes desafíos para el reposicionamiento social y salarial 

del trabajador38 (Rico et al., 2025):

A.	 Fortalecimiento de las mesas sectoriales: es necesario conso-

lidar el apoyo y la participación de las mesas sectoriales para 

identificar las problemáticas reales de los territorios y las nece-

sidades específicas del sector industrial. Esto permitirá una for-

mación más pertinente y alineada con la demanda del mercado 

laboral.

B.	 Coordinación interinstitucional para la generación de em-

pleo: se requiere un trabajo articulado entre el Ministerio del 

Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con 

el fin de garantizar que los programas de formación ofertados 

por las instituciones habilitadas se traduzcan en mayores opor-

tunidades de empleo y en una mejor integración de los egresa-

dos en el ámbito productivo.

C. Reconocimiento del aprendizaje empírico de las minorías ét-

nicas: actualmente, el Sistema Nacional de Cualificaciones no 

38	 Ejercicio comentado en la maestría de Derecho Laboral sobre los Decretos 1649 y 1650 y la 
Resolución 0447 de 2022 que los reglamenta en torno a la consideración de reposicionamien-
to social y salarial del trabajador. Profesora Ana Maria Gómez Londoño, 5-14 de marzo de 
2025.
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contempla de manera adecuada el aprendizaje empírico de las 

minorías étnicas, lo que representa un desafío para la inclusión 

y el reconocimiento de las habilidades derivadas de su cono-

cimiento dentro del sistema de certificación laboral que busca 

atender.

D. No se evidencian incentivos para la vinculación de personal 

con formación en el trabajo que faculten la inclinación de es-

tudio: el mercado laboral, de acuerdo con el documento de la 

misión del empleo, Ampliando las opciones en el mercado laboral: el 
presente y el futuro de la educación vocacional y técnica en Colombia 

(Chaparro y Maldonado, 2022), evidencia un reto en la per-

manencia de los empleados. Ahora bien, al implementarse este 

nuevo sistema, se requieren incentivos para que los empleado-

res vinculen con una escala salarial adecuada a los egresados 

de los programas de formación del trabajo, lo cual se puede 

realizar mediante la financiación progresiva del salario durante 

los primeros tres años de vinculación con el fin de afianzar la re-

lación y la necesidad de estos servicios, lo que, a su vez, genere 

una cultura de equivalencias con otros métodos de formación.

De manera preeminente se puede acoger un esquema similar a la di-

námica del programa 40.000 Primeros Empleos39, que se estableció 

como una estrategia de política activa de formación y empleo desa-

rrollada por el Ministerio del Trabajo del Gobierno nacional, la cual 

financiaba los primeros seis meses del primer empleo para bachilleres, 

técnicos, tecnólogos y profesionales en empresas que se comprome-

tían a la formalización del empleo de los jóvenes entre 18 y 28 años. 

Siguiendo el informe de resultados de evaluación del programa 40.000 

Primeros Empleos del DNP, se reconoció que en 2015 el Ministerio 

del Trabajo, a través de la Resolución 347 (2015) puso en marcha un 

39	 Tuvimos en cuenta la evaluación del programa 40.000 Primeros Empleos, realizada por el 
Departamento Nacional de Planeación - DNP-DSEPP-PE-2020, desarrollada por la UT-
ECONOMETRIA-SEI-QUANTIL 2020.
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cambio de enfoque de política novedoso y radical, pues se buscó su-

perar la barrera de inexperiencia laboral de los jóvenes para conseguir 

su primer trabajo40, posibilitando que el joven lograra ganar esa pri-

mera experiencia laboral a través de un empleo formal y que esto le 

permitiera quedarse en esa empresa o tener mayores oportunidades de 

búsqueda de trabajo en otras empresas.

La estrategia utilizada consistió en un esquema de subsidios al 
empleo/salario, es decir, de transferencias monetarias de ca-
rácter temporal a los empleadores que cubre al menos parte del 
salario de los individuos beneficiados y de los correspondientes 
costos extrasalariales. Estas transferencias tienen como objetivo 
modificar los costos laborales de las empresas y por esta vía afec-
tar su demanda de trabajo en favor de la población joven (…) Al 
finalizar los primeros tres meses de la relación laboral, el emplea-
dor recibe un primer desembolso equivalente al 50 % del apoyo 
salarial total previsto y, si se compromete a contratar al menos 
el 60 % de los jóvenes vinculados inicialmente por un período 
mínimo de seis meses adicionales, al culminar el año de contra-
tación se beneficia del restante 50 %. De esta forma, las empresas 
reciben un subsidio equivalente aproximadamente al 50 % de los 
costos laborales derivados de la contratación de los jóvenes por 
un período de un año y los jóvenes se benefician de 12 meses de 
experiencia laboral en empresas del sector formal. A través del 
trabajo que garantizan en el corto plazo, pueden aumentar las 
habilidades laborales de los beneficiarios y pueden mejorar su 
motivación y su adaptación a la rutina de trabajo (efecto tran-
sición o learning-by-doing). Lo anterior no solo incrementaría 
la productividad de los individuos, sino que, especialmente en 
el caso de los jóvenes, mejoraría la calidad de la búsqueda de 

40	 Dos resoluciones y una circular del Ministerio del Trabajo hacen parte de la reglamenta-
ción del programa 40.000 Primeros Empleos: la Resolución 1490 de 2015 expide el manual 
operativo del programa, la Circular 42 de 2016 lo actualiza, la Resolución 1196 de 2018 dio li-
neamientos para la destinación de los saldos de los recursos de la vigencia 2015 y acumulados 
2017 del Fomento al Empleo y Protección al Cesante (FOSFEC) y, finalmente, la Resolución 
3151 de 2018 establece rubros de traslado de operación y administración en las CCF para dar 
continuidad al programa.
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futuros empleos, que, gracias a la información adquirida en el 
empleo subsidiado, resultarían más acordes a sus preferencias 
(efecto job ladder) (…). (DNP, 2019, p. 2-5)

Entre las acciones concretas que se han tomado en favor de la inser-

ción laboral de los jóvenes del país, se han diseñado incentivos para 

aligerarle la carga prestacional a las empresas que contraten personal 

vulnerable, incluidos los jóvenes, como la Ley 1429 de 2010 sobre la 

formalización y generación de empleo y, luego, la Ley ProJoven 1780 

de 2016 para el caso del programa 40.000 Primeros Empleos, como 

lo indica el estudio de evaluación de dicho programa, realizada por 

el DNP. Las fuentes de financiación fueron los saldos del Fondo de 

Solidaridad, Fomento al Empleo y Protección al Cesante (FOSFEC), 

creado por la Ley 1636 de 2013.

El estudio de evaluación del programa 40.000 Primeros Empleos, 

basado en la metodología de la teoría del cambio, es decir, del conjun-

to de hipótesis sobre la causalidad de elementos constsitutivos de los 

potenciales beneficios, demostró que la estrategia: 

Otorgó incentivos en la contratación a los empleadores de jóve-
nes que favoreció un ingreso ingreso directo a trayectorias labo-
rales de mejor calidad en las cuales es elevada la salarización y la 
formalidad. El 67,6 % de ellos estaba trabajando al momento de 
la encuesta, la gran mayoría en actividades formales y los jóvenes 
valoraron positivamente la experiencia que adquirieron e indi-
can que les sirvió para mejorar su empleabilidad y sus ingresos, 
en donde el mayor impacto se detecta entre jóvenes contratados 
por más de 6 meses en comparación con los jóvenes contratados 
por menos de 6 meses (…) Por otro lado, las empresas les dieron 
facilidades a los jóvenes para estudiar y el trabajo les permitió 
ahorros para financiar sus carreras educativas. Igualmente, los 
jóvenes declararon experimentar mejoras en su calidad de vida 
debido principalmente a la estabilidad laboral proporcionada por 
el contrato laboral que los vinculaba a las empresas. Asimismo, 
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los jóvenes reconocieron que mejoraron su autonomía y auto-

confianza. (DNP, 2019, p. 13)

De manera semejante, se propone un esquema de incentivos simi-

lar para la contratación de jóvenes, que podría crearse a través del 

FOSFEC, para que los industriales puedan impulsar una cadena de 

procesos, como orientar sobre las necesidades de crecimiento de su 

sector a las IES, ETDH y SENA para que estas puedan impulsar los 

lineamientos de formación para el trabajo a través de normas de com-

petencia laboral (NCL) y también puedan acceder a un subsidio por 

contratación semejante al del programa 40.000 Primeros Empleos (de 

aproximadamente 50 % de la carga de contratación) para jóvenes que 

accedan al Subsistema de Formación para el Trabajo (SFT), delimita-

do por el Decreto 1650 de 202141.

41	 El Gobierno nacional, a través del documento CONPES 3974 de 18 de octubre 2019 auto-
rizó a la Nación para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por 20 
millones de dólares, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el Programa 
para Fortalecer Políticas de Empleo, por lo que la República de Colombia y el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) celebraron el Contrato de Préstamo 4934/OC-CO del 30 
de enero de 2020 y los Convenios de Financiamiento No Reembolsables GRT/CF-17823-CO 
y 4935/GR-CO del 30 de enero de 2020. El objetivo del programa es aumentar la empleabi-
lidad de la fuerza laboral nacional y migrante. Los objetivos específicos del programa son: 
i) aumentar la cobertura y efectividad de las políticas de empleo con el fin de facilitar el en-
cuentro efectivo entre la oferta y la demanda de trabajo y mitigar los problemas de inserción 
laboral de la población y ii) fortalecer el sistema que asegura la pertinencia y la calidad de 
la Formación para el Trabajo (FT) y ampliar el alcance de la certificación basada en compe-
tencias, con el fin de elevar los niveles de productividad y competitividad, así como mejorar 
los beneficios económicos y sociales para la población. Para la ejecución del programa, se 
establecieron dos componentes técnicos: i) componente 1: cobertura y efectividad de las polí-
ticas de empleo y ii) componente 2: desarrollo de herramientas para asegurar la pertinencia y 
calidad de la FT y fortalecimiento de la certificación basada en competencias, además de un 
tercer componente para administración y gastos contingentes.
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Nuevas estructuras de aseguramiento de la 
calidad de formación para el trabajo que requiere 
el Sistema Nacional de Cualificaciones

Los Decretos 1649 y 1650 de 2021 crearon el Marco Nacional de 

Cualificaciones e instituyeron el Subsistema de Formación para el 

Trabajo, con lo cual crearon un avance importante para el país en 

materia de formación del talento humano, que responde a las ne-

cesidades presentes y futuras, incluyendo tanto las necesidades que 

surgen de la Política de Reindustrialización como las observaciones 

de misión de empleo, en las cuales se señala un déficit de trabajado-

res técnicos cualificados. Sin embargo, estos avances tienen un mar-

gen de mejora importante frente a la inspección, vigilancia y control 

del Subsistema de Formación para el Trabajo, dado que se mantiene 

un conflicto de competencias entre los Ministerios del Trabajo y de 

Educación, que determinó la revisión en derecho laboral en torno a 

los Decretos 1649 y 1650 de 2021 y a la Resolución 0447 de 2022 

porque estos no establecieron un sistema definido ni entidades encar-

gadas de dichas funciones, sino una regulación transitoria (Herrera et 

al., 2025)42. Por tal motivo, nos remitimos a la experiencia acumulada 

del CINTERFOR de la OIT, que corresponde al servicio técnico de 

la Oficina Internacional de Trabajo en 28 países en Latinoamérica, el 

Caribe, España, Portugal y Cabo Verde en lo relacionado con las ne-

cesidades de formación profesional y desarrollo de recursos humanos 

para los sectores productivos. Además, los países de Latinoamérica 

aún no tienen sistemas para asegurar la relevancia y la calidad de la 

formación técnica para el trabajo o, como lo llama la OIT, la forma-

ción profesional que permita el desarrollo del Sistema de Formación 

para el Trabajo en el que “los componentes de identificación de la 

42	 Ejercicio comentado en la maestría en Derecho Laboral sobre los Decretos 1649 y 1650 y la 
Resolución 0447 de 2022 que los reglamenta en torno a la consideración de choque de com-
petencias Ministerio de Educación – Ministerio de Trabajo e inspección, vigilancia y Control. 
Profesora Ana Maria Gómez Londoño, 5-14 de marzo de 2025.
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demanda, la estructuración de la respuesta formativa, ejecución de los 

programas y evaluación de sus resultados e impactos se lleven a cabo 

de manera articulada y sistemática, para verificar la relevancia y la 

calidad” (OIT y CINTERFOR, 2017, p. 27).

En este apartado del libro hemos anticipado que en dichos li-

neamientos se induce la necesaria armonización con la Política de 

Reindustrialización como parte de la identificación de la demanda en 

camino para dar una relevante respuesta formativa, por lo que se re-

quiere establecer los mecanismos de inspección, vigilancia y control 

del Subsistema de Formación para el Trabajo. En el Decreto 1650 de 

2021 se encuentra en el artículo 2.2.6.9.4.20, así:

Inspección, vigilancia y control donde se delega transitoriamen-
te, en los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales 
certificadas en educación, el ejercicio a través de las Secretarías 
de Educación de la función de inspección, vigilancia y control 
del Subsistema de Formación para el Trabajo - SFT, conforme 
con lo previsto en la delegación efectuada en el presente decre-
to o la norma que lo reemplace o sustituya, hasta tanto se re-
glamenta el modelo de inspección y vigilancia del Subsistema 
de Formación para el Trabajo. El desarrollo de la inspección, 
vigilancia y control comprende el seguimiento, evaluación, ve-
rificación del cumplimiento de las condiciones de calidad de los 
programas ya habilitados en el Subsistema de Formación para el 
Trabajo - SFT y la posterior solicitud de acciones correctivas a 
los oferentes. (Decreto 1650 de 2021)

Mientras se reglamenta el modelo de inspección, vigilancia y control 

(IVC) del Sistema de Formación para el Trabajo se estableció un es-

quema transitorio. Ahora bien, la Resolución 0447 de 2022 establece 

el procedimiento para la habilitación de la oferta de programas del 

Subsistema de Formación para el Trabajo. Esta Resolución, en el ar-

tículo 14, también establece la inspección, vigilancia y control, seña-

lando que la información registrada ante la Dirección de Movilidad 

Laboral y Formación para el Trabajo del Ministerio del Trabajo debe 
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ser efectuada por las IES, las ETDH y el SENA. La habilitación y 

permanencia de los programas de formación del SFT estará sujeta a 

IVC de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1650 de 2021. De 

conformidad con lo anterior, se identifica que la normatividad crea 

un sistema de IVC sobre el Subsistema de Formación para el Trabajo, 

pero efectúa solamente una regulación transitoria que, vale la pena 

indicar, no está definida, así como tampoco la temporalidad de la de-

legación a la que se refiere.

Por esta razón, se identifica que el sistema de IVC creado no es 

permanente y no está asignado a una entidad o dependencia especia-

lizada en la materia. Por estas consideraciones precedidas se propone 

como idea la creación de una entidad especializada, con autonomía e 

independencia técnica y presupuestal, que funcione en coordinación y 

cooperación con los Ministerios de Educación, Trabajo e Industria y 

Comercio, la cual tenga como funciones principales la rectoría y gober-

nanza del Subsistema de Formación para el Trabajo, además de otras 

competencias: 1) impartir las directrices del Sistema de Formación 

para el Trabajo, incluyendo la coordinación tripartita con el sector 

productivo, gubernamental y educativo, relativo a la pertinencia de los 

aprendizajes y programas que se impartan en el subsistema, con el fin 

de mejorar la empleabilidad y el crecimiento económico del país; 2) la 

formulación y adopción de normas, lineamientos y prácticas del ase-

guramiento de la calidad del Sistema de Formación para el Trabajo; 

3) encargarse del procedimiento para la habilitación de la oferta de 

programas del SFT; 4) ejercer la IVC del Subsistema de Formación 

para el Trabajo y 5) coordinar las mesas sectoriales tripartitas secto-

riales, de donde se desprendan las necesidades educativas regionales 

y sectoriales, lo cual se transmitirá a las instituciones pertinentes para 

la creación y modificación de programas dentro del Subsistema de 

Formación para el Trabajo.

Desde esta perspectiva integral de acreditación integral de la ca-

lidad, el mejor ejemplo institucional que ha identificado la OIT y 
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el CINTERFOR es el caso de ChileValora, que es la Comisión del 

Sistema Nacional de Certificación de Competencias Laborales. Este 

espacio institucional está previsto para retener las mesas tripartitas de 

concertación laboral que están conformadas por representantes de tra-

bajadores, representantes de empleadores y entidades del Gobierno 

encargadas de construir los perfiles laborales con los cuales se certifi-

can los trabajadores según el estándar que requiera el sector y erigir las 

rutas formativas para dar respuestas al sector productivo.

En este sentido, el documento de prospectiva laboral titulado El 
futuro de la formación profesional en América Latina y el Caribe: diagnós-
tico y lineamientos para su fortalecimiento, desarrollado por la Oficina 

Regional de la OIT para América Latina y el Caribe (2017), señala a 

Chile como ejemplo de armonización del talento humano con las de-

mandas del sector productivo nacional y en el marco del aseguramien-

to de la calidad y de inspección, vigilancia y control, dada la creación 

institucional de carácter independiente y autónomo desde 2008 para 

la elaboración de un “plan de acción para el desarrollo de habilidades 

en Chile” (OIT y CINTERFOR, 2017, p. 107), que es equiparable a 

una estrategia nacional de gestión del talento humano, donde cuentan 

con treinta y siete meses de cooperación público-privada a nivel regio-

nal, mesorregional y nacional de articulación de los diversos actores 

a cargo de cerrar las brechas productivas: actores del sector Gobierno, 

sector educativo, sector industrial-comercial y sector de cooperación 

internacional, que son los cuatro lados del diamante, por lo cual los 

ponderamos en esta estrategia como componentes fundamentales. En 

ChileValora se generan los reconocimientos y certifican las competen-

cias laborales de los trabajadores, es decir, cuentan con una agencia 

nacional de cualificaciones que representa las políticas públicas del 

sector productivo, del sector educativo (en nuestro caso el Ministerio 

de Educación) y del sector que dirige las políticas activas de empleo y 

formación para el trabajo (en nuestro caso el Ministerio de Trabajo). 

En este sentido, ChileValora cuenta con la conformación de cincuenta 
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mesas de diálogo social tripartito en veintiún sectores y cuarenta y 

siete subsectores de la economía en torno al sistema de competencias 

laborales que le ha dado plena legitimidad en el marco del Subsistema 

de Formación para el Trabajo (OIT y CINTERFOR, 2017, p. 109).
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5.Construcción de soluciones 
asociadas a programas de 
cooperación, innovación y 
emprendimiento

En el marco de la implementación de la Estrategia Diamante, es ne-

cesario reconocer que la lideramos a través de un diseño teórico-me-

todológico asociado a la estrategia de creación de valor compartido 

(ECVC).

A través de la metodología de creación de valor compartido (CVC), 

que consiste en la identificación compartida de valores comunes para 

el crecimiento social y económico conjunto entre el sector industrial, 

las comunidades, el sector Gobierno y los cooperantes internaciona-

les, se destacó la confluencia de intereses y recursos para el desarrollo 

regional con el fin de construir soluciones productivas y la extensión 

de oportunidades educativas y laborales a las poblaciones del Pacífico 

colombiano, contemplando también esquemas de innovación y em-

prendimiento para avanzar en campos de alta productividad para el 

futuro del trabajo: reconocimiento social y cultural, crecimiento eco-

nómico y desarrollo tecnológico y sostenible.

Asumiendo la metodología de CVC, se proyecta el análisis de ma-

terialidad, que consiste en el proceso de identificación y evaluación de 

los temas con mayor relevancia e impacto tanto para una organización 
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como para sus grupos de interés del sector externo, como lo son 

Gobierno, sector industrial-comercial y cooperación internacional.

Por tal motivo, desarrollamos cuatro pasos fundamentales para 

determinar los asuntos y temas materiales y realizar un análisis de 

materialidad. Los tres primeros se encargan de evaluar los impactos 

de manera continua, así: 1) entender el contexto de la organización 

líder, 2) identificar impactos potenciales y reales y 3) determinar la 

importancia de los impactos. El cuarto paso permite determinar los 

temas materiales a través de la priorización de los impactos más signi-

ficativos sobre los que se debe presentar información.

Figura 26. Fases metodológicas del análisis de materialidad en 
la Estrategia de Creación de Valor Compartido (CVC)

Fuente: Cabal Consulting (2023).

Después de la Directiva de información sobre sostenibilidad (Unión 

Europea, 2022), se indicó la noción de doble materialidad o importan-

cia relativa para señalar la incidencia en términos de impacto y, por 

otro lado, en términos de importancia financiera, es decir, materiali-

dad de impacto social y materialidad financiera. 

El análisis de materialidad de nuestra estrategia de creación de va-

lor compartido permite identificar oportunidades y riesgos financieros 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81871
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relacionados, entender aspectos críticos para la sostenibilidad de la 

organización, identificar oportunidades de nuevos negocios y conocer 

las preocupaciones y expectativas de los grupos de interés para fortale-

cer acciones y no quedarse atrás respecto a los competidores.

Por tal motivo, se realizaron los análisis de materialidad en los 

cuatro departamentos del Pacífico colombiano: Choco, Cauca, Valle 

del Cauca y Nariño y, gracias a la creación del ecosistema ejecutivo y 

gerencial con actores del Gobierno (en especial con la APC-Colombia 

y el DNP), contemplamos las siguientes variables que intervienen en la 

estrategia de valor compartido: academias, comunidades y actores de 

cooperación internacional, todos articulados en el Sistema Nacional 

de Cooperación Internacional de Colombia (SNCIC) con la Mesa del 

Pacífico y la Mesa de Reindustrialización, así como con los planes 

de desarrollo locales y departamentales, lo que permitió establecer y 

cruzar los siguientes componentes:

Factores de territorio y comunidades consideradas

•	 Factor 1: vocación productiva y de crecimiento económico 

(activa o con potencial ejemplar de desarrollo).

•	 Factor 2: potencial de implementación de modelos de indus-

trialización o reindustrialización.

•	 Factor 3: necesidades prioritarias de crecimiento y trabajo de 

las comunidades.

•	 Factor 4: especial atención a la cultura ancestral indígena y 

afrocolombiana raizal asociada al territorio para la apertura 

de nuevas oportunidades. 

Factores asociados al sector industrial

•	 Factor 5: vocación de alta productividad en los sectores estra-

tégicos de la economía.

•	 Factor 6: proyección de transición industrial de los sectores 

estratégicos.
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•	 Factor 7: ecosistemas de innovación y emprendimiento cerca-

nos o asociados.

•	 Factor 8: creación de nuevas industrias o jalonadores de 

empleo.

Asuntos contemplados en organismos de cooperación internacional

•	 Factor 9: priorizaciones de internacionalización con coope-

rantes internacionales (CI).

•	 Factor 10: incidencia, impacto y proyección de recursos de la 

CI por regiones (mapeo de intervenciones y proyecciones en 

territorio).

•	 Factor 11: intereses de organizaciones no gubernamentales y 

fundaciones internacionales que han desarrollado capacida-

des técnicas en el territorio.

•	 Factor 12: identificación parcial o potencial de relaciona-

miento con subregiones de Asia Pacífico.

Factores clave del Gobierno nacional y subnacional territorial 

•	 Factor 13: orientación de desarrollo y crecimiento regional 

estratégico.

•	 Factor 14: competencias jurídico-normativas de regulación 

habilitantes y futuras.

•	 Factor 15: acciones, programas y énfasis de indicadores de 

desarrollo 2023-2026.

•	 Factor 16: acciones programadas con miras a valorar condi-

cionantes de Colombia como país megadiverso y como área 

protegida.

A través de los análisis de materialidad se lograron visualizar los ejes 

en común que permitieron desarrollar una estrategia sostenible a largo 

plazo que respondiera a las comunidades y respaldara el ecosistema 

empresarial, educativo y gubernamental de la región en armonía con 
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la misión institucional de la UNAD y el presente proyecto con los 

siguientes resultados.

Figura 27. Resultados de investigación y análisis de la matriz de materialidad 
para establecer puntajes de preferencia y diseño de la estrategia de CVC

Matriz de materialidad de la estrategia de CVC que se deriva del proceso de consulta programática 
y seguimiento a planes nacionales, regionales y locales de desarrollo, así como del análisis de 
materialidad con los factores propuestos y grupos de interés de la UNAD. Fuente: Gómez-
Londoño (2024-2025).

Este proyecto presenta los resultados de la investigación asociada a la 

estrategia de CVC destacando los puntos de confluencia o valor com-

partido entre la Universidad, el sector Gobierno y el sector industrial. 

En el diagrama de análisis correspondiente a las matrices de materia-

lidad de la estrategia de CVC, la línea roja representa los propósitos 

de la Universidad, mientras que la amarilla da cuenta de la prioriza-

ción de los demás actores: Gobierno, industria y cooperación interna-

cional, en armonía con el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2024, la 

Política Nacional de Reindustrialización y los planes de gobernacio-

nes y alcaldías de los setenta y nueve municipios PDET del Pacífico, 

aportando los siguientes valores:

1)	 El desarrollo para la agroindustrialización (consistente con el 

segundo eje de la Política de Reindustrialización, con un valor 

compartido del 90 % sobre el 100 % en la matriz de materiali-

dad) que profundizaremos bien en el capítulo 6.
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2)	 El segundo eje de impacto se concentró en la innovación so-

cial para la paz a través de programas enfocados en espacios 

de experimentación y reposicionamiento de los saberes de las 

comunidades del Pacífico para resolver problemáticas sociales. 

Los procesos de innovación social están representados por or-

ganizaciones de la sociedad civil y, generalmente, se basan en 

principios estratégicos de trabajo colaborativo, arte, cultura y 

transformación social mediante la creatividad de las comuni-

dades, entre otros aspectos fundamentales. Este componente 

de valor compartido privilegia en el Pacífico colombiano el 

factor 4, por darle una especial atención a la cultura ancestral 

indígena y afrocolombiana raizal asociada al territorio, con el 

fin de buscar la apertura de nuevas oportunidades para el terri-

torio y las comunidades consideradas.

3)	 El desarrollo del tejido empresarial con nivel de importan-

cia del 85 % se subespecífica a través del desafío de paz de la 

Misión Tumaco, asociada a la priorización de sustitución de 

cultivos del Pacífico colombiano por medio de la pesca y el 

camarón, con el mayor nivel de convergencia, apuntando a un 

99 % sobre 100 %.

En el marco de este tercer y último valor compartido, en la 

Universidad se realizó una alineación de nuestro Plan Docenal de 

Desarrollo Más UNAD, Más Equidad 2022-2034 y el propósito de las 

Maquetas de Paz del DNP, que son un instrumento de articulación 

intersectorial para la transformación de territorios prioritarios.

El propósito de proyectos de planeación nacional, como las 

Maquetas de Paz, no solo es hacer propuestas que buscan la sustitu-

ción de cultivos, sino también la transformación integral de las econo-

mías locales. Así, las Maquetas de Paz han priorizado los territorios 

de Nariño. En especial, el DNP y los Ministerios de Industria, co-

mercio y turismo, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura, 

Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación destacaron de 
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manera prioritaria la importancia de la Misión de Paz Tumaco desde 

el Consejo Presidencial de Gobierno del 26 de enero de 2024, cuando 

el presidente de la República de Colombia anunció que dicha Misión 

de Paz en Tumaco, potencializa la Política Nacional de Drogas, la 

Política de Reindustrialización y la Reforma Rural para formalizar 

una orientación productiva en el Pacífico y la frontera nariñense, terri-

torio que constituye un conglomerado de municipios PDET, es decir, 

municipios bajo el lente del instrumento de planeación y gestión que, 

en el marco del Acuerdo de Paz, buscan transformar los territorios 

más afectados por el conflicto armado, la pobreza, la debilidad institu-

cional y la presencia de cultivos de uso ilícito43.

Es así como esta misión demuestra la alineación de valor compar-

tido que refiere el resultado en cuanto representa la confluencia de 

factores de necesidad territorial y comunitaria (factores 1, 2, 3 y 4 de 

territorio y comunidades). Dicho resultado fue determinado por com-

ponentes estratégicos del crecimiento industrial (factores 5, 6, y 7 aso-

ciados a la reactivación central de una prospecta actividad industrial) 

y sobre todo del tercer eje de valor compartido, que es el que responde 

a la máxima priorización a través de los planes de desarrollo muni-

cipal y departamental asociados al crecimiento regional estratégico 

(factor 13), los cuales fueron evidenciados en los análisis de materia-

lidad con el Gobierno nacional y subnacional territorial, que a su vez 

se lograron por medio de las priorizaciones de la Mesa Pacífico y la 

Mesa de Reindustrialización con el Sistema Nacional de Cooperación 

Internacional (SNCI) al que nos adscribimos. 

Por último, responde a acciones armonizadas con los indicadores 

de crecimiento económico y desarrollo 2023-2026 (factor 15) y a ac-

ciones programadas con miras a valorar condicionantes de Colombia 

43	 En detalle, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) asociados a las 
misiones de las Maquetas de Paz se acentuaron en el Pacífico y la frontera nariñense, com-
puesta por los siguientes municipios, según la Agencia de Renovación del Territorio (ART): 
Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magüí Payán, Mosquera, Olaya Herrera, 
Ricaurte, Roberto Payán, San Andrés de Tumaco y Santa Bárbara.



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

156

como país megadiverso (factor 16), por ejemplo, la pesca artesanal 

evita el esquema de pesca de arrastre y otras alteraciones ambientales, 

así como algunas priorizaciones de internacionalización con CI que 

buscaremos considerar con países de Asia Pacífico.

Estas Maquetas de Paz no solo fueron propuestas como esquemas 

de planeación territorial para la intervención estatal buscando la susti-

tución de cultivos, sino que también se enfocaron estratégicamente en 

la transformación integral de las economías locales. En la actualidad, 

las Maquetas de Paz han priorizado los territorios de Nariño. En espe-

cial, el DNP destacó de manera prioritaria la importancia de la Misión 

Tumaco, cuyo objetivo principal es articular intersectorialmente a mi-

nisterios y entidades para lograr una transformación de cuatro compo-

nentes agroproductivos en las siguientes cadenas de valor: 1) cacao, 2) 

pesca, 3) camarón y 4) coco.

Priorizando la matriz de materialidad de la presente investigación 

para la estrategia de valor compartido y como esquema para visualizar 

el diagnóstico de los temas de mayor importancia para el Gobierno, 

las comunidades y los aliados externos del sector productivo y de coo-

peración internacional que acompasaron el mapeo de actores, se tra-

zaron los siguientes objetivos: a) identificar la oferta y demanda de 

cooperación internacional, b) clarificar los mecanismos de acceso e 

interés, c) identificar eventuales obstáculos, resistencias o adhesiones 

al proyecto, d) revisar antecedentes de la región y su comunidad y e) 

pensar posibles escenarios futuros en colaboración con los otros acto-

res: Gobierno local, entidades del Gobierno nacional y comunidades.

Dado que la Estrategia Diamante planteó una manera de permitir 

la confluencia de recursos y acciones entre los sectores que represen-

tan el diamante: el Gobierno, el sector industrial-comercial, el ámbito 

institucional educativo y el de cooperación nacional e internacional, 

este último representado por las organizaciones de la sociedad civil 

nacionales e internacionales y agencias de cooperación internacional, 
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resolvimos la construcción de soluciones socio-técnicas a través de la 

elaboración de matrices de materialidad que nos indicaron los dos ejes 

de desarrollo fundamental para el Pacífico colombiano, donde se con-

centraron los resultados operativos y estratégicos de la presente inves-

tigación-acción para la CVC entre los sectores a saber: 

1.	 Construcción de soluciones sociotécnicas asociadas a esque-

mas productivos y programas de innovación y emprendi-

miento derivadas del eje de materialidad: innovación social y 

cultura para la paz, con un indicativo de confluencia del 99 %.

2.	 Construcción de soluciones sociotécnicas de carácter produc-

tivo derivadas del primer eje de la Política de Industrialización 

en el indicador de materialidad de agroindustrialización (90 %) 

y Maquetas de Paz - cadenas productivas para la priorización 

en pesca y camarón (99 %).
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6. Desarrollo de soluciones de 
innovación social para la paz 
derivadas del encuadre teórico-
metodológico de la Estrategia 
Diamante

La construcción de soluciones de innovación social para la paz, 

asociadas a esquemas productivos y programas de innovación y 

emprendimiento derivados del eje de materialidad resultante de la in-

vestigación, nos arrojó un indicativo de confluencia del 99 % en torno 

a la innovación social y cultura para la paz, debido a la concurrencia 

de intereses de los siguientes factores por sector, que determinaron 

la alineación con la Estrategia Diamante de CVC, como se puede 

observar en la siguiente Tabla.

Sector Concurrencia de intereses y recursos para la CVC

Alineación 
material 

con la 
Estrategia 
Diamante 

Coopera- 
ción 
interna-
cional 

Creación del Fondo de Cooperación Internacional para el 
Pacífico colombiano en la Comisión Europea.

Convocatoria para organizaciones de la sociedad civil y dere-
chos humanos y democracia - Colombia lote 3 - innovación 
social para la paz en los departamentos del Valle del Cauca 
(Cali y Buenaventura) y Chocó (Quibdó). 

Innovación 
social para 
la paz 99 %.
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Sector Concurrencia de intereses y recursos para la CVC

Alineación 
material con 
la Estrategia 

Diamante 
Coopera- 
ción 
interna-
cional 

Alineación con la Estrategia Nacional de Cooperación 
Internacional (ENCI) 2023-2026: identificación y posicio-
namiento de buenas prácticas de organizaciones sociales, 
étnicas y comunitarias en el departamento del Chocó.

Promover la gestión del conocimiento entre el Sistema 
Distrital de Cuidado en municipios del Valle del Cauca, bus-
cando crear, compartir, usar y administrar el conocimiento 
entre secretarías y desarrollar soluciones conjuntas frente a 
retos comunes entre los sistemas.

Innovación 
social para 
la paz 99 %.

Sector 
Gobierno

Alineación con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia 
Potencia Mundial de la Vida 2022-2026: Pacto por el 
Pacífico: Diversidad para la Equidad, la Convivencia 
Pacífica y el Desarrollo Sostenible. Objetivo principal: 
potencializar el desarrollo productivo según las vocaciones 
propias de la región, teniendo en cuenta el componente 
étnico y cultural. 

Objetivos específicos: 

1. Cadenas productivas agroindustriales y turísticas. 2. 
Desarrollo rural que fomente la prevención y sustitución de 
actividades ilícitas. 

Pacto por el Emprendimiento, la Formalización y la 
Productividad: una economía dinámica, incluyente y soste-
nible que potencie nuestros talentos.

E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desa-
rrollo y la productividad de la Colombia rural.

Alineación con planes departamentales de desarrollo 

Cali

Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Cali Capital Pacífica 
de Colombia. Programas 

1) Cali Reconciliada: busca fortalecer la convivencia pacífica 
y seguridad en la ciudad, a través de acciones como la pro-
moción del diálogo y la resolución de conflictos aprovechan-
do la diversidad cultural. 

2) Cali con Buen Gobierno: busca fortalecer la participación 
ciudadana, la transparencia y la eficiencia de la gestión 
pública en la construcción de soluciones pacíficas.

Enfoque de 
reparación 
posguerra de 
la Estrategia 
Diamante.

Memoria 
cultural del 
territorio: 
creación de 
oportuni-
dades que 
valoren las 
tradiciones 
culturales y 
étnicas como 
elementos 
centrales 
para el 
desarrollo 
productivo y 
la construc-
ción de paz.
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Sector Concurrencia de intereses y recursos para la CVC

Alineación 
material con 
la Estrategia 

Diamante 
Sector 

Gobierno

Buenaventura

Plan de Desarrollo del Distrito Especial Industrial, 

Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Buenaventura 

2024-2027 Juntos Sí es Posible: en atención a los indica-

dores propuestos para diseñar e implementar estrategias 

que permitan cambiar la narrativa violenta de la ciudad, 

hacia una Buenaventura en paz.

Quibdó

Plan de Desarrollo Municipal Quibdó Territorio de Vida 

2024-2027: Quibdó quiere proteger y promover la cultura 

afrodescendiente, garantizar los derechos de las comu-

nidades indígenas y afrocolombianas que habitan en el 

municipio y crear oportunidades económicas y producti-

vas renovadas.

Programa Entornos Protectores: iniciativa bandera de 

este Gobierno departamental, que tiene como objetivo 

promover el cuidado y el bienestar integral de los jóvenes 

como alternativa a los contextos de violencia, vulnera-

bilidad y exclusión en los que se encuentran inmersos, a 

través de espacios programáticos y físicos que fortalecen 

el tejido social44.

44	 Los treinta y un enlaces municipales en los que, en materia de cooperación internacional, 
se trabajarán proyectos bajo entornos protectores de acuerdo con el Plan Departamental de 
Desarrollo El Chocó en Ruta Hacia el Progreso (2024): apuesta por materializar el principio 
rector del “cuidado” y se configura como un espacio de atención y protección para los jóve-
nes con mayor grado de vulnerabilidad del Chocó. En este sentido, representa una alternativa 
para el desarrollo de habilidades que potencien las trayectorias y proyectos de vida de los jó-
venes desde la formación complementaria, la inclusión productiva y económica, el cuidado 
en salud mental, actividades de bienestar, entre otros. Además, con Entornos Protectores, la 
Gobernación del Chocó también busca ofrecer servicios integrados de cuidado para perso-
nas que cuidan, personas que requieren cuidado y organizaciones de cuidado comunitario. 
Esta apuesta se enmarca en la territorialización del Sistema Nacional de Cuidado, del que 
trata la Ley 2281 de 2023 para “reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar 
el trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable” 
(artículo 6).
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Sector Concurrencia de intereses y recursos para la CVC

Alineación 
material con 
la Estrategia 

Diamante 
Sector 

educativo 

Proyecto UNAD: construcción de soluciones que fomen-

ten y fortalezcan la convivencia pacífica en condiciones 

de equidad, justicia social y expansión de capacidades 

educativas y productivas en el Pacífico colombiano a 

través de la cooperación con países del Asia Pacífico en-

focados en el futuro del trabajo y el desarrollo sostenible.

Estrategia 

con enfoque 

de CVC con 

Gobierno y 

cooperación 

internacio-

nal.
Sector 

produc-

tivo

Apuesta por las industrias culturales del Pacífico.

Apuesta nacional por la agroindustria y la soberanía 

alimentaria basada en tradiciones culturales de alto valor.

Matriz de proyectos dinamizadores de los departa-

mentos de Chocó y Valle del Cauca, asociados a la 

Mesa Pacífico del Sistema Nacional de Cooperación 

2024-2027:

- Proyecto: Oportunidades para la reconciliación, la 

construcción de liderazgos y emprendimientos en el 

marco de la consolidación de una paz estable y duradera 

en el municipio de Quibdó, departamento del Chocó.

Innovación 

social de paz 

(99 %), reco-

nocimiento 

de cadenas 

productivas 

y fortaleci-

miento de 

empren-

dimientos 

sociocul-

turales en 

el Pacífico 

colombiano.
Sector 

produc-

tivo

- Proyectos: Centro de Memoria y Paz y Marca Región 

en el Valle del Cauca y en el departamento del Chocó, 

derivados de la Mesa Pacífico. Así mismo, se cuen-

tan: la Estrategia de Seguridad, Convivencia, Justicia 

y Construcción de Paz, estrategias de prevención y 

reducción de violencia y el Programa Valle IN, programa 

impulsado por la Secretaría de Desarrollo Económico 

y Competitividad que busca fortalecer las iniciativas de 

emprendimiento, el desarrollo empresarial y la innova-

ción, a través de múltiples servicios a emprendedores que 

estén en la etapa de ideación de un negocio, hasta empre-

sas consolidadas en el mercado, todo esto por medio de 

asesorías personalizadas y especializadas y con especial 

atención a desarrollos socioculturales para la región.
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Sector Concurrencia de intereses y recursos para la CVC

Alineación 
material con 
la Estrategia 

Diamante 
Resultado de la Estrategia Diamante: construcción de la propuesta de inter-

vención Acordes de Paz: Innovación, Arte y Cultura Afrocolombiana para la 

Reconciliación y la Transformación Social, con la organización de la sociedad civil 

internacional COSPE y las fundaciones Herencia de Timbiquí y Palma Chonta, en 

alineación con el impacto territorial del lote 3 para Cali, Buenaventura y Quibdó 

de la Comisión Europea de Cooperación Internacional.

El proyecto resultante de la Estrategia Diamante propone una innova-

ción social con enfoque de reparación posguerra especializado y an-

clado a la memoria cultural territorial para dar valor y productividad 

a las comunidades, reivindicando sus saberes, tradiciones y culturas, 

dado que son las prácticas que han demostrado ser los mejores instru-

mentos para lograr cohesión social y convivencia pacífica. El proyecto 

provee articulaciones con el objetivo de conceptualizar la construc-

ción de marca Territorios de Paz, involucrando a representantes de 

emprendimientos socioculturales vinculados a cadenas de rescate cul-

tural, baile y música asociados, funcionarios públicos, colectivos de jó-

venes y mujeres de barrios marginales de Buenaventura, Cali y Quibdó 

que realizan una intensa labor social en sus comunidades y consejos 

comunitarios afrocolombianos en zonas rurales.

La complementariedad de proyectos en Cali, Buenaventura y 

Quibdó se logró a través de un foco común en:

1.	 Emprendimientos socioculturales: Acordes de Paz y Cali se 

alinean en el fortalecimiento de emprendimientos culturales, 

lo que podría incluir semilleros de baile y música, gastrono-

mía y la destilación productiva de la caña panelera de la be-

bida patrimonial del Pacífico, el viche. 

2.	 Transformación de narrativas: el proyecto Acordes de Paz com-

parte el objetivo de cambiar la narrativa violenta a través de la 

promoción de la paz y la creación de una marca territorial. 
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3.	 Facultar el fortalecimiento de la identidad étnica, pues como 

lo indica la tabla, se centra en el fortalecimiento de la cul-

tura afrodescendiente, contribuyendo a la visibilización y 

promoción de su patrimonio como ventaja competitiva para 

crear emprendimientos, así como para promover el desarro-

llo productivo a través de oportunidades que favorezcan la 

industrialización del sector de la caña panelera asociada a 

su bebida patrimonial, el viche, la luthería y la música para 

jóvenes y mujeres. 

El alcance del proyecto se formuló hasta 2027 en los departamentos de 
Valle del Cauca y Chocó, en áreas urbanas y rurales de los municipios 
de Quibdó y Buenaventura, así como en algunos barrios populares 
de Cali. Los tres municipios están altamente afectados por la violen-
cia, la pobreza, las economías ilícitas y se caracterizan por la debili-
dad institucional. Quibdó y Buenaventura han sido priorizados como 
municipios PDET por los altos índices de conflicto armado y, según 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE, 
2023), persisten con graves problemas de analfabetismo, bajo logro 
educativo, ausencia de oportunidades de desarrollo de ingresos y alta 
informalidad laboral entre jóvenes y mujeres (alrededor del 88 %). La 
pobreza multidimensional en la región Pacífica es la segunda más alta 
del país, penalizando más los hogares con jefatura femenina. A esto se 
suman graves niveles de violencia y altos índices de reclutamiento for-
zado de jóvenes por parte de actores ilegales. Los dos departamentos 
de intervención son los que tienen la más alta concentración de pobla-
ción negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en toda Colombia, 
según el autorreconocimiento NARP (DANE, 2019). De acuerdo con 
el índice de incidencia del conflicto armado (DNP, 2023), el 80 % de la 
población de Quibdó y el 67 % de la de Buenaventura han experimen-
tado de manera directa desplazamientos por el conflicto armado y por 
la violencia urbana. En el Chocó, según la Organización de Estados 
Americanos (MAPP/OEA,2006), el 85 % de la población desplazada 

es afrodescendiente.
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Estas dinámicas están causando procesos de desarraigo cultural y 

de exclusión social, lo que limita la posibilidad de conservar y utili-

zar sus mecanismos tradicionales de supervivencia vinculados con los 

territorios y sus recursos naturales. Además, exacerban la fragmen-

tación del tejido social comunitario. Las zonas rurales han sido fuer-

temente afectadas por el control del comercio de productos ilegales, 

ejerciendo una presión sobre las comunidades y sus formas de vida. 

Por otro lado, la migración forzada ha implicado también la ruptura 

de lazos de los desplazados con sus comunidades y territorios de ori-

gen, con relativa pérdida de su riqueza social. Frente a esta situación, 

para cerrar brechas de desarrollo con otras áreas, el Gobierno y la coo-

peración internacional dirigieron esfuerzos hacia la región. Los Planes 

de desarrollo nacionales y regionales apuestan por la competitividad 

de estos territorios, según un eje estratégico que vincula a Cali, prin-

cipal centro urbano, con Buenaventura, principal puerto del Litoral 

Pacífico, y Quibdó, capital departamental.

El Gobierno nacional ha creado el Fondo Para el Desarrollo del 

Plan Todos Somos PAZífico, que se está empezando a implementar 

también en Chocó y Valle del Cauca, juntando el eje de seguridad 

humana (paz) con el de seguridad social (desarrollo productivo) como 

enfoque preeminente de la Estrategia Diamante, con la cual pudimos, 

desde la Universidad, unir los esfuerzos de construcción de soluciones 

para la paz de tres organizaciones de la sociedad civil: 1) la Asociación 

de Cooperación Internacional COSPE Onlus, comprometida con la 

justicia social y la paz, con intervención en veinticuatro países jun-

to con la sociedad civil y las comunidades locales; 2) La Fundación 

Herencia de Timbiquí del Litoral Pacífico colombiano, que promue-

ve y preserva el acervo de las tradiciones étnicas y culturales y 3) la 

Fundación Palma Chonta, que cuenta también con integrantes del 

grupo musical más emblemático del Pacífico (Herencia de Timbiquí), 

el cual, como entidad sin ánimo de lucro, trabaja por la cultura del 

Pacífico colombiano desde la fabricación, ejecución, enseñanza y 
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difusión de los instrumentos típicos de la región, así como en la pro-

moción de industrias culturales para promover la convivencia pacífica, 

el trabajo en equipo, la paz y la reconciliación.

De otro lado, la creación del ecosistema ejecutivo y gerencial que 

construimos en la Estrategia Diamante desde la Universidad, con ac-

tores del Gobierno, academias, comunidades y cooperación interna-

cional, para liderar el Programa por medio de la Mesa del Pacífico y 

de Reindustrialización en el SNCI, permitió evidenciar que varios sec-

tores están proyectando inversiones en los ámbitos social, educativo, 

económico y productivo, aunque existan fuertes barreras de limitación 

por las condiciones heredadas del conflicto armado.

El proyecto Acordes de Paz: Innovación, Arte y Cultura 

Afrocolombiana para la Reconciliación y la Transformación Social 

se inserta en esta coyuntura, focalizando el segmento de la sociedad 

más excluido, es decir, la población NARP como el grupo destinatario 

principal. En relación con este grupo se ha tomado la decisión estra-

tégica de sumar también colectivos juveniles que se han organizado a 

raíz del denominado “estallido social” de Cali en el 2021, con el obje-

tivo de enriquecer las propuestas de la sociedad civil bajo un enfoque 

intercultural y de intercambio urbano-rural. El proyecto propone una 

innovación social con enfoque de reparación posguerra, especializado 

y anclado a la memoria cultural territorial para dar valor y produc-

tividad a las comunidades, reivindicando sus saberes, tradiciones y 

culturas. Estas prácticas han demostrado ser los mejores instrumen-

tos para lograr cohesión social y convivencia pacífica. Sin embargo, 

persisten fuertes rasgos discriminatorios y de racismo estructural. Las 

entidades públicas han privilegiado respuestas contingentes basadas 

en el control de la violencia y la inseguridad, implementando medidas 

duras orientadas a la construcción de entornos pacíficos y seguros sin 

valorar los procesos territoriales liderados por las organizaciones de la 

sociedad civil.
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Se escogió el enfoque de innovación social para la paz de la con-
vocatoria de la Comisión Europea dedicada al lote para el Pacífico 
colombiano en los municipios mencionados porque los grupos de des-
tinatarios han demostrado una alta capacidad de resiliencia, reflejada 
en una enorme riqueza local de enfoques y formas organizativas que 
incentivan la participación y el activismo creativo como herramien-
tas de construcción de paz. Con el proyecto, construido a través de 
esta Estrategia Diamante que unió los actores y aplicó y obtuvo el 
fondo de Innovación Social para la Paz de la Comisión Europea, se 
pretende fortalecer el entramado social, ofreciendo un conjunto de 
propuestas de construcción de entornos pacíficos que abarquen algu-
nos aspectos esenciales para enfrentar la multidimensionalidad de las 
problemáticas.

Acogiendo el enfoque de reparación posguerra de la presente 
Estrategia Diamante, como lo es el de memoria cultural, se indica que 
la puesta de valor de los saberes tradicionales y la recuperación de la 
cultura fueron los elementos esenciales de esta estrategia, los cuales 
permitirán transformar los imaginarios colectivos y restituir el justo 
protagonismo de los procesos construidos desde y por los territorios 
para la recuperación y el fortalecimiento de los espacios democráticos. 
Las alternativas de generación de ingresos viables y acordes con la 
cultura y tradiciones locales fomentarán el arraigo sobre todo de las 
nuevas generaciones. De este modo, la propuesta es pertinente con 
las cuatro prioridades del lote 3 de la convocatoria de la Comisión 
Europea, ya que se alinea con los ODS 1, 5, 8, 10 y 16 de la Agenda 
2030 y se inserta en los esfuerzos surgidos a raíz del Acuerdo de Paz 
(2016), en particular, en el Capítulo Étnico de la Comisión de la 
Verdad que, a través de la Ley de Víctimas 1448 de 2011, crea el Sector 
de Inversión para la inclusión Social y Reconciliación.

na de resultados del proyecto Acordes de Paz: Innovación, Arte y 
Cultura Afrocolombiana para la Reconciliación y la Transformación 
Social está estructurada en la metodología de marco lógico a través de 

una matriz de actividades, así:
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Figura 28. Marco lógico del proyecto con financiación del 
Fondo de Innovación Social para la Paz del Pacífico

Marco lógico y matriz de actividad 2025. Universidad – COSPE OLNUS – Fundación Herencia 
de Timbiquí y Palma Chonta. Formulación compartida del proyecto Acordes de Paz para 
Buenaventura, Cali y Quibdó. Fuente: Cospe (2024) Proyecto radicado EuropeAid/179887/
DD/ACT/CO-3

El proyecto opera directamente con 490 representantes de 31 orga-

nizaciones de la sociedad civil (OSC) socioculturales locales de los 
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tres municipios (70  % afrocolombianos, más de 60  % de mujeres), 

caracterizadas por distintas estructuras, trayectorias, niveles de desa-

rrollo, enfoques, modalidades de organización y relacionamiento con 

las comunidades, pero profundamente comprometidas con la trans-

formación de sus territorios: 80 líderes (30 mujeres) de 16 consejos 

comunitarios de Buenaventura y Quibdó, propietarios de trapiches 

comunitarios que desempeñan un papel clave en sus comunidades a 

nivel social y económico; 65 representantes (35 mujeres) de 5 colecti-

vos juveniles de barrios marginales de Cali, cuyo liderazgo se ha forta-

lecido a raíz del estallido social del 2021; 75 lideresas pertenecientes a 

la Red Departamental de Mujeres del Chocó (REDMUCHO), asocia-

ción que en la actualidad cuenta con 52 organizaciones ubicadas en 21 

municipios del departamento del Chocó y creada en 1992 a partir de 

las necesidades de construir procesos de respeto, articulación, comu-

nicación, defensa de lideresas sociales y participación de las mujeres 

afro, campesinas e indígenas del Pacífico afectadas por la violencia, 

la pobreza y el bajo nivel educativo; 20 mujeres de la Asociación de 

Mujeres las Bogadoras de Buenaventura, comprometidas con el rescate 

de la identidad cultural autóctona, sobre todo de cantos tradicionales, 

fúnebres y de cuna denominados alabados, así como en el acompaña-

miento de mujeres víctimas de violencia en el acceso a los precarios 

sistemas de justicia; 8 semilleros de música y baile vinculados a los 

procesos en curso de los dos socios y conformados por niños y jóvenes 

vulnerables (150 integrantes, 84 mujeres) y otras 100 personas (por lo 

menos 60 mujeres) de OSC que serán identificadas en el mapeo inicial 

que se complementa con el desarrollo directo del proyecto. Estas OSC 

del grupo 1. operan en contextos de pobreza multidimensional, en 

donde la falta de oportunidades económicas, la violencia y la insegu-

ridad afectan la libre expresión y desincentivan la participación social. 

Carecen de articulación, oportunidades y espacios para participar en 

procesos que den voz y estructura a sus demandas, necesidades y aspi-

raciones. Los jóvenes enfrentan una situación aún más difícil debido 
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a la presión de los grupos armados, la proliferación de sustancias tó-

xicas, la falta de oportunidades educativas y laborales, así como la 

distancia e indiferencia de las instituciones públicas hacia sus deman-

das. En una cultura patriarcal, las mujeres experimentan una doble 

discriminación y una mayor exclusión de oportunidades económicas 

y de participación, además de enfrentar las consecuencias identitarias 

del desarraigo frente a las costumbres y las necesidades impuestas por 

los nuevos sistemas laborales (corteros de caña, largas distancias desde 

la vivienda al lugar del trabajo y actividades ilícitas) (Posso, 2008). Por 

esto, la propuesta impulsa un conjunto de acciones que buscan dar 

espacio, voz y participación a las OSC locales, en particular a jóvenes 

y mujeres, con el fin de liderar una innovación social que pueda con-

tribuir a un desarrollo territorial equitativo e inclusivo, fortaleciendo 

el tejido social.

Grupo 2: 280 integrantes afrocolombianos (90 % jóvenes y muje-

res) de 35 emprendimientos socioculturales identificados en cuanto 

insertados en cadenas enfocadas en el rescate de tradiciones de la cul-

tura afro del Pacífico; 5 grupos de fabricantes de instrumentos musica-

les tradicionales y con palma chonta, como las marimbas del Pacífico 

(28 personas, 12 mujeres): Katanga, Javier Castillo, Fábrica Palma 

Chonta SAS en Cali, Casa de la Marimba (Cuama) en Buenaventura 

y Cachaco Percusión en Quibdó. Cuentan con conocimientos ances-

trales, productos de calidad y espacios de trabajo, pero necesitan in-

novación, mejora en las maquinarias, permisos y conocimientos para 

cultivar materia prima y nuevos canales de promoción y comerciali-

zación; 8 agrupaciones musicales (75 personas, 27 mujeres) que nece-

sitan mejorar la cualidad de sus productos artísticos y posicionarse de 

manera estable en los mercados; 16 trapiches comunitarios ubicados 

en zonas rurales de Buenaventura y Quibdó (128 integrantes, 64 muje-

res) que necesitan recalificar su producción, adaptarla a la normativa 

para la venta y fortalecer los canales de comercialización; 2 grupos 

de jóvenes que comercializan viche en zonas urbanas (16 personas, 7 
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mujeres) y que requieren un modelo comercial y de gestión eficiente, 

así como un flujo estable de productos de cualidad desde los territorios 

de producción; 4 emprendimientos relacionados con turismo comuni-

tario (gastronomía y artesanía - 33 personas, 27 mujeres) con modelos 

empresariales escasamente estructurados, que demandan innovación 

en productos, canales de comercialización y fortalecimiento en el ser-

vicio al cliente.

Todos los emprendimientos socioculturales carecen de estrategias 

y herramientas que permitan valorar los aspectos culturales desde una 

perspectiva económica y como elementos de transformación social 

(Gill-Robinson, 2007). Hay una escasa interrelación con organizacio-

nes locales y actores públicos y privados a nivel regional y nacional. El 

fortalecimiento de los emprendimientos socioculturales permitirá vi-

sibilizar experiencias de resistencia y supervivencia desde las realida-

des locales afrocolombianas que contribuyen a la construcción de paz, 

reconstruyendo contenidos que forman parte de la memoria histórica 

y de la realidad afrocolombiana, lo que permite recuperar sus propios 

lenguajes. Este aspecto tendrá un impacto social significativo, ya que a 

través del arte y la cultura se crearán mecanismos de empoderamiento 

económico que, a la vez, reconfiguren, desde lo colectivo, el empode-

ramiento de comunidades que buscan ser autosostenibles e impulsoras 

de innovación social.

Grupo 3: en los espacios multiactores para la construcción y pro-

moción de territorios de paz se involucrarán 20 funcionarios públicos 

(de los tres municipios y las dos gobernaciones), 15 representantes del 

sector privado regional, incluyendo las tres Cámaras de Comercio, 15 

miembros de universidades y centros de formación e investigación y 

15 representantes de medios locales, regionales y nacionales. Aunque 

los territorios de intervención poseen una marcada identidad étnica y 

profundas raíces culturales, no son valorados a nivel nacional debido a 

su limitado peso productivo y económico. En este contexto, la riqueza 

social, artística y cultural aún no se ha valorizado en la promoción de 
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entornos de paz y no existen estrategias territoriales multiactor que 

destaquen estos aspectos. Por esto, el proyecto promoverá espacios de 

interlocución y articulación con actores públicos y privados, regiona-

les y nacionales, acciones de incidencia política, eventos públicos e 

intercambios, incluyendo un festival, con el objetivo de fomentar la 

participación comunitaria e intercomunitaria. 

Se consideran beneficiarias finales las personas que serán involu-

cradas y alcanzadas por las acciones públicas piloto: 18.000 personas 

que viven en los once barrios de las OSC locales y de los empren-

dimientos (cinco en Cali, tres en Quibdó y tres en Buenaventura); 

1500 personas de 16 consejos comunitarios rurales; 380 mujeres de 

Quibdó y Buenaventura vinculadas a las OSC identificadas y 728 jó-

venes participantes de los cinco colectivos de Cali. Con la campaña de 

promoción, se estima alcanzar por lo menos 100.000 personas entre 

población y segmentos de mercados más sensibles. COSPE, el solici-

tante principal, aportará con su experiencia internacional de 40 años 

en el acompañamiento a OSC locales en procesos participativos, apo-

yando a minorías discriminadas, defensores de derechos humanos, la 

equidad de género y el liderazgo juvenil. Aprovechando su extensa 

trayectoria en la gestión de proyectos de la Unión Europea, fortalecerá 

las capacidades internas de los socios.

A nivel técnico y metodológico, se establecerá un mecanismo de 

coordinación y monitoreo con los dos co-solicitantes: la Fundación 

Palma Chonta y la Fundación Herencia de Timbiquí con los cuales 

construimos la propuesta en conjunto con Cospe y la Universidad 

como parte interesada. En la co-construcción de este proyecto de valor 

compartido identificamos metodologías comunes adaptadas a las rea-

lidades sociales, culturales y económicas locales. La Fundación Palma 

Chonta trabaja desde 2014 con jóvenes afro, rescatando la cultura y la 

música del Pacífico colombiano como herramientas de paz, conviven-

cia y reconciliación. La Fundación Herencia de Timbiquí, desde 2004, 

implementa acciones para fortalecer emprendimientos sostenibles, 
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promoviendo la innovación social local y valorando los conocimien-

tos tradicionales de mujeres y jóvenes afro. Ambas fundaciones tienen 

un fuerte vínculo con el grupo musical Herencia de Timbiquí, un refe-

rente social y cultural del territorio que ha posicionado la música del 

Pacífico a nivel nacional e internacional, cuyos integrantes participa-

rán directamente en el desarrollo de las acciones propuestas.

Las dos fundaciones vienen desarrollando una alianza técnico-estra-

tégica con la Universidad, institución comprometida con la CVC entre 

sectores (Gobierno, sociedad civil, sector educación e industrial-co-

mercial) para el desarrollo del Pacífico colombiano y sus Centros de 

Innovación, Productividad y Transformación Social. Igualmente con-

sideramos otras partes interesadas porque el proyecto promoverá arti-

culaciones con el objetivo de conceptualizar y promover territorios de 

paz, involucrando a representantes de emprendimientos sociocultura-

les vinculados a cadenas de rescate cultural, semilleros de baile y mú-

sica agremiados con los dos socios, colectivos de jóvenes y mujeres de 

barrios marginales de Buenaventura, Cali y Quibdó que realizan una 

intensa labor social en sus comunidades y consejos comunitarios afro 

de zonas rurales, conectándolos con áreas urbanas, además de otros 

representantes de OSC territoriales comprometidas con la promoción 

de una cultura de paz. El proyecto promoverá espacios multiactor en-

tre OSC, actores públicos, privados, académicos y medios para desa-

rrollar acciones de incidencia y estrategias concertadas de promoción 

territorial bajo un enfoque de equidad y paz.

Lógica de la intervención, actividades, 
productos, efectos e impacto previsto

La lógica de intervención se basó en una teoría del cambio elaborada 

participativamente entre todos los socios y partes interesadas, en tres 

ejes estratégicos interrelacionados entre sí.

En el primer eje, la actualización del mapeo de los actores socio-

culturales del territorio que hará la Universidad permitirá confirmar 
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las asociaciones en esta fase identificadas como idóneas para partici-

par en la construcción colectiva de una estrategia territorial basada en 

valores y principios compartidos de desarrollo inclusivo. Los repre-

sentantes de cada grupo u organización participarán en laboratorios 

(talleres y encuentros multidimensionales) para la elaboración colec-

tiva de Agendas de Paz en cada municipio implicado, que contendrán 

una visión compartida y propuestas concretas a través de las cuales se 

pueda promover el diálogo y la resolución no violenta de conflictos 

con prácticas que valoricen los aspectos socioculturales locales, inclu-

yendo una forma de expresión artística que busca generar un impacto 

social o “artivismo”, es decir, prácticas artísticas orientadas a la trans-

formación social, la justicia, la memoria y los derechos humanos45. De 

estas, se seleccionarán las 18 propuestas más relevantes e innovadoras, 

que serán financiadas a través de subvenciones (subgrants).

Sucesivamente, los grupos implicados en los laboratorios de Paz se 

reunirán para intercambiar propuestas y lecciones aprendidas y busca-

rán definir una carta de valores compartidos, que representará el mar-

co de referencia de principios a compartir con el resto de los actores 

clave del territorio (tercer eje estratégico).

45	 El artivismo surge de la convergencia histórica entre prácticas artísticas y luchas sociales, 
como respuesta a los límites del arte tradicional y a la demanda de intervenir en lo político 
desde la creación, esto implica la concepción que el arte puede intervenir directamente en la 
esfera política y producir transformación social. Su origen se explica por tres grandes proce-
sos: primero, la politización del arte del siglo XX, donde vanguardias como el Dadaísmo, el 
Surrealismo y el Agitprop soviético rompieron la idea de neutralidad estética y entendieron 
el arte como acción pública. Segundo, los movimientos sociales de los años sesenta y setenta 
—derechos civiles, feminismo, antirracismo, pacifismo— que consolidaron la noción de que 
el arte podía ser pedagogía, denuncia y herramienta de resistencia comunitaria. Tercero, la 
irrupción de la globalización digital a finales del siglo XX, que amplió las formas de inter-
vención mediante performances urbanos, hacktivismo, culture jamming y activismo en red, 
dando lugar a un repertorio estético-político más amplio y descentralizado. Así, el artivismo 
se constituye como una práctica estética y política orientada a la justicia social, la memoria 
y la acción colectiva. Su genealogía se nutre tanto de teorías críticas —como Suzi Gablik 
(1995), Grant Kester (2004;2011) o Diana Taylor (2003; 2016)— como de experiencias lati-
noamericanas emblemáticas —CADA, Mujeres Creando— que demostraron que el arte no 
solo representa el mundo, sino que actúa sobre él.



 
6. Desarrollo de soluciones de innovación social para la paz derivadas del 

encuadre teórico-metodológico de la Estrategia Diamante

175

Gracias a la experiencia y las herramientas adquiridas, que se sis-

tematizan para permitir su difusión y replicabilidad en otros contex-

tos, si las interacciones constructivas entre OSC prevalecen sobre las 

dificultades contextuales asociadas a los espacios de concertación, las 

organizaciones del territorio fortalecerán el entramado social y serán 

capaces de promover el diálogo, la resolución no violenta de conflictos 

y una cultura de paz con enfoque de género (producto 1.1).

El segundo eje estratégico de intervención se desarrollará parale-

lamente al primero. El análisis participativo sobre demanda y oferta 

de productos territoriales con alto valor social y cultural permitirá ca-

racterizar mínimo 35 emprendimientos socioculturales, estableciendo 

una hoja de ruta que contribuirá a la mejora de las condiciones socioe-

conómicas de mujeres y jóvenes afrocolombianos involucrados y, a 

la vez, permitirá posicionarlos como promotores de una imagen más 

positiva y cohesionada del territorio. Los 35 emprendimientos, cuyos 

representantes participarán también en los laboratorios del primer eje 

de intervención, serán acompañados en un proceso de mejora cua-

litativa y cuantitativa de sus producciones artísticas y culturales. Al 

mismo tiempo, la puesta en funcionamiento de un estudio de produc-

ción les permitirá disponer de materiales de promoción adecuados y 

multicanal, que serán difundidos en función de la estrategia de promo-

ción de territorios de paz. Por ello, si los jóvenes y las mujeres de los 

emprendimientos incrementan su confianza en los valores culturales 

añadidos a sus producciones socioculturales, promoverán cadenas de 

valor innovadoras, inclusivas y de alto impacto sociocultural, resca-

tando y valorizando los conocimientos tradicionales bajo un enfoque 

de paz (producto 1.2).

El tercer eje estratégico se desarrolla a continuación del prime-

ro. Las Agendas de Paz y la carta de valores compartidos serán dis-

cutidas en espacios de articulación con actores públicos y privados 

del territorio, con el fin de definir e implementar una estrategia de 

promoción territorial basada en el concepto de territorios de paz. Su 
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implementación se realizará a través de la difusión de acciones comu-

nitarias y de artivismo (eje estratégico 1) y de las producciones artís-

ticas y culturales de los emprendimientos representativos del Pacífico 

(eje estratégico 2). Para favorecer la asunción por parte de las institu-

ciones locales y la sostenibilidad de la estrategia al final del proyecto, 

se llevarán a cabo acciones de incidencia para que se integre la estrate-

gia en planes de desarrollo local y en planes de etnodesarrollo comu-

nitarios (Impemba, 2021; Ballina, 2021). Con el fin de fomentar los 

efectos multiplicadores, se organizarán encuentros interétnicos a nivel 

regional, nacional e internacional sobre la producción cultural como 

instrumento de paz y un festival de la cultura como vehículo de paz, 

que cerrará el proyecto y permitirá una amplia difusión de todas las 

proyecciones artísticas y culturales, así como del camino recorrido con 

las organizaciones de la zona. Por ello, si se amplían las articulaciones 

y la participación de las entidades públicas, académicas y privadas en 

las iniciativas promovidas por las OSC, estas fomentarán la consolida-

ción y promoción de territorios de paz, impulsando la transformación 

de imaginarios colectivos (producto 1.3).

Gracias a la articulación de los tres ejes estratégicos de interven-

ción, si las organizaciones y grupos de mujeres y jóvenes afrocolom-

bianos del territorio adquieren herramientas y métodos innovadores 

para promover el diálogo y la resolución no violenta de conflictos, si 

potencian y rescatan cadenas de valor locales que puedan ofrecer una 

imagen diferente y más cohesionada del territorio y si en todo ello 

actúan a través de estrategias compartidas y concertadas con las insti-

tuciones locales y comunitarias, las mismas organizaciones y grupos 

podrán impulsar estrategias innovadoras de transformación cultural, 

social, económica y de equidad de género para la paz en los territorios 

de Buenaventura, Quibdó y Cali (efecto), que conduzcan, a largo pla-

zo, a un desarrollo territorial más sostenible, democrático e incluyente 

en los departamentos de Chocó y Valle del Cauca (impacto).
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Figura 29. Diagrama del impacto previsto derivado de la Lógica de 
la intervención, actividades, productos y efectos del proyecto

Fuente: Cospe (2024) Proyecto radicado EuropeAid/179887/DD/ACT/CO-3

El proyecto apuesta al liderazgo de mujeres y jóvenes como protago-

nistas en procesos de promoción de una cultura de paz y de medios de 

vida sostenibles y solidarios que fomenten las economías comunitarias 

mientras revitalizan las prácticas locales. El grupo 1 y los representan-

tes del grupo 2 se involucrarán directamente en los laboratorios de paz 

del proyecto (producto 1) y en el proceso de construcción del concepto 

de territorios de paz (producto 3), beneficiándose directamente en: a) 

Contribuir al fortalecimiento de red de OSC del Pacífico Colombiano comprometidas en el rescate y puesta en valor de los conocimientos,
saberes y arte propios, como catalizadores de un desarrollo territorial sostenible, en especial en los departamentos de Chocó y Valle del

Cauca.

Las organizaciones de jóvenes y mujeres afrocolombianas impulsan estrategias innovadoras de transformación cultural, social,
económica y de equidad de género para la paz en los territorios de Buenaventura, Quibdo y Cali.
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la apropiación de metodologías para elaborar propuestas innovadoras 

enfocadas en la construcción de paz, la cohesión social y la resolución 

de los conflictos con enfoque intercultural e intergeneracional, de tal 

manera que les permita incrementar el posicionamiento y reconoci-

miento en sus territorios; b) el fortalecimiento de sus capacidades de 

movilización comunitaria con el nuevo enfoque de los laboratorios 

de Paz enfocado en la creación de propuestas artísticas y ciudadanas 

(artivismo) que es financiado a su vez a través de subvenciones (sub-

grants); c) el fortalecimiento de las articulaciones y la consolidación 

de saberes a través de las socializaciones e intercambios; d) el nivel 

y la calidad de interlocución con las autoridades públicas, entidades 

privadas y académicas que provee la misma Estrategia Diamante; e) 

la recuperación y resignificación de espacios para la creación y difu-

sión de acciones y planes que les den valor a los saberes y culturas 

tradicionales y f) oportunidades y medios para generar un entraman-

do social y cultural, que incremente las posibilidades de las OSC de 

incidir en cambios estructurales. Todos los 280 integrantes afrocolom-

bianos de los 35 emprendimientos del grupo 2 se beneficiarán de: 1) 

las nuevas oportunidades y dinámicas sociales, económicas y políticas 

relacionadas con el concepto de territorios de paz; 2) un diagnóstico 

participativo que les permita conocer sus debilidades y fortalezas, así 

como una caracterización de los nichos de mercado a los cuales pue-

den acceder; c) intercambios entre pares y asesorías sobre incubación 

y aceleración de empresas asociativas; 3) orientación y asistencia téc-

nica para alcanzar nichos de mercado con buenas potencialidades de 

comercialización a nivel local, nacional y regional, que valoricen la 

tipología de productos socioculturales; 4) capacitación técnica, aseso-

ría especializada y dotación de insumos y maquinarias para mejorar 

procesos y productos y elevar su calidad; d) estrategias de promoción 

de los productos segmentadas por nichos y cadena de valor y 5) dis-

ponibilidad de productos promocionales y acceso a canales y medios 

de difusión y comercialización de los productos. Los mecanismos de 
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promoción territorial enfocados en la innovación social y promoción 

de una cultura de paz beneficiarán a los representantes del grupo 3. 

Los funcionarios públicos que se involucrarán en el marco de los es-

pacios de interlocución y concertación multiactores promovidos con 

el producto 3, dispondrán de análisis y propuestas de la sociedad civil 

que podrán ser incluidas en planes, programas, campañas y políticas 

locales que incrementen la cohesión de sus territorios y, por ende, su 

gobernabilidad. 

El sector privado podrá beneficiarse económicamente de la campa-

ña de promoción territorial y de un sector empresarial más dinámico. 

La academia incrementará sus vinculaciones con los territorios. Los 

medios incrementarán su papel de intérpretes y amplificadores de la 

valoración de la diversidad como elemento de desarrollo inclusivo. 

Esto contribuirá a transformar imaginarios colectivos, generando un 

nuevo posicionamiento de los territorios y su población y, al mismo 

tiempo, incrementará y valorará el sentido de pertenencia de la pobla-

ción local más vulnerable, mejorando la cohesión social. 

Beneficiarios finales: la población de los territorios en donde se 

implementan los laboratorios de Paz, con el enfoque contemporáneo 

de plástica social, es decir con prácticas de artivismo, y las acciones 

comunitarias se beneficiarán de la revitalización del tejido social y 

económico, fortaleciendo los vínculos y lazos identitarios acumulados 

y recogidos en el concepto de territorios de paz. La acción aporta-

rá a la reducción de los riesgos debido a discriminaciones, racismo y 

violencia, incrementando las posibilidades de búsqueda de alternati-

vas viables de desarrollo individual, familiar y colectivo. Al menos 

100.000 personas serán sensibilizadas sobre los procesos impulsados 

por el proyecto galardonado con el fondo de innovación social para 

la Paz de la cooperación internacional en la Comisión Europea para 

Cali, Buenaventura y Cali durante 2024 a 2027.

La metodología y la estrategia de Acordes de Paz tomaron en 

consideración el contexto del territorio, la caracterización de los 
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destinatarios y la lógica de intervención. Se estableció una estrategia 

orientada a la innovación social transformativa que, a través de la pro-

moción de reflexiones entre OSC y emprendimientos socioculturales 

del territorio, acciones de movilización comunitarias, desarrollo de 

cadenas productivas con enfoque étnico y de género y diálogos con 

instituciones públicas y privadas, academia y medios, apunta a la ge-

neración de procesos de trasformación de los imaginarios colectivos 

para posicionar los territorios como entornos de paz, bajo una lógica 

de aprendizaje y fortalecimiento mutuo (construcción colectiva del 

concepto de territorios de paz). A lo largo de todas las actividades, se 

adoptará un enfoque de memoria cultural del territorio que impulse 

la elaboración y el desarrollo de contenidos basado en los procesos 

activados con el Acuerdo de Paz de 2016 y en la pertenencia étnica de 

los destinatarios, con el fin de reposicionar y valorizar los elementos 

culturales y artísticos comunitarios como elemento central para la re-

paración posguerra, la mitigación de la violencia y la construcción de 

un futuro de paz inclusivo y sostenible.

Esto significa que, a partir de un enfoque territorial, la construcción 

de las acciones se basará en los contextos, necesidades, problemáticas 

y conocimientos de las poblaciones involucradas y las prácticas serán 

fuertemente vinculadas a las realidades de las comunidades y las OSC, 

que desde hace años se han constituido y operan en ellos.

El producto 1 se desarrollará metodológicamente en 2025 a través 

de laboratorios de construcción participativa de paz, entendidos como 

encuentros vivenciales de reflexión crítica y acción creativa para la 

transformación (artivismo), donde, con un enfoque de género, inter-

generacional, intercultural y de apropiación local, se elaborarán cri-

terios, parámetros y prácticas que contribuyan a la construcción de 

territorios de paz. Para los laboratorios, se propondrá como enfoque 

metodológico inicial una práctica común entre las poblaciones rurales 

afro denominada conversaciones de río para la reconstrucción del tejido 

social y la paz, es decir, conversatorios que giren alrededor del impacto 
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sobre el tejido social y los desafíos que deja el conflicto armado en los 

territorios focalizados. En este contexto, que busca fortalecer el entra-

mado social, se promoverán acciones de artivismo, entendido como 

un lenguaje social híbrido entre el arte y el activismo, que utiliza el 

arte como vía para comunicar una energía hacia el cambio y la trans-

formación. Con ello se quiere conectar, principalmente, a los jóvenes 

con las necesidades de integración y de participación en sus entor-

nos. Lo que se quiere es invertir los roles tradicionales de la expresión 

cultural, generalmente asociados con académicos y profesionales. Se 

promoverá la resignificación de espacios degradados, inseguros o sin 

“personalidad”. En los procesos se privilegiará un enfoque participati-

vo y comunitario para garantizar la apropiación de los resultados por 

las partes interesadas. Desde la fase de planificación, cada actividad 

tomará en cuenta el punto de vista y las necesidades de las personas 

y organizaciones involucradas y, durante su implementación, se de-

sarrollarán momentos participativos de monitoreo y evaluación. El 

enfoque participativo, el enfoque territorial y la valorización de las 

diversidades propiciarán la adaptación a las exigencias y visiones de 

los grupos destinatarios. Por ello, el proyecto vigilará el respeto de 

las autonomías de cada una de las partes interesadas (co-solicitantes, 

aliados, comunidades, individuos e instituciones involucradas), pro-

moverá la participación en igualdad de condiciones y privilegiará la 

resolución de las diferencias a través del diálogo y la concertación.

En el marco de la promoción de los derechos humanos, se incorpo-

rará la igualdad de género con enfoque de interseccionalidad (Ballina, 

2021), como clave de análisis y acción para corregir las desigualda-

des multidimensionales que determinan la creación y perpetuación 

del ciclo de la discriminación y la violencia, favoreciendo el apoyo a 

la autonomía económica de las mujeres y jóvenes como herramienta 

de crecimiento personal y de autovaloración. A partir de la impor-

tancia de los aportes de los grupos destinatarios de los procesos de 

paz, se promoverá el rescate y la valorización de saberes y tradiciones 
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culturales como herramienta proactiva de innovación social, econó-

mica, política y cultural. Por ello, el proceso de fortalecimiento de 

emprendimientos (producto 2) se dirigirá a actores socioculturales 

vinculados a productos típicos de la cultura afro del Pacífico (viche, 

instrumentos musicales tradicionales y turismo comunitario) con los 

cuales se desarrollarán procesos de asistencia técnica diferenciados, 

pero encajados en la misma estrategia fundamentada en el trabajo en 

red y en los principios de la economía social y solidaria.

La formación abordará habilidades clave, como marketing, desa-

rrollo de mercados, promoción y facilitación social, innovación de 

productos y procesos en el respeto de prácticas tradicionales. Un es-

tudio de mercado proporcionará información valiosa para la toma de 

decisiones en términos de diferenciación de producciones y sosteni-

bilidad, en función de nichos de mercados específicos de referencia. 

Finalmente, y en la óptica de contribuir a la transformación de los 

imaginarios colectivos, se establecerá un modelo operativo, organiza-

tivo y de gestión que permita estructurar y difundir el concepto de 

territorios de paz a través también de una campaña de promoción 

territorial resultado de diálogos, alianzas y acuerdos multiactores 

(producto 3). Para ello se adoptará un enfoque de marketing social y 

territorial común que agregará un valor significativo a los emprendi-

mientos, fortaleciendo la conexión entre ellos y sus comunidades y, a 

la vez, visibilizará el entramado social comprometido con la construc-

ción de entornos de paz. Todas las acciones de difusión, promoción, 

sensibilización y visibilidad se canalizarán por medio de una plata-

forma digital de promoción territorial (Afro del Pacífico por la Paz 

[D-APP]).

El apoyo financiero a terceros a través de las subvenciones (sub-
grants), que permitió la convocatoria de la Comisión Europea, repre-

senta una poderosa herramienta para empoderar a las OSC, promover 

acciones adaptadas a su propia visión, prioridades, metodologías y 

necesidades y fomentar la apropiación. El diseño, el seguimiento y la 
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ejecución de subvenciones seguirán el principio de eficacia de la ayu-

da, incluidos el diseño y la gestión de convocatorias de propuestas ali-

neadas con los procedimientos de la Unión Europea, pero ajustadas a 

las capacidades y necesidades del grupo destinatario. La flexibilidad y 

la adaptabilidad serán los enfoques clave para orientar el diseño de los 

procedimientos, herramientas y formatos de solicitud y presentación 

de informes con el fin de permitir el acceso y la participación de las 

organizaciones de base, que suelen quedar excluidas de las principales 

oportunidades de financiación. Las subvenciones (subgrants) están di-

señadas y se aplicarán de acuerdo con metodologías participativas de 

concesión adaptadas al contexto.

El proyecto Acordes de Paz se enmarca en la estrategia diamante 

que unió a los grupos formuladores del proyecto territorial desarrolla-

do por Cospe, las fundaciones Herencia de Timbiquí y Palma Chonta, 

centradas en las acciones de innovación social que se fundamentan en 

el rescate de la cultura del Pacífico colombiano con enfoque interge-

neracional. Recopila las experiencias de los diálogos de paz que se lle-

varon a cabo en Quibdó en el 2023 (y anteriormente en Buenaventura 

y Medellín), los cuales han reunido varios actores entre los que se 

encuentran la Misión de Verificación de la ONU, la MAPP-OEA, la 

Gobernación del Chocó, la Alcaldía de Quibdó y países miembros de 

la Unión Europea. Se armoniza, además, con las acciones realizadas 

por COSPE en Colombia y Ecuador, en apoyo al fortalecimiento del 

liderazgo de jóvenes y mujeres de comunidades étnicas ubicadas en 

áreas vulnerables y conflictivas. La Fundación Palma Chonta surge y 

desarrolla su trayectoria para valorizar la cultura del Pacífico colom-

biano como herramienta para la construcción de paz y el desarrollo 

inclusivo. En su producto 1.2, este proyecto profundiza el proceso lle-

vado a cabo con el programa Pacífico Creativo (USAID - Programa 

CDLO Territorios de Oportunidad), dirigido a escuelas de formación 

musical, agrupaciones musicales y fábricas de instrumentos. Los re-

sultandos de esta acción determinaron una mejora en cuanto a la 
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capacidad técnica y artística de los grupos, así como un aumento de 

visibilidad en las comunidades a las que pertenecen, produciendo in-

terés y fortalecimiento comunitario gracias a procesos educativos de 

aporte cultural. Con la Fundación Herencia de Timbiquí se analiza-

ron los avances del programa Trenzando Hilos de Paz Territorial, que 

involucra a niños y niñas, adolescentes y jóvenes del Litoral Pacífico 

colombiano. Así mismo, con el programa Gobernanza Inclusiva se 

busca el fortalecimiento de procesos que permitan a las autoridades y 

comunidades étnicas amplificar sus voces y fortalecer su representa-

ción y el compromiso de las instituciones del Estado en el marco de la 

autonomía y la ejecución de procesos autodeterminados.

La lógica de intervención del proyecto Acordes de Paz tuvo en 

cuenta los resultados de estos programas. Igualmente, se inserta en 

la colaboración técnico- estratégica de las dos fundaciones con la 

Universidad en particular, con la presente estrategia de CVC para 

crear alianzas multiactores entre el sector público y privado para pro-

yectos del Litoral Pacífico.

Los procesos de investigación han determinado los retos de imple-

mentación de participación política y ciudadana del Acuerdo de Paz, 

donde se evidencia un enfoque técnico de reparación posguerra en tor-

no al uso de la memoria cultural y las artes para la transformación social 

(en colaboración con el Instituto Colombo-Alemán para la Paz). Las 

acciones llevadas a cabo han sido fundamentales para los productos 

2 y 3, mientras que las articulaciones en curso permitirán mayor pro-

fundidad e impacto de las acciones. La propuesta, además, recoge las 

lecciones aprendidas y las buenas prácticas de los proyectos Liderazgo 

Juvenil Afro e Indígena para el Desarrollo Territorial Sostenible y 

la Paz en Colombia (CSO/LA/2019/413-119) y CO.LO.RES (AID 

012590/04/4), actualmente desarrollados por COSPE en Putumayo 

con financiamiento de la Unión Europea y de la Agencia Italiana de 

Cooperación para el Desarrollo (AICS). Finalmente, la acción se en-

marca en la Agenda Binacional de la Juventud Ecuador-Colombia y 
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se promoverán sinergias por convergencia de temáticas y población, 

con el proyecto FRONTEPAZ: Jóvenes y Mujeres Construyendo 

Territorios y Fronteras de Paz (NDICI CSO/2023/451-892), que 

COSPE implementa en la zona fronteriza de Ecuador con poblacio-

nes y dinámicas territoriales muy parecidas a las presentadas en esta 

propuesta. En el marco del producto 3 se buscarán vinculaciones con 

las acciones de ProPacífico, activadas después del paro del 2021 con 

el lanzamiento del programa Compromiso Valle, para buscar solu-

ción desde el sector privado a las exigencias de la juventud, se busca 

la articulación con el Gremio Multisectorial del Valle del Cauca y la 

Gobernación.

En términos de la gobernanza del proyecto, COSPE, coordinará 

técnicamente las actividades relacionadas con la construcción del con-

cepto de territorios de paz, asumirá la responsabilidad de los estudios 

de diagnóstico (mapeo y de mercado) y diseño de estrategias y cam-

pañas territoriales y se hará cargo de la sistematización del recorrido 

de los laboratorios (P1), el monitoreo, la evaluación y el seguimien-

to de las auditorías cuyas actividades desarrollará en conjunto con la 

Universidad. Igualmente, facilitará la articulación entre actores, lo 

que será garantía de participación de las diferentes partes interesadas 

como las fundaciones Herencia de Timbiquí y Palma Chonta, con el 

fin de incrementar la calidad del trabajo, la eficacia y la sostenibilidad 

de las actividades. Desde su experiencia en la gestión de proyectos 

financiados por la Unión Europea, acompañará a los cosolicitantes 

en el fortalecimiento de capacidades internas en cuanto a gestión y 

rendición de cuentas, según los lineamientos del financiador. Con el 

objetivo de agilizar y, gracias a la experiencia madurada en la gestión 

de proyectos de la Unión Europea, COSPE se encargará de la mayo-

ría de las adquisiciones (suministros, servicios y subvenciones [sub-

grants]) en el respeto de las condiciones puestas en la Guía Práctica 

de la Unión Europea. Por su parte, Herencia de Timbiquí, debido a 

la experiencia que tiene en el ámbito de iniciativas productivas y por 
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su conocimiento y experiencias con los consejos comunitarios, será 

la responsable de la articulación de todas las actividades con las OSC 

de los territorios. En particular, se hará cargo de buena parte de los 

eventos de intercambio y procesos de síntesis de las Agendas de Paz, 

así como de las acciones de incidencia y articulación con los acto-

res públicos y privados junto con la Universidad. Será responsable de 

la organización de transporte, logística, alimentación y alojamien-

to para las capacitaciones que se llevarán a cabo en cada territorio. 

Coordinará el proceso de acompañamiento y fortalecimiento de los 35 

emprendimientos de los tres municipios (P2) y acompañará todas las 

fases de implementación de estas actividades, incluyendo la contrata-

ción (juntamente con COSPE) de un equipo de consultores altamente 

capacitados para brindar formación y apoyo técnico a las mujeres y 

jóvenes. La Fundación Palma Chonta, por su experiencia en el campo 

artístico y cultural, será la responsable de implementar los procesos de 

comunicación y difusión establecidos en las campañas de promoción 

y mercadeo de los productos 2 y 3. En este caso, será responsable 

de la gestión del laboratorio (A2.3) para la producción de materiales 

de comunicación vinculada al concepto de territorios de paz y de la 

promoción de los emprendimientos socioculturales. También será res-

ponsable de los aspectos formativos y de construcción de las acciones 

de artivismo o de movilización social de la A1.3 acompañando los 18 

grupos que serán seleccionados en los laboratorios. Cuidará la realiza-

ción de eventos de promoción de la cultura como instrumento de paz 

(A.1.4, A.3.3 y A.3.5), donde se presenten las acciones de los grupos 

de artivismo, su puesta en escena y los aspectos artísticos de estos. El 

grupo musical Herencia de Timbiquí, que tiene un vínculo con las dos 

fundaciones, constituirá un sostén como referente para las actividades 

artísticas culturales y ha declarado su disponibilidad para acompañar 

algunas de las acciones del proyecto con su presencia, capacidad y 

fuerza de llegada a amplios públicos nacionales e internacionales.
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Sostenibilidad y perdurabilidad en el tiempo del 
proyecto derivado de la Estrategia Diamante

El proyecto Acordes de Paz, que obtuvo financiamiento del Fondo 

de Innovación Social para la Paz de la Unión Europea por aproxima-

damente 900.000 euros para ejecutarse entre 2025 y 2027, tiene como 

objetivo el fortalecimiento del papel de las OSC del Pacífico colom-

biano a fin de que sean catalizadoras de un desarrollo territorial soste-

nible, democrático e inclusivo mediante la promoción de actividades 

sostenibles y sustentables, la valorización de los recursos culturales y 

tradicionales y la creación de espacios participativos de diálogo para 

fomentar una cultura de paz. A nivel técnico, las 71 OSC que partici-

pan en el proyecto incorporarán instrumentos y metodologías para la 

resolución pacífica de conflictos y construirán propuestas colectivas 

orientadas a medidas de pacificación de sus territorios y valorización 

de estos (Agendas de Paz y concepto de territorios de paz - P1 y P3).

Las construcciones colectivas incrementarán su protagonismo fren-

te al entorno, aumentando su capacidad de incidencia y los vínculos 

identitarios de su cultura. Además, se aumentará el número de muje-

res y jóvenes afro que, en el respeto de los saberes tradicionales, mejo-

rarán sus capacidades y técnicas en organización interna y gestión de 

emprendimientos, innovación y mejora de productos y servicios de los 

emprendimientos, modelos de negocio y de planes de sostenibilidad y 

comercialización, marketing territorial y social, prácticas de produc-

ción y comercialización sostenibles (P2).

La gestión de emprendimientos socioculturales se fortalecerá a tra-

vés de una caracterización de mercados sensibles a productos con alto 

valor social y cultural (P2 y P3).

A nivel social, la acción contribuirá a determinar un cambio en 

las condiciones de vida de los jóvenes y de las mujeres, reduciendo el 

aislamiento social y la discriminación, desincentivando la inserción en 
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actividades y sectores ilegales y facilitando su liderazgo en los proce-

sos de gobernanza territorial. Los procesos de reflexión colectiva so-

bre el rescate y promoción cultural fortalecerán la confianza interna, 

permitirán a las mujeres y jóvenes experimentar los valores artísticos 

y culturales como herramientas de transformación social, así como 

reconocer y valorizar las potencialidades de sus comunidades y de su 

entorno, volviéndose actores clave en la definición de estrategias de 

desarrollo territorial democrático e inclusivo. La centralidad puesta 

en el concepto de entramado social permitirá establecer redes de co-

laboración que darán continuidad a las acciones propuestas. Todo lo 

anterior tendrá efectos positivos en la reconstrucción del tejido social. 

Mediante la articulación con actores públicos y privados (P3) se darán 

las condiciones para que el cambio que el proyecto quiere generar sea 

duradero y sostenible.

A nivel político, todas las acciones propuestas se fundamentan en 

el reconocimiento de mujeres y jóvenes vulnerables como sujetos po-

líticos que aumentarán su participación en las OSC socioculturales y 

serán incisivos en la definición participativa de propuestas de trasfor-

mación social e innovación política/cultural por la paz.

Se desarrollarán acciones de incidencia en los planes de desarrollo 

municipales (PDM) o de etnodesarrollo para promover una cultura de 

paz. Se convocarán a los actores públicos para participar en el proceso, 

de modo que se institucionalicen espacios de articulación permanen-

tes que reconozcan las contribuciones a la definición de las políticas 

públicas de la sociedad civil.

A nivel económico, la acción pretende incrementar los ingresos de 

328 mujeres y jóvenes afro pertenecientes a 35 emprendimientos, gra-

cias a la promoción de emprendimientos productivos socioculturales 

que se inserten en nuevos nichos de mercado a través del desarrollo de 

estrategias comerciales individuales y colectivas (territorios de paz). 

La realización de proyectos productivos y rentables es fundamental 

para el desarrollo económico y humano de las comunidades y de los 
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barrios más vulnerables de Buenaventura y Quibdó. La valorización 

cultural, el origen tradicional de los productos y la creación y produc-

ción colectiva ampliarán sus opciones comerciales, aportando también 

beneficios a nivel de economía familiar y comunitaria en los casos de 

los trapiches. Más allá de los aspectos económicos, el valor social, 

ambiental y cultural será el contenido sustancial de las producciones y 

productos y su sostenibilidad y procedencia territorial podrán ser con-

siderados como herramientas de marketing para obtener un mayor ac-

ceso a los mercados locales y nacionales (P1.2) y (P1.3). Se realizarán 

alianzas comerciales (P1.3), así como la tramitación de los permisos 

necesarios (P1.2) que permitan identificar, ampliar o construir nuevas 

oportunidades de generación de ingresos, dinamizando la economía 

local con iniciativas que sirvan como catalizadores y estímulos para 

futuros emprendimientos.
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7. Construcción de soluciones 
asociadas a esquemas productivos 

Soluciones sociotécnicas logradas por la 
Estrategia Diamante: agroindustrialización y 
centro de reindustrialización para el Pacífico 

En este contexto, desde la Universidad lideramos la estrategia de CVC 

entre sectores: Gobierno, académico e industrial-comercial para el 

desarrollo del país en el marco de la Política de Reindustrialización 

y en su conexión internacional. Por tal motivo, hemos configurado 

el esquema gerencial de la UNAD con el Ministerio de Industria y 

Comercio y la Agencia Presidencial de Cooperación, creando alianzas 

multiactor y soluciones productivas para el desarrollo económico e 

industrial.

Nuestra estrategia de CVC se encuentra estrechamente alineada 

con las Maquetas de Paz DNP, las cuales representan un instrumento 

crucial de articulación intersectorial para la transformación de terri-

torios prioritarios. Con la estrategia de CVC, desde la UNAD busca-

mos resultados amplificados para la Política de Reindustrialización 

a través del enfoque multiactor en la cooperación del Sur Global. 

Colombia está en el puesto n.o 73, según el índice global de com-

petitividad (International Competitiveness Index) y requiere cerrar las 

brechas de productividad, incorporando elementos de la cuarta re-

volución industrial, como la digitalización, la IA, la biotecnología 

y la profundización tecnológica, así como desarrollar la Política de 
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Reindustrialización para fortalecer encadenamientos productivos y di-

versificar la oferta productiva del país. 

En este sentido, enfocamos nuestros esfuerzos de competitividad 

de la Estrategia Diamante buscando reactivar el contexto productivo 

específico de San Andrés de Tumaco para poner en marcha una ca-

dena productiva del municipio, como la pesca y la cría de camarones. 

Todo esto, se derivó de los resultados metodológicos de la presente 

estrategia de creación de valor compartido reflejados en la figura 27 

que se refiere a los resultados de investigación y el análisis de la matriz 

de materialidad para establecer puntajes de preferencia y diseño de la 

estrategia de CVC. Estos resultados determinaron la relevancia com-

partida, en un 99%, entre los grupos de interés externos (Gobierno, 

Cooperación y Sector industrial) y los de la Comunidad y el entorno 

de la Universidad en el Pacífico. Es decir, demostraron la confluencia 

de fondos y esfuerzos de Gobierno en la misión Tumaco para la reac-

tivación industrial para la sustitución de cultivos ilícitos por otros pro-

ductivos en la cadena productiva de pesca y camarón; la confluencia 

del sector industrial interesado y el fortalecimiento de la cooperación 

técnica internacional en el territorio. Esta confluencia de esfuerzos y 

recursos fue notoria en la instauración conjunta de la Mesa Pacifico – 

Capitulo Nariño con actores de Gobierno y la Agencia Presidencial de 

Cooperación Internacional APC que contó con la participación de la 

ministra de Ciencia, Tecnología e Innovación, Yesenia Olaya Requene 

y la directora de Coordinación Interinstitucional de la Agencia 

Presidencial con quien estuve en compañía del Hon. Luis Gilberto 

Murillo, ministro de Relaciones Exteriores Colombia, el Gobernador 

de Nariño Luis Alfonso Escobar, y el alcalde de Tumaco Félix Antonio 

Casanova reconociendo esfuerzos de cooperación internacional como 

el programa de Camaroneras financiado por Cooperación Española 

AECID y los proyectos productivos financiados por USAID.
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Investigadora Ana María Gómez Phd. Premio Nacional Orquídeas Mujeres en la Ciencia: 
Agentes de Paz, en compañía del honorable Luis Gilberto Murillo, ministro de Relaciones 
Exteriores Colombia, el gobernador de Nariño Luis Alfonso Escobar, el alcalde de Tumaco Félix 
Antonio Casanova y actores de la Cooperación Española AECID y USAID en San Andrés de 
Tumaco y participación de la Mesa Tumaco con la ministra de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
Yesenia Olaya Requene y Sandra Bermúdez, directora de Coordinación Interinstitucional de la 
APC-Colombia.
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En este contexto asumimos el estudio en torno a sistemas pesque-

ros y camaroneros del Pacífico colombiano, titulado Fishery and 
Aquaculture Country Profiles Colombia, de la Organización Mundial para 

la Alimentación y la Agricultura (FAO, 2025), que había demostrado 

que desde los años 80 en el país se ha desarrollado la acuicultura en 

aguas dulces y marinas, con un notable grado de crecimiento. En aten-

ción a que la pesca marítima colombiana se concentra en el Océano 

Pacífico y se caracteriza por una amplia variedad de recursos que son 

de alto valor comercial en el mercado internacional, enfocamos es-

fuerzos compartidos en el desarrollo de esta actividad. En especial, el 

problema del Pacífico está asociado al hecho que exporta alrededor de 

185 millones de dólares, tal como lo demostró el estudio de la FAO 

pero, como país importa 220 millones de dólares en conservas y prepa-

rados de pescado, Según el estudio esto se debe a tres factores: 1) au-

sencia de estrategias de productividad, 2) escaso valor agregado de los 

productos y 3) ausencia de plantas de procesamiento agroindustrial, lo 

que hace que Colombia sea un gran importador tal como lo demostró 

el estudio de la FAO (2025).

La presente investigación sobre este sector productivo se enfocó 

en acciones que son correspondientes con la Estrategia Internacional 

sobre Investigación en Pesca y Acuicultura (Strategy on International 
Fishery Research [SIFR]) y una primera consideración que puede ser 

derivada de los veinte estudios analizados en cuatro países (Colombia, 

Cuba, Chile y México) que registran la existencia de un plan nacional 

para el desarrollo de la acuicultura, el cual destaca la ausencia de nor-

mativas claras para este sector en la mayoría de los países de la región 

para reglamentar la actividad productiva, simplemente estableciendo 

procedimientos administrativos que no toman en cuenta la participa-

ción del sector y confirman la carencia de a) estudios económicos, 

tanto a nivel sectorial como para modelos productivos individuales 

(a excepción de Cuba, Chile y, por lo que se refiere a cultivo de ca-

marón, Ecuador y México), indispensables para una interpretación 
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más concreta del potencial acuícola existente y una evaluación de una 

política crediticia para la actividad basada en estimaciones precisas de 

las inversiones requeridas; b) estudios de mercado interno que cada 

vez más evidencian su importancia en conexión con investigaciones 

sobre las técnicas de procesamiento y conservación de los productos 

dirigidas a incrementar su valor en regiones de potencial acuícola; c) 

estudios sociales que permitan una visión clara de los beneficios obte-

nibles y una comprensión del valor representado por una producción 

alcanzable (acuicultura extensiva, repoblación, actividad artesanal) 

con baja inversión inicial y con la aplicación de técnicas sencillas y 

d) estudios ambientales, necesarios para incluir a la acuicultura en el 

conjunto de las actividades productivas que interfieren con la gestión 

del territorio, evaluando su impacto ambiental y su compatibilidad 

con la necesidad, siempre más evidente, de promover formas de desa-

rrollo sostenible.

Analizando los lineamientos estratégicos sectoriales, se observa 

cómo un número importante de países que bordean la costa pacífica 

expresan la necesidad de identificar mejor el potencial representado 

por la acuicultura en el contexto del desarrollo nacional, lo que nece-

sariamente implica fortalecer su identidad institucional. Esta inquie-

tud ha sido evidenciada dando prioridad a la evaluación del potencial 

productivo y a la organización de la producción o como requerimiento 

de refuerzo, organización y coordinación institucional y creación de 

un marco legal para el sector. Sin embargo, la orientación casi exclu-

sivamente biotécnica de la intervención, en apoyo al desarrollo de la 

producción, limita la utilización de recursos para el análisis de los as-

pectos económicos (considerados en la presente propuesta como mer-

cados, incremento del valor del producto a través de la transformación 

y conservación y evaluación económica de las tecnologías elegidas), 

los aspectos sociales (crear un Centro de Reindustrialización de pes-

ca y camarón en Tumaco, con la organización de la pequeña y me-

diana empresa) y los aspectos ambientales (desarrollo sustentable y 
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la gestión integrada del territorio), que contribuirían a enmarcar la 

producción en el contexto del desarrollo nacional, evidenciando su 

verdadero potencial local.

Por otro lado, hemos enfocado el esfuerzo de la investigación para 

entender los problemas que afectan al sector productivo y contribuir a 

su solución, revisando las técnicas de cultivo, la formulación de paque-

tes tecnológicos, la patología y genética (orientadas principalmente al 

cultivo de camarón) y la nutrición (enfocada a la producción local de 

alimentos para las especies cultivadas que limitan el gasto de importa-

ción), que son expresadas en el 50 % de los estudios nacionales. Pese 

a estos esfuerzos, la falta de coordinación centralizada de este soporte 

técnico y científico frente a la producción y agregación de valor limita 

su eficacia y la diversificación de la producción acuícola en el Pacífico.

Para el fortalecimiento de las vocaciones productivas, la Universidad 

cuenta con la proyección de dispositivos que fortalecen el emprendi-

miento en el territorio, como INNCUNAD, un dispositivo de incuba-

ción del emprendimiento, cuyo propósito es impulsar el desarrollo de 

emprendimientos sólidos y sostenibles, capaces de destacarse en un 

entorno competitivo y dinámico, bajo un enfoque integral que abarca 

desde la detección y apoyo inicial de ideas hasta el fortalecimiento y 

expansión de empresas consolidadas mediante diagnósticos iniciales, 

desarrollo de habilidades emprendedoras, construcción y validación 

de modelos de negocio, acceso estratégico a financiamiento a través 

de conexión con proyectos o convocatorias, mentorías especializadas, 

oportunidades de redes de conexión (networking) y espacios de trabajo 

colaborativo. Con esto buscamos potenciar el crecimiento de los em-

prendedores y reconocemos la importancia del trabajo interdisciplinar 

e interinstitucional para abordar de manera holística las necesidades 

del emprendedor en línea con las demandas del territorio. Así mis-

mo cuenta con una sede en Tumaco que es una pequeña Unidad de 

Desarrollo Regional, denominada UDR donde tiene salón y concen-

tra un espacio de reunión para estudiantes.
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En este marco, como concreción de la Estrategia de Creación de 

Valor Compartido  sumamos esfuerzos y recursos entre la Universidad, 

el Gobierno, representado por el  Ministerio de Industria y Comercio 

junto con la Agencia de Innovación y emprendimiento del Gobierno 

Nacional (Innpulsa) y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 

para: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de 
poner en marcha el Centro de Reindustrialización ZASCA en el municipio de 
Tumaco (Nariño), para fortalecer procesos de desarrollo productivo sostenible, 
desarrollo del ser y desarrollo comunitario a través de actividades de asisten-
cia técnica enfocadas en atender específicamente el sector de la agroindustria 
para el producto de la pesca y el camarón” (Innpulsa Colombia, UNAD, 

& SENA, 2024)

Los Centros de Reindustrialización hacen parte de la Política de 

Reindustrialización Colombiana y tienen como objetivo principal 

contribuir al fortalecimiento empresarial de las mipymes o unidades 

productivas a través de una oferta de servicios integrales para el mejo-

ramiento productivo, la mejora en el diseño de productos, el incremen-

to en los ingresos, el fortalecimiento de las habilidades empresariales, 

el acceso a nuevas tecnologías, el desarrollo de procesos innovadores 

y la dinamización del territorio, generando impacto económico, social 

y ambiental (Conpes 4129,2023). Los Centros de Reindustrialización 

contribuyen al cierre de brechas sectoriales regionales, operativas, téc-

nicas, tecnológicas y comerciales en el desempeño de las mipymes o 

unidades productivas de actividades económicas de los diferentes sec-

tores en municipios y territorios con altos niveles de pobreza, desigual-

dad y alto potencial de recursos. De igual manera, contribuyen con la 

mitigación de barreras sociales, económicas y educativas.

En este contexto, concretamos y sumamos esfuerzos de valor com-

partido entre la Universidad, MinCit, Innpulsa y Sena para comple-

tar la infraestructura. Como parte de los requerimientos mínimos, era 

necesario contar con una planta de tratamiento de pesca y captura 

que cumpliera con los requerimientos de ley, una zona de acopio o 
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almacenamiento de producto, espacios o ambientes para la transfe-

rencia técnica, ambientes de formación, auditorio, conectividad, mo-

biliario y sala de negocios  Por lo tanto, la infraestructura física se 

consideró con el aliado estratégico del sector educativo, el SENA, a 

través de su sede del Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa 

Pacífica. Adicionalmente, se acordaron los procesos de acopio, selec-

ción, transformación, empacado, rotulado y almacenamiento con este 

mismo aliado estratégico, ya que contaba con la maquinaria necesaria 

para ello que antiguamente usaba como procesadora de cárnicos.

La sede de la UNAD en Tumaco se estableció como institución 

operadora del proyecto, con recursos que Innpulsa Colombia aporta 

para llevar a cabo la asistencia técnica que se realizará durante la fase 

de ejecución del proyecto y la contratación del recurso humano nece-

sario para la ejecución del programa a dos años. Este recurso humano 

que presentamos en la figura 30, realizará de manera permanente el 

acompañamiento a las mipymes o 160 unidades productivas que con-

vocaríamos en la sede UNAD o la del Centro Pesca del Sena para 

fortalecer sus procesos de agro industrialización. Para lograr esta aten-

ción integral, se estableció el siguiente equipo de trabajo, cuyos perfi-

les se encuentran detallados en los requerimientos para la operación 

Centro de Reindustrialización con el siguiente organigrama: 

Figura 30. Organigrama logrado del Centro de 
Reindustrialización de Pesca y Camarón

Fuente: (Innpulsa Colombia, UNAD, & SENA, 2024)

Comité Técnico
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Desarrollo Productivo
Sostenible

Desarrollo del Ser Desarrollo Comunitario

TalleristaProfesional Desarrollo del Ser
Profesional Mercado y

Relacionamiento Comercial

Profesional en Calidad e
Inocuidad (2)

Profesional en Competencias
Empresariales

Profesional en Mejoramiento
Productivo e Innovación

Coordinador Operativo
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Para el desarrollo del objeto del convenio, el aliado operador, la 

Universidad se comprometió a ejecutar la ruta metodológica de 90 ho-

ras, que se refleja en la figura 31, en cuatro cohortes durante el plazo 

de ejecución del convenio, con atención a por lo menos 40 mipymes 

o unidades productivas por cohorte, para un total de 160 unidades 

productivas que serán intervenidas en el sector de la agroindustria de 

la pesca y el camarón.

Figura 31. Ruta metodológica de operación y asistencia 
técnica del Centro de Pesca y Camarón

Fuente: (Innpulsa Colombia, UNAD, & SENA, 2024)

El acompañamiento de la Universidad para el desarrollo productivo 

sostenible en el Centro de Reindustrialización de Pesca y Camarón se 

consideró con el fin de mejorar la productividad y la competitividad 

empresarial. Se realizará la asistencia técnica de acuerdo con el plan 
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de acción propuesto para cada mipyme o unidad productiva (40 por 

semestre durante 4 semestres para un total de 160 unidades o asocia-

ciones pesqueras, en relación con los siguientes temas:

1.		 Mercado y relacionamiento comercial: busca que la mipyme 

o unidad productiva reciba asistencia técnica orientada hacia 

la información sobre la demanda (nuevas tendencias y prefe-

rencias del consumidor), comercio a través de herramientas 

digitales, estrategias de posicionamiento del producto con 

atributos diferenciales y desarrollo de nuevos mecanismos de 

comercialización (ruedas de negocio inversas y compras públi-

cas) e internacionalización.

2.		 Calidad, inocuidad y logística: se espera que la mipyme o 

unidad productiva reciba asistencia técnica en la gestión 

y cumplimiento de estándares de calidad e inocuidad, ro-

tulado nutricional, registro sanitario (RSA), mejora en los 

procesos logísticos de abastecimiento y de distribución, soste-

nibilidad ambiental, fortalecimiento de los procesos de acopio 

y almacenamiento.

3.		 Mejoramiento productivo e innovación: asistencia técnica 

orientada hacia el fortalecimiento de los procesos de trans-

formación, fortalecimiento productivo y desarrollo de nuevos 

productos.

4.		 Competencias empresariales: se brinda asistencia técnica 

para el fortalecimiento en gestión administrativa y finanzas 

básicas, costos, gastos, inventario, utilidad, punto de equili-

brio, contabilidad básica y conexión financiera de proyectos 

de las unidades productivas.

5.		 Ruedas financieras: con el fin de acercar la oferta a la de-

manda en los diferentes servicios financieros para mipymes 

o unidades productivas, a través de la banca formal, el ope-

rador deberá organizar por lo menos una rueda financiera 

por semestre, para apoyar el acceso a recursos de capital. Es 
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importante resaltar que estas conexiones serán apoyadas y ar-

ticuladas por Innpulsa Colombia por medio de la Gerencia 

de Capital y Economía Digital y el aliado operador que es la 

Universidad

Por otra parte, se contempló el acompañamiento para el desarrollo 

comunitario. El objetivo de este enfoque es trabajar de forma grupal 

con las mipymes o unidades productivas, proporcionando contenidos 

que les permitan trabajar en acciones colectivas, bajo las siguientes 

temáticas: 

Asociatividad para la confianza y autogestión: orientada a forta-

lecer competencias en las mipymes o unidades productivas frente al 

reconocimiento de beneficios y riesgos en la asociatividad, modelos 

de asociatividad, como acuerdos sociales, colaboración estratégica e 

identificación de las formas de organización prexistentes.

Asociatividad para la productividad: busca fortalecer las capaci-

dades de trabajo en equipo, colaboración y complementariedad en la 

cadena de valor y compras colectivas. 

Asociatividad para la comercialización: promueve los mercados 

sociales, el marketing relacional y el financiamiento solidario.

En definitiva, el marco operativo del proyecto de intervención para 

la Agro industrialización del sector para los próximos dos años com-

prendidos entre el 2024 y el 2026 se basa en cuatro fases: 

1.		 Fase de alistamiento: construcción del manual operativo, el 

plan de acción y el plan de inversión. Esta fase implica la se-

lección y contratación del recurso humano ejecutor del Centro 

y la capacitación del equipo de trabajo en los lineamientos es-

tratégicos y operativos del Centro de Reindustrialización, así 

como la disposición de la infraestructura y maquinaria para la 

intervención de las unidades productivas, la identificación de 

riesgos y su valoración resultante.
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2.		 Fase de convocatoria y selección: proceso de convocatoria 

e inscripción de unidades productivas o mipymes y selección 

de las unidades productivas que cumplen con los criterios de 

ingreso.

3.	 Fase de ejecución: se prevé el evento de apertura, la aplica-

ción de diagnósticos y la elaboración del plan de acción de 

las unidades productivas o mipymes, así como la formulación 

de una rueda de negocios inversa que presenta el panorama 

de demanda estratégica de mercado para la orientación de las 

actividades del centro. En esta fase, la UNAD organizará una 

rueda de negocio inversa en coordinación con Innpulsa, con 

el objetivo de emparejar la demanda del mercado con lo que 

están produciendo las unidades productivas del sector de la 

agroindustria de la pesca y el camarón. Para la realización de 

esta rueda, es necesario invitar, por un lado, la demanda, es 

decir, empresas ancla, comercializadoras internacionales, enti-

dades de compras públicas, entre otras y, por el otro lado, a las 

mipymes o unidades productivas. Posteriormente, se incluye 

la asistencia técnica para el desarrollo productivo sostenible 

y el acompañamiento para el desarrollo del ser, que incluye 

competencias blancas junto con las de acompañamiento para 

el desarrollo comunitario, y concluye con la rueda de negocios 

y expansión posible de mercados, así como con la aplicación 

de diagnóstico de salida, encuesta de satisfacción, evento de 

cierre. 

4.	 Fase de seguimiento: una última etapa constituye el segui-

miento al plan de acción por unidad productiva o mipyme, 

el seguimiento a indicadores y el informe final (Innpulsa 

Colombia, UNAD, & SENA, 2024)
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Aportes económicos de valor compartido para el Centro de 
Reindustrialización de Pesca y Camarón

Aportes Gobierno

MinCit / Innpulsa

Ochocientos sesenta y un millones novecientos ochenta y 

cinco mil seiscientos veinte pesos m/cte ($861.985.620).

Aportes sector 

educación 

La Universidad realiza un aporte en especie de ocho-

cientos cuarenta y dos millones, novecientos noventa 

y dos mil ochocientos noventa y cinco pesos m/cte 

($842.992.895)46.

El SENA Regional Nariño Sede Centro Agroindustrial y 

Pesquero de la Costa Pacífica aportará en especie la suma 

de doscientos veinte millones setecientos veintisiete mil 

setecientos cuarenta y cinco pesos m/cte ($220.727.745), 

la cual se encuentra representada en maquinaria y equi-

pos de producción e infraestructura para el Centro de 

pesca y camarón.

Valor total $1.925.706.260

Con la presente investigación-acción se implementó la estrategia de 

CVC concretando el centro de reindustrialización de Pesca y Camarón 

con el cual se espera que, beneficiando a 160 asociaciones pesqueras 

de Tumaco, muchas de ellas registradas como unidades productivas 

ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, pueda 

contribuir a la balanza comercial que demostraba el estudio de la FAO 

para el Pacífico Colombiano. 

46	 De los cuales quinientos millones seiscientos veinte mil cuatrocientos dieciocho pesos m/
cte ($500.620.418) corresponden a aportes en infraestructura tecnológica, laboratorio de 
biotecnología para el análisis de agua y muestras de materias primas y productos termina-
dos. Trescientos nueve millones cincuenta y tres mil trecientos noventa y siete pesos m/cte 
($309.053.397) corresponden a los aportes en infraestructura física del Centro de la Unidad 
de Desarrollo Regional (UDR- UNAD) Tumaco para los procesos de asistencia técnica refe-
renciados en el convenio y treinta y tres millones trecientos diecinueve mil ochenta pesos m/
cte ($33.319.080) de la plataforma humana especializada, la cual hace referencia al equipo 
humano administrativo y técnico para el apoyo de la ejecución del convenio.
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Si recordamos que un primer desarrollo de creación de valor 

compartido que concretamos entre la Universidad y el Ministerio de 

Industria y Comercio fue el Proyecto de Cooperación Sur-Sur, finan-

ciado por la APC-Colombia y el SCE, con el que tuvimos la trans-

ferencia del Modelo Económico y la Política de Reindustrialización 

de Singapur como claves aplicables a Colombia. Esto nos permitió 

desarrollar una gran conferencia internacional para líderes de la 

Universidad de todo el país e invitados estratégicos del Ministerio de 

Industria y Comercio, alcaldías y cámaras de comercio como se reflejó 

en el resultado expuesto en el capítulo 3. Reconozco que la creación 

de este centro de pesca y camarón estuvo impulsado por la visión de 

articular esfuerzos con  el Instituto de Investigación Oceanográfica de 

Seúl – Corea adscrito a la Universidad Nacional de Seúl, una de las 

más importantes del mundo (en el ranking mundial No. 37) que a su 

vez cuenta con el Centro de Biotecnología Marina que fue establecido 

con el propósito de liderar la creación de materiales innovadores para 

las futuras bio-industrias, inspirándose en la diversidad genética y los 

aspectos ecológicos únicos de la vida marina del Pacifico.

La Universidad Nacional de Seúl se dedica a enfrentar los com-

plejos desafíos fomentando amplias colaboraciones globales entre 

industrias, academias e instituciones de investigación en el modelo 

de Universidad- Empresa en Asia. Están comprometidos a orquestar 

asociaciones de investigación estratégicas, sentando las bases para un 

ecosistema de investigación transdisciplinario que abarca desde la in-

cubación inicial hasta el establecimiento de redes de investigación glo-

bales duraderas para innovar sectores productivos. 

El Instituto de Investigación de Oceanografía de Seúl (MBEC) se 

destaca por el descubrimiento de nuevos materiales de origen marino 

utilizando microbioma en el intestino de organismos acuáticos y la 

Investigación y desarrollo del medio marino y la gestión de ecosistemas 
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en la zona de Saemangeum. Después de ser reconocido por sus logros 

en investigación fue promovido a un instituto de investigación legal 

de Corea en marzo de 1992, como un centro de investigación afiliado 

a la Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de 

Seúl. Los principales objetivos del Instituto fueron promover la ocea-

nografía y la educación de alto nivel en este campo con proyectos de 

investigación que abarcan desde investigaciones básicas sobre diversos 

fenómenos oceánicos hasta investigaciones aplicadas sobre el medio 

ambiente marino y los recursos marinos. 

El Instituto recibe apoyo sustancial tanto del gobierno como del 

sector privado a través de fondos de investigación. El instituto tam-

bién contribuye a la educación de pregrado y posgrado mediante 

seminarios, talleres/simposios/conferencias nacionales e internacio-

nales, escuelas de verano y programas de científicos visitantes. Otro 

aspecto importante de sus objetivos es compartir conocimientos y 

soluciones con comunidades externas al instituto de investigaciones 

oceanográficas.

Figura 32. El Centro de Investigación en Oceanografía de Corea RIO
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El Centro de Investigación en Oceanografía de Corea RIO está compuesto por 1) el Centro 
para Desastres y Gestión Costera 2) Centro de Investigación de Circulación para los Mares 
Marginales del Este Asiático 3) Centro de Investigación de Dokdo 4) Centro de Biotecnología 
Marina y 5) Centro de Investigación Geofísica y Geodinámica Marina Global

Para poder establecer este contacto estratégico con el lado del dia-

mante asociado al otro Pacífico (países de Asia Pacífico), consideré 

primero concretar el desafío de los programas de reindustrialización 

que habían marcado las matrices de materialidad de la presente inves-

tigación, apuntalando la pesca y el camarón como el foco estratégico 

de intervención para San Andrés de Tumaco. De manera simultánea, 

con el Programa Internacional UNAD - Asia Pacífico, que lideré en 

la Universidad, activamos el contacto con el Centro de Biotecnología 

Marina de Seúl, Corea, y el Centro de Inteligencia Artificial con el fin 

de fortalecer a futuro nuevas actividades de investigación, conserva-

ción, y proyección.

El Instituto está centrando su investigación en aspectos ecológicos y 

el potencial biotecnológico de los organismos marinos, junto con una 

base de datos de ecosistemas. Este centro de investigación fue estable-

cido con el propósito de liderar la creación de materiales innovadores 

para las futuras bioindustrias, inspirándose en la diversidad genética y 



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

208

los aspectos ecológicos únicos de la vida marina. En pro de este objeti-

vo, el centro lleva a cabo diversas actividades, que incluyen: 1) el aná-

lisis genético de organismos marinos, 2) la construcción de un banco 

de recursos microbianos marinos, 3) la compilación de una biblioteca 

de productos naturales del océano, 4) el desarrollo de microorganis-

mos y enzimas beneficiosos, y 5) la investigación del potencial de los 

productos farmacéuticos marinos. Además, el centro desempeña un 

papel activo en la evaluación de los avances en biotecnología marina y 

ofrece asesoramiento técnico experto.

Esta transferencia de conocimiento para el Pacifico colombia-

no se considera fundamental después que Colombia fue la sede de 

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad COP 16 

que se llevó a cabo en el Pacífico Colombiano dado que el estudio 

sobre el ecosistema marino resulta imperativo para predecir la futura 

biodiversidad, bioestabilidad y biosostenibilidad en océanos con es-

pecial atención.  En este contexto de la COP 16, que ratificó como 

agenda pendiente internacional: el estudio de océanos, realizamos el 

evento “Gran Network Del Pacífico: Gobierno, Industria, Academia, 

Océanos” para la identificación y atracción de proyectos de innova-

ción sostenible orientados a innovaciones tecnológicas que se desarro-

llen en conjunto con Universidades, el sector empresarial regional, el 

sector gobierno, el tercer sector y la cooperación internacional.

De esta manera identificamos la prospectiva de la Gobernación 

del Valle con el Sector privado para la configuración del Centro de 

Investigación Marítima y acuario de Buenaventura que busca posi-

cionar el puerto como un importante destino turístico y educativo en 

la región de Buenaventura. Esperan que la afluencia de visitantes y 

turistas genere ingresos a través de la venta de boletos, actividades 

educativas, tiendas de recuerdos y otras oportunidades comerciales 

relacionadas.
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Ficha técnica del proyecto Gobernación del Valle 2023-2024 / Invest Pacific. 

Igualmente identificamos el proyecto de configurar un Distrito de 

Innovación y de Inteligencia Artificial en el Valle del Cauca bajo un 

esquema multiactor liderado por la Gobernación e Invest Pacific. En 

el evento mencionado anteriormente que hicimos en la Cop 16 se 

mencionó el desafío de desarrollar la infraestructura y espacios de-

dicados a un distrito de innovación y IA en el Valle del Cauca con el 

objetivo de impulsar la actividad económica centrada explícitamente 

en la innovación, la investigación y el desarrollo, con énfasis en la 

inteligencia artificial.
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Ficha técnica del proyecto Gobernación del Valle 2023-2024 / Invest Pacific.

Como parte de la estrategia de internacionalización, expansión cien-

tífica y fortalecimiento de las capacidades nacionales en ciencia, 

tecnología e innovación, desde la Universidad proyectamos una alian-

za estratégica con la Universidad Nacional de Seúl (SNU) a través 

de dos de sus unidades de excelencia: el Instituto de Investigación 

Oceanográfica (RIO) con su Centro de Biotecnología Marina (CBM) 

y el Centro de Inteligencia Artificial que a mediano plazo serian com-

plementarios a los esfuerzos del gobierno local de la Gobernación 

del Valle con su agencia de atracción de Inversión Invest Pacific. 

Igualmente se pueden abrir nuevos campos de exploración con mi 

grupo de investigación el Grupo Interinstitucional de Investigación 

en Ciencias Agropecuarias Forestales y Agroindustriales del Trópico 

Colombiano (GICAFAT) a través del cual se implementan estas activi-

dades de investigación, proyección social y productiva mediante el de-

sarrollo tecnológico y sostenible del sector agropecuario. En este caso, 

se trata del desarrollo de la cadena productiva de pesca y camarón en 

Tumaco, que se fortalecería desde la clasificación de nuevas agendas 
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de investigación para este grupo en categoría A en el Ministerio de 

Ciencia, Tecnología e Innovación y  el Centro de Industrialización de 

Pesca y Camarón fundado contaría con la experiencia de este  grupo 

que está en agroforestería ecológica tropical, alimentación, metabolis-

mo y nutrición animal, desarrollo rural, evaluación socioeconómica 

de modelos agroecológicos así como en investigaciones de biodiversi-

dad y recursos genéticos.

En este sentido, se podría capitalizar el núcleo del centro de reindus-

trialización de Pesca y Camarón vinculando agendas de investigación 

desde el Laboratorio de Investigación y Desarrollo Agroalimentario 

(LIDA)  de la Universidad para desarrollar productos alimenticios in-

novadores para consumo humano y animal, ingredientes, compuestos 

bioactivos, biopolímeros y empaques biodegradables activos deriva-

dos de materias primas y subproductos pesqueros y camaroneros del 

municipio de San Andrés de Tumaco y establecimiento de una línea 

prospectiva de desarrollo y en concreto:

1)	 Desarrollar formulaciones para la obtención de alimentos inno-

vadores derivados la actividad pesquera y camaronera que cum-

plan con requisitos nutricionales, fisicoquímicos, microbiológicos 

y sensoriales para su efectiva comercialización, y evaluación de la 

vida útil de los productos obtenidos empleando empaques tradi-

cionales y biodegradables/activos que incluiría:

a.	  aprovechamiento de los subproductos pesqueros ensilaje 

de pescado y harina de pescado con potencial para la ali-

mentación animal con de Probióticos 

b.	  desarrollo agroindustrial de propuestas derivadas para el 

procesamiento de alimentos tipo embutidos como el espe-

cial a las conservas coreanas y japonesas // tipo “surimi” 

(embutidos y conservas)

c.	  Investigación en el diseño de bioproductos e innova-

ción para el desarrollo de empaques tradicionales y/o 
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biodegradables-activos que conserven las características 

de calidad de los productos frescos y procesados durante 

el almacenamiento, transporte y comercialización 

d.	 Obtención de Biopolímeros con subproductos de la indus-

tria de pesca y camarón 

e.	 Transferencia de conocimientos de Corea para el desarro-

llo biotecnológico de productos para industria química, 

industria farmacéutica, cosmética

2)	 Fortalecer las capacidades productivas a las Asociaciones pes-

queras y camaroneras aliadas en el Municipio de San Andrés de 

Tumaco – Nariño a través de procesos de transferencia de conoci-

miento en buenas prácticas de manufactura (BPM), competencias 

técnicas administrativas y financieras, y modelo de negocio, que 

permita la sostenibilidad de los procesos y la construcción de un 

ecosistema de vida y paz en la región.



213

8. Soluciones de diplomacia 
cultural: aportes para el desarrollo 
educativo, productivo e industrial 
desde la cooperación internacional

Las soluciones de diplomacia cultural para el desarrollo educativo, 

productivo e industrial que se presentan en el capítulo 8 se estruc-

turan a partir de los aportes y líneas de desarrollo tecnológico de 

Asia y Oceanía, analizados en relación con los ejes de la Política de 

Reindustrialización de Colombia. Este enfoque permitió identificar 

cinco campos estratégicos: 1) aportes relevantes en transición energé-

tica; 2) procesos de agro industrialización; 3) innovaciones en salud y 

telemedicina; 4) experiencias de reindustrialización para la defensa y 

la vida —incluida la reconversión del sector militar hacia nuevas in-

dustrias de uso civil—; y 5) contribuciones a las dinámicas territoriales 

y a la consolidación de ecosistemas de innovación.

En este sentido, el capítulo ofrece una base sólida para anticipar 

las demandas de formación asociadas al futuro del trabajo. Al exami-

nar las líneas de desarrollo tecnológico de Asia y Oceanía en diálogo 

con los ejes de la Política de Reindustrialización (CONPES 4129), se 

configura un panorama particularmente significativo: la subregión 

de Asia Oriental (China, Japón y Corea del Sur), el Sudeste Asiático 

(Singapur), el Pacífico Sur (Australia y Nueva Zelanda) y la región 
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de Eurasia (Turquía) muestran trayectorias de innovación altamente 

pertinentes para Colombia y en su prospectiva de cooperación interna-

cional para el desarrollo siendo un país miembro de la OCDE.

Este capítulo resulta fundamental porque evidencia que los países 

de Asia y Oceanía lideran múltiples áreas de innovación tecnológica 

estrechamente sincronizadas con las prioridades de desarrollo nacio-

nal. Desde la transición energética hasta el fortalecimiento del sector 

salud y la promoción de tejidos empresariales dinámicos, estas nacio-

nes ofrecen referentes valiosos para comprender cómo sus estrategias 

de desarrollo tecnológico y económico pueden orientar una articula-

ción más directa del Pacífico colombiano con la región Asia Pacífico, 

tal como lo propone este libro.

La Estrategia de CVC también ofrece a la Universidad la oportu-

nidad de fortalecer sus relaciones con diferentes actores, como el sec-

tor empresarial, el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, 

mediante la creación de propuestas educativas y productivas, como la 

colaboración en proyectos que aborden desafíos sociales y económi-

cos. El presente libro ha demostrado que el trabajo conjunto de diver-

sos actores clave: el Gobierno, el sector empresarial, la industria y el 

sector educativo, tal como lo propone la Estrategia Diamante es fun-

damental para impulsar el crecimiento económico, la innovación, la 

competitividad y el bienestar social en las regiones (Anghelache et al., 

2021). El papel del Gobierno es el de catalizador que fomenta la cola-

boración entre los diferentes sectores, así como el apoyo a iniciativas 

conjuntas que beneficien a la región en su conjunto. El sector empre-

sarial se desempeña como motor de crecimiento económico y la gene-

ración de empleo. Su inversión, innovación y capacidad para competir 

en el mercado global son esenciales para el desarrollo regional. La 

industria, como generadora de valor agregado, impulsa la economía 

regional y genera nuevas oportunidades de crecimiento y, por supues-

to, el sector educativo es un pilar del desarrollo y evolución industrial, 

ya que la educación es la base del desarrollo sostenible, la solidaridad 
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y la equidad social, que son los principios de la Universidad. Un siste-

ma educativo de calidad que responda a las necesidades del mercado 

laboral y fomente la innovación y el emprendimiento es fundamental 

para preparar a las nuevas generaciones para los desafíos del futuro.

Como punto de partida para acciones de diplomacia cultural, se 

identificaron aliados y actores estratégicos dando alguna prioridad 

al mapeo de los actores de Asia Oriental, considerando el Global 
Innovation Index, que indica que todos los países de Asia Pacífico han 

adoptado políticas relacionadas con la ciencia y la innovación y son 

los modelos de reindustrialización acelerada, convirtiéndose en los 

principales polos de innovación representados en Hong Kong, Beijing 

y Shanghai (China), Tokio, Yokohamma (Japón) y Seúl (Corea). Estos 

datos están ratificados por la Unesco, pues indicó que el índice de 

colaboración científica y tecnológica con países occidentales había au-

mentado en el 24 % en 2023.

Líneas de desarrollo tecnológico 
en Asia y Oceanía que aportan a 
la Política de Industrialización en 
Colombia (CONPES 4129, 2023)

Los mapas de actores previstos orientaron una investigación más de-

tallada para cubrir un horizonte de soluciones diplomáticas que nos 

permitieran la anticipación de las demandas de formación para el fu-

turo del trabajo. Por tal motivo, en este apartado presentaremos resul-

tados de la investigación asociados a la Política de Reindustrialización 

en Colombia (Conpes 4129, 2023), dado que el país enfrenta desafíos 

significativos en su desarrollo económico, caracterizado por una baja 

generación de valor agregado, un pobre desempeño en productividad 

y un retroceso en el aporte del sector industrial. Además, como lo de-

termina el diagnóstico de la política citada, la economía colombiana 

muestra una alta dependencia del sector minero-energético, lo que ha 

contribuido al proceso de desindustrialización. A esto se le suma el 
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impacto de una crisis global de pérdida de biodiversidad y cambio cli-

mático, resaltando la importancia de la sostenibilidad en el desarrollo 

productivo.

Es por ello por lo que el CONPES 4129, que determina la Política 

de Reindustrialización, se presenta como respuesta a estos desafíos. 

Dicha política busca transformar el sector productivo colombiano 

para hacer frente a los retos del cambio climático, el rápido avance 

tecnológico y un entorno geopolítico cambiante. Basada en los prin-

cipios y objetivos establecidos por el Gobierno nacional, la Política 

de Reindustrialización tiene como objetivo aumentar la generación de 

valor agregado en la producción de bienes y servicios, promoviendo 

la inclusión de las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes) y 

los segmentos de la economía popular.

Los nuevos modelos de industrialización que Colombia impulsa, 

conforme a las recomendaciones del Consejo Nacional de Política 

Económica y Social, se articulan alrededor de cuatro apuestas estra-

tégicas intersectoriales que orientan la transición hacia una economía 

basada en el conocimiento. Estas apuestas nos permitieron, en este 

capítulo, segmentar los aportes tecnológicos y anticipar las demandas 

de formación para el trabajo a partir de cuatro núcleos estructuran-

tes: a) la transición energética justa, como fundamento para el cambio 

hacia sistemas tecnológicos limpios y sostenibles; b) la agroindustria 

y la soberanía alimentaria, que vinculan innovación, transformación 

productiva y seguridad alimentaria; c) la reindustrialización del sector 

salud, con énfasis en biotecnologías, telemedicina y capacidades estra-

tégicas en salud pública; y d) la reindustrialización a partir del sector 

defensa orientado a la vida, que implica reconversión industrial, desa-

rrollo tecnológico dual y capacidades científicas aplicadas al bienestar 

civil.

Estas cuatro líneas no solo articulan prioridades nacionales, sino 

que configuran los pilares para una economía sostenible e incluyente, 

coherente con los desafíos que plantea esta Estrategia Diamante. En su 
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conjunto, ofrecen un marco robusto para alinear los sistemas de edu-

cación, innovación y formación para el trabajo con las transformacio-

nes productivas que el país requiere en el corto, mediano y largo plazo.

Las recomendaciones de política industrial para Colombia plan-

tean un conjunto de acciones orientadas a acelerar la transformación 

digital, impulsar la innovación y fortalecer sectores estratégicos como 

la industria farmacéutica, la agroindustria y las energías renovables. 

Estas medidas no se limitan a la modernización tecnológica, sino 

que suponen un cambio en la visión del Estado, que deja de actuar 

únicamente como facilitador para convertirse en un organizador es-

tratégico capaz de definir prioridades de inversión pública, coordi-

nar proyectos intersectoriales y orientar la reindustrialización con una 

visión de largo plazo. Bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo, y en articulación con los sectores de Minas y 

Energía, Agricultura, Salud y Defensa, se configura una arquitectura 

institucional que busca garantizar coherencia, gobernanza y capaci-

dad de ejecución en las apuestas productivas del país.

El CONPES 4129 establece un horizonte de implementación 

2024–2034 y define cinco objetivos estructurales: cerrar brechas de 

productividad, diversificar y sofisticar la matriz productiva, fortalecer 

encadenamientos estratégicos, profundizar la integración regional e 

internacional y consolidar un marco institucional e incentivos adecua-

dos para el desarrollo industrial. Este capítulo analiza cómo experien-

cias de países referentes en Asia Oriental y el Pacífico han abordado 

dimensiones cruciales para la reindustrialización colombiana—la 

transición energética, la agro industrialización, el fortalecimiento del 

sector salud y la reconversión para la defensa y la vida, así como la 

consolidación de ecosistemas territoriales de innovación—con el fin 

de extraer lecciones estratégicas que, desde sus trayectorias diferen-

ciadas, iluminan las oportunidades para las regiones del país en su 

proceso de transformación productiva.
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Subregión Asia Oriental de Asia Pacífico

China

Transición energética

China ha liderado la adopción de paneles solares flexibles, implemen-

tando tecnologías innovadoras para mejorar la eficiencia y reducir 

los costos. Algunos ejemplos incluyen el desarrollo de células sola-

res de película delgada. Así mismo, las investigaciones lideradas por 

la Universidad de Ciencia y Tecnología de Jiangsu (JUST, por sus 

siglas en inglés) han llevado al desarrollo de células solares de sili-

cio más delgadas que una hoja de papel A4. Los investigadores de la 

Universidad Curtin en Australia y la empresa china LONGi Green 

Energy Technology también contribuyeron a este avance.

Figura 33. China: paneles solares flexibles

Fuente: Paleja (2024).

Los investigadores de la JUST han ido un paso más allá y han produ-

cido células de silicio que tienen solo 50 micrómetros de grosor, más 

delgadas que una hoja de papel A4. A diferencia del papel, las células 

de silicio no pueden doblarse, pero pueden enrollarse, lo que es útil 



 
8. Soluciones de diplomacia cultural: aportes para el desarrollo educativo, 

productivo e industrial desde la cooperación internacional

219

al desplegarlas en satélites y otras aplicaciones basadas en el espacio 

(Paleja, 2024).

Además de ser más flexibles, las células más delgadas podrían ser 

también más económicas que las células convencionales. En última 

instancia, esto se traduce en una energía más barata y sugiere que el 

uso de las células más delgadas de los investigadores podría potencial-

mente reducir en un 20 % el costo de la electricidad solar.

Agroindustrialización y soberanía alimentaria

El país ha implementado sistemas de agricultura de precisión, utili-

zando drones y sensores para monitorear los cultivos y optimizar el 

uso de recursos. Además, ha desarrollado técnicas avanzadas de culti-

vo en invernaderos para aumentar la productividad.

La agricultura de precisión es una tecnología moderna que inte-

gra diversos avances de alta tecnología, como la ciencia electrónica e 

informática, la biotecnología y la tecnología de equipos agrícolas. Se 

basa en el entorno de crecimiento de los cultivos en el campo y ajusta 

de manera precisa y cuantitativa las medidas de manejo del suelo y 

los cultivos para lograr una alta eficiencia en la producción agrícola. 

Las tecnologías clave incluyen sistemas de adquisición de información 

geográfica, posicionamiento global, detección remota y sistemas de 

control automatizado por computadora. Esta tecnología ha demostra-

do su eficacia en numerosos países desarrollados, generando ahorros 

significativos de insumos y retornos económicos favorables para los 

agricultores.

Aunque el Sistema de Información Geográfica (SIG) (Feng, 2024) 

chino comenzó tarde, en las décadas de los setenta y ochenta del si-

glo pasado entró en la etapa experimental y de depuración. Durante 

este período, China produjo su primer mapa completo de todas las 

características generado por computadora. En las décadas siguientes, 

se llevaron a cabo seminarios internacionales sobre SIG en Beijing y 
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se aplicó esta tecnología en universidades e institutos de investigación 

chinos. La industria del SIG ha progresado significativamente en los 

últimos 30 años con el desarrollo de software localmente optimizado, 

como SuperMap, MapGIS y GeoStar47 .

En el campo de la agricultura de precisión, el SIG se destaca por su 

capacidad para recopilar, almacenar, analizar y visualizar información 

geoespacial, siendo una plataforma integral de servicios de informa-

ción geográfica que integra tecnología de teledetección y sistemas de 

posicionamiento satelital. Como tecnología central en los sistemas de 

agricultura de precisión, el SIG se utiliza ampliamente en áreas como 

sistemas de ahorro de agua y fertilizantes, investigación de patrones 

paisajísticos agrícolas, entre otras. En China, se utiliza el sistema de 

información física para mapear visualmente información espacial 

agrícola, facilitando el análisis, estadísticas y toma de decisiones del 

usuario mediante la creación de mapas de distribución de rendimiento 

de cultivos, mapas de cobertura de plagas y malezas, mapas de grado 

de fertilidad del suelo y zonas climáticas agrícolas.

Reindustrialización en el sector salud

China ha invertido en tecnologías de telemedicina y salud digital para 

mejorar el acceso a la atención médica en áreas remotas. Además, 

ha desarrollado sistemas de inteligencia artificial para el diagnóstico 

médico y la gestión de datos de salud. Esta ventaja ha permitido a 

empresas como Airdoc48 desarrollar software para escaneo de retina, 

utilizado en hospitales chinos para diagnosticar condiciones como la 

presión arterial alta y la diabetes. La falta de especialistas médicos en 

China ha impulsado la adopción de estas tecnologías en áreas rurales, 

47	 Cadenas de sistema de información geográfica.

48	 Beijing Airdoc Technology Co Ltd es una empresa con sede en China que ofrece soluciones 
de detección precoz, diagnóstico y evaluación del riesgo para la salud basadas en la inteligen-
cia artificial.
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donde los escáneres de retina de Airdoc se han implementado en hos-

pitales sin oftalmólogos.

El éxito de estas empresas se debe a su acceso a una gran canti-

dad de datos médicos chinos, que permite entrenar algoritmos para 

diagnosticar enfermedades a partir de imágenes y escaneos médicos. 

Por ejemplo, Airdoc ha desarrollado un modelo de IA para medir el 

tamaño y la forma del cristalino en pacientes con miopía, mejorando 

la precisión de la cirugía de lente colámero implantable (ICL). Este 

avance ha sido clave para mejorar la eficiencia y precisión en el diag-

nóstico médico en China (Olcott, 2022).

Reindustrialización para la defensa y la vida

China ha desarrollado tecnologías avanzadas en inteligencia artificial 

y drones para aplicaciones militares, así como en el ámbito civil para 

la vigilancia y la gestión de emergencias.

China ha probado con éxito un sistema de defensa láser desarro-

llado internamente contra drones de pequeña escala y baja altitud. El 

sistema de defensa láser está diseñado para destruir drones de pequeña 

escala que vuelan dentro de una altitud de 500 metros y a velocidades 

inferiores a 50 metros por segundo. Este sistema es capaz de derribar 

aviones pequeños dentro de un radio de dos kilómetros y puede hacer-

lo en cinco segundos después de localizar su objetivo, de acuerdo con 

la Academia China de Física de Ingeniería (Reuters, 2014).

Territorios y su tejido empresarial

Las zonas de desarrollo económico en China, como el delta del río 

Yangtsé y el área de la Bahía de Guangdong-Hong Kong-Macao, han 

impulsado la innovación y la colaboración empresarial a través de in-

centivos fiscales y políticas de apoyo a la investigación y desarrollo. 

La reforma económica y la apertura de China se pueden dividir en 

cinco etapas: (a) establecimiento de zonas económicas especiales en 
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los años 70, (b) apertura de ciudades costeras y desarrollo de regiones 

del delta en los años 80, (c) creación de zonas de desarrollo económico 

en los años 90, (d) adhesión a la Organización Mundial del Comercio 

(OMC) en los años 2000 y (e) lanzamiento de zonas piloto de libre 

comercio en los años 2010 (The Legislative Council of  the Hong Kong 

Special Administrative Region of  the People›s Republic of  China, s. f.).

Durante las primeras etapas, se establecieron zonas económicas 

especiales y se abrieron ciudades costeras para el desarrollo. En la dé-

cada de 1990, se crearon zonas de desarrollo económico para atraer 

inversión extranjera y promover el comercio exterior. También se esta-

blecieron zonas de alta tecnología para fomentar industrias modernas. 

La inversión de Hong Kong en el continente aumentó y el enfoque se 

centró en el desarrollo del sector de servicios.

La apertura del mercado en los años 90 impulsó el comercio in-

ternacional y llevó a la creación de zonas económicas especiales, par-

ques logísticos y zonas de procesamiento de exportaciones. Además, 

se establecieron zonas de desarrollo industrial de alta tecnología para 

promover la innovación.

Las zonas de depósito aduanero son áreas económicas con super-

visión aduanera especial que facilitan el comercio de almacén. Los 

bienes almacenados en estas zonas no se consideran importaciones y 

no están sujetos a aranceles hasta que salen de la zona. Desde 1990, 

se han establecido más de 60 zonas de depósito aduanero en China, 

incluyendo Shanghai, Tianjin, Shenzhen, Dalian, Guangzhou y otras 

ciudades.

Los parques logísticos de depósito aduanero, también aproba-

dos por el Consejo de Estado, son zonas especiales dentro de áreas 

planificadas de zonas de depósito aduanero o puertos especiales ad-

yacentes. Estos parques se centran en el desarrollo de industrias de 

almacenamiento y logística para atraer inversión extranjera y mejorar 

el comercio regional. Algunos ejemplos notables incluyen los parques 

en Shanghai y Tianjin.
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Las zonas de procesamiento de exportaciones son áreas industria-

les especiales para la fabricación, el procesamiento y el ensamblaje 

de productos para exportación. Estas zonas ofrecen incentivos para 

atraer inversión extranjera y están ubicadas en puertos costeros como 

Shanghai y Suzhou.

Las zonas industriales de desarrollo de nuevas y altas tecnologías 

son centros de industrialización para tecnologías avanzadas y promue-

ven la investigación y desarrollo en áreas como la tecnología de la 

información y la biotecnología. Hay más de 100 de estas zonas en 

China, incluyendo el Parque Zhongguancun en Beijing y la Zona de 

Desarrollo Industrial de Alta Tecnología de Guangzhou.

Las zonas de cooperación económica fronteriza promueven el co-

mercio y el procesamiento de exportaciones en regiones fronterizas. 

Desde 1992, se han establecido 16 zonas de este tipo, como la Zona de 

Cooperación Económica Fronteriza de Erenhot en Mongolia Interior 

y la Zona de Cooperación Económica Fronteriza de Ruili en Yunnan.

La adhesión de China a la OMC en 2001 marcó un paso adelan-

te en su reforma económica. Desde entonces, China ha participado 

plenamente en el comercio internacional y ha seguido las normas 

internacionales.

Japón

Transición energética

En los últimos años, Japón ha sido uno de los principales países en 

capacidad instalada de energía renovable y ha aumentado de manera 

constante su producción de electricidad a partir de fuentes de energía 

renovable. Según el nuevo Plan Energético Estratégico, el Gobierno 

japonés incrementó su objetivo para la participación de energías re-

novables al 38 % para el año 2030. Además, el país tiene la intención 

de alcanzar la neutralidad de carbono para el año 2050. En Japón, la 

mayoría de las personas apoyan el uso de fuentes de energía renovable 
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en el futuro, mientras que la energía nuclear y los combustibles fósiles 

tienen menos aceptación (Statista, 2022).

Después del desastre nuclear en Fukushima en 2011, la energía nu-

clear fue reemplazada por los combustibles fósiles. El gas natural y el 

carbón siguieron siendo las fuentes de energía con mayor participa-

ción en la producción de electricidad. Dado que el archipiélago depen-

de en gran medida de las importaciones, esto resultó en un aumento 

en los costos de electricidad en los años posteriores al desastre.

Para ser más independiente de las importaciones de combustibles 

fósiles, así como para reducir los costos de electricidad y las emisiones 

de gases de efecto invernadero, el Gobierno japonés está trabajando 

actualmente en la reestructuración del sector energético. Se espera que 

los combustibles fósiles sean reemplazados por fuentes de energía baja 

en carbono, como la nuclear y la renovable. En los últimos años, la 

participación de la energía renovable en la producción de electricidad 

ha aumentado a más del 20  %, mientras que la participación de la 

electricidad nuclear ha permanecido baja, con cerca del 7 %.

Agroindustrialización y soberanía alimentaria

Japón ha desarrollado técnicas avanzadas de cultivo en espacios redu-

cidos, como la agricultura vertical y en invernaderos, para aumentar la 

producción de alimentos frescos en áreas urbanas.

Una unidad de Tokyo Electric Power Company Holdings Inc49 lanzó 

una granja vertical interior en Shizuoka, la cual puede producir has-

ta cinco toneladas de productos al día y es una de las instalaciones 

más grandes del mundo que dependen únicamente de la iluminación 

49	 La Compañía Eléctrica de Tokio es una compañía japonesa de producción, transmisión y 
distribución de electricidad, que suministra energía a la región de Kantō. Esta área incluye 
el distrito metropolitano de Tokio, la Prefectura de Yamanashi y la porción oriental de la 
Prefectura de Shizuoka.
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artificial. TEPCO Energy Partner Inc50 comenzó a operar la granja en 

Fujieda, Prefectura de Shizuoka, para cultivar lechugas y otras verdu-

ras de hoja verde utilizando diodos emisores de luz.

La agricultura vertical mediante iluminación artificial ha estado 

atrayendo la atención como una forma de garantizar la estabilidad 

en la producción y distribución de alimentos porque no se ve afectada 

por el clima desfavorable y otros riesgos, como las epidemias, dijo la 

unidad de TEPCO (Online Desk, 2020).

También se espera que estas instalaciones proporcionen soluciones 

a los problemas enfrentados por la agricultura japonesa, como la dis-

minución del número de agricultores y el envejecimiento de aquellos 

que aún trabajan en sus tierras, agregó. TEPCO Energy Partner, que 

se dedica a la venta minorista de electricidad, también afirmó que un 

ambiente interior permite a los agricultores mantener mejor la calidad 

y frescura, lo que puede ayudar a reducir el desperdicio de alimentos 

(Online Desk, 2020).

Reindustrialización en el sector salud

Japón ha liderado la investigación en medicina regenerativa y terapia 

génica, desarrollando tratamientos innovadores para enfermedades 

crónicas y degenerativas. En cuanto a las inversiones estratégicas y 

los esfuerzos colaborativos en biotecnología, durante la Convención 

Internacional de Bio 2023 celebrada en Boston, el Ministerio de 

Economía, Comercio e Industria (METI) de Japón presentó la ini-

ciativa del Gobierno y el ecosistema de biotecnología en su conjunto.

El METI habló sobre un plan de tres mil millones de dólares para 

apoyar la biotecnología en Japón y mejorar las colaboraciones con 

los EE. UU. Una de las fortalezas de Japón es el descubrimiento de 

medicamentos, lo que se seguirá desarrollando con el Proyecto de 

50	 TEPCO Energy Partner es líder en la industria energética japonesa. Fundada en 2015, la 
empresa forma parte del grupo Tokyo Electric Power Company Holdings.
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Mejora del Ecosistema de Emprendimiento de Descubrimiento de 

Medicamentos, destinado a apoyar a las nuevas empresas de biotecno-

logía japonesas en esta área.

Además, el enfoque estratégico de Japón en la medicina regenera-

tiva y la terapia celular, como parte de su estrategia de crecimiento, 

destaca la ambición del país de liderar en estos campos. El entorno 

regulatorio favorable, combinado con sólidas protecciones de propie-

dad intelectual, ofrece un ecosistema propicio para la innovación y 

comercialización en biotecnología (Adam, 2024).

SanBio Co., Ltd. es una empresa de biotecnología con sede en 

Tokio que se especializa en el desarrollo, producción y venta de medi-

camentos celulares regenerativos. Su producto principal en desarrollo 

es el SB623, una terapia celular destinada a tratar déficits neurológicos 

crónicos resultantes de condiciones como lesiones cerebrales traumá-

ticas (TBI) y accidentes cerebrovasculares isquémicos.

El SB623 es un producto de terapia celular derivado de la médu-

la ósea de adultos sanos. Ha sido diseñado para promover las capa-

cidades regenerativas naturales del cerebro y restaurar las funciones 

perdidas mediante el implante de células SB623 en tejidos nerviosos 

lesionados en el cerebro. Este tratamiento innovador actualmente se 

está investigando para varias condiciones, incluidos los déficits moto-

res neurológicos crónicos resultantes de TBI y accidentes cerebrovas-

culares isquémicos. El SB623 se encuentra en revisión para aprobación 

de fabricación y comercialización en Japón y en fase 2 de ensayos clí-

nicos en los EE. UU. para TBI.

Por otro lado, StemRIM, una empresa biotecnológica con sede en 

Osaka, Japón, también se centra en el desarrollo de medicamentos 

regenerativos para tratar enfermedades intratables. Su enfoque, de-

nominado medicina inductora de regeneración, tiene como objetivo 

inducir la regeneración funcional de tejidos y órganos dentro del cuer-

po del paciente, aprovechando las capacidades de reparación tisular 

innatas del cuerpo humano. La estrategia innovadora de StemRIM 
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implica movilizar las propias células madre in vivo del paciente hacia 

los tejidos dañados para la regeneración tisular funcional sin depen-

der de los métodos tradicionales de terapia celular. Esto representa 

un cambio hacia una nueva generación de medicina regenerativa que 

podría ofrecer soluciones para enfermedades anteriormente conside-

radas incurables.

Reindustrialización para la defensa y la vida

Los objetivos e instrumentos de la política industrial varían según el 

estado socioeconómico del país y el desarrollo de cada industria y 

también están influenciados por el entorno internacional. En el caso 

de Japón, después de la Segunda Guerra Mundial, se utilizaron po-

líticas para la recuperación de las actividades industriales destruidas 

durante la guerra. El Gobierno implementó políticas de racionaliza-

ción rápida de su industria nacional para mejorar la competitividad 

exportadora, promover la exportación para obtener divisas extranjeras 

y aumentar la tasa de autosuficiencia del país.

Durante la Guerra Fría, EE. UU. lideraba la economía mundial y 

Japón hizo esfuerzos por alcanzar el nivel industrial de los estados oc-

cidentales. Se trabajó en la reconstrucción, racionalización y moder-

nización de las industrias clave y se adoptaron y desarrollaron nuevas 

industrias del extranjero. Tecnologías avanzadas, maquinaria y equi-

pos se importaron activamente, mientras que el Gobierno otorgaba 

permisos para el gasto de grandes cantidades de divisas extranjeras y 

ofrecía apoyo financiero para el desarrollo y expansión de actividades 

industriales. A fines de la década de 1960, Japón había logrado, en su 

mayoría, el objetivo de alcanzar a los países industrializados y se es-

tableció como un país industrializado. Sin embargo, debido a las fric-

ciones comerciales entre EE. UU. y Japón en ese momento, Japón se 

vio bajo presión para liberalizar el comercio y el capital, lo que exigió 

la adopción de medidas adicionales para fortalecer la competitividad 

industrial.
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Posteriormente, la rápida apreciación del yen japonés obligó al 

Gobierno a revisar la estructura y las actividades industriales de Japón 

con miras al mercado internacional. Seguido de esto, la crisis del pe-

tróleo en la década de 1970 llevó a cambios drásticos en la base de 

desarrollo de Japón para la industria pesada y química, que eran las 

principales industrias en ese momento. Estos incidentes aceleraron la 

reducción estricta de costos y un cambio estratégico hacia la fabrica-

ción de alto valor agregado.

Hoy en día, con la evolución del entorno socioeconómico global, 

hay una necesidad de que la política industrial responda a cambios 

importantes, como la globalización de las actividades económicas, el 

desarrollo del Internet de las cosas (IoT) y la digitalización. En cada 

una de estas áreas, los objetivos e instrumentos de la política industrial 

están cambiando rápidamente, lo que requiere un desarrollo multifa-

cético. Del mismo modo, la política industrial japonesa ha trabajado 

para responder adecuadamente a estos cambios en el entorno econó-

mico. La experiencia japonesa en el período de posguerra podría ser 

útil para los países en desarrollo que buscan industrializarse (Wada, 

2022).

Territorios y su tejido empresarial

Japón ha fomentado la colaboración entre empresas, universidades y 

el Gobierno a través de los clústeres industriales y parques tecnológicos, 

como el Corredor Tecnológico de Keihanna en la región de Kansai 

(The Japan Times, 2023). Una de las características importantes de 

Japón para la Universidad fue el relacionamiento intencional con en-

tidades del Ecosistema de Innovación de Tokio, es decir, mediante 

la plataforma conformada por 14 universidades con el objetivo de 

fomentar el talento emprendedor y desarrollar startups lanzadas por 

universidades con relaciones estrechas con el sector Gobierno y de in-

novación industrial: The Greater Tokyo Innovation Ecosystem (GTIE). En 

la Universidad nos enfocamos en conocer y acercarnos a los modelos 
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de universidad, empresa y agencias de Gobierno que promuevan la 

sinergia entre universidades, sector Gobierno y sector productivo, 

pues son ejemplos angulares de la estrategia de CVC que presenta esta 

Estrategia Diamante con la que hemos demostrado se puede avanzar 

hacia Centros de Innovación y Productividad.

En este marco, se encuentran actores como Tsukuba Global 
Innovation Promotion Agency (TGI), ecosistema de startups de Japón 

que es la entidad encargada del Gobierno Metropolitano de Tokio 

para la innovación y creación de startups. Con los fundadores y direc-

tores en la Embajada de Colombia en Japón pudimos reconocer cuáles 

eran las recomendaciones de políticas y apoyo a las instituciones que 

promueven y sirven de puerta de entrada para las empresas. En esta 

reunión se establecieron dos pilares: 1) la oferta de gestión de idiomas 

de la Universidad para ellos y 2) la vinculación con propuestas de in-

novación que serían objeto de un convenio posterior. TGIC es una ini-

ciativa establecida en Tsukuba, Japón, con el propósito de fomentar la 

innovación y la colaboración internacional en diversas áreas, como la 

ciencia, la tecnología y la investigación. Se encuentra ubicada estraté-

gicamente en Tsukuba, una ciudad reconocida por su papel clave en la 

investigación y desarrollo en Japón, albergando numerosos institutos 

de investigación y empresas de tecnología. TGIC ofrece una variedad 

de instalaciones y servicios diseñados para facilitar la colaboración 

entre empresas, instituciones de investigación y emprendedores. Esto 

incluye espacios de trabajo compartido, laboratorios, salas de reunio-

nes y servicios de apoyo empresarial.

Además, proporciona programas de apoyo a startups y empresas 

emergentes, como asesoramiento empresarial, acceso a financiamien-

to, programas de incubación y aceleración, al igual que oportunidades 

de conexión con inversores y socios comerciales. Uno de los aspectos 

destacados de TGIC es su enfoque en la colaboración internacional. 

Facilita la interacción entre empresas y organizaciones de diferentes 

países, promoviendo la cooperación en investigación y desarrollo. 
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Esto se logra mediante la organización de eventos, conferencias y pro-

gramas de intercambio que reúnen a profesionales de diversas partes 

del mundo para compartir conocimientos y explorar oportunidades 

de colaboración. Si bien la Agencia abarca una amplia gama de áreas 

de innovación, algunos de sus focos principales incluyen la biotecno-

logía, la tecnología de la información y la comunicación, la energía 

renovable, la robótica y la inteligencia artificial. Estos sectores repre-

sentan oportunidades de gran potencial para el desarrollo tecnológico 

y económico, por lo que TGIC busca impulsar la innovación en estas 

áreas mediante la creación de un entorno propicio para la investiga-

ción y el desarrollo de nuevas tecnologías.

El recorrido en Japón podría orientarse con la Universidad de 

Kanagawa con la que me reuní en la Embajada de Japón en Colombia 

2023 pues se destaca su importancia al ser parte de The Greater Tokyo 
Innovation Ecosystem (GTIE), la plataforma conformada por 14 uni-

versidades con el objetivo de fomentar el talento emprendedor y de-

sarrollar startups lanzadas por universidades. Es una universidad de 

puerto que mantiene relaciones estrechas con el sector Gobierno y 

de innovación industrial, lo que permitió conectarse con modelos de 

universidad-empresa.

La Universidad de Kanagawa queda ubicada en Yokohama, la pri-

mera ciudad japonesa en abrirse al resto del mundo. Esta es una ins-

titución líder con una amplia red internacional de colaboración, que 

cuenta con acuerdos de intercambio con más de 210 universidades 

en todo el mundo. En el 2019, establecieron espacios para estudian-

tes extranjeros y ofrecen el programa Study Buddy System para brindar 

asesoramiento a sus estudiantes. En el continente americano tienen 

35 instituciones aliadas en 10 países. Fundada para apoyar a los tra-

bajadores del puerto, la Universidad de Yokohama ha mantenido su 

compromiso de ofrecer oportunidades de educación a personas que 

trabajan durante el día y estudian por las noches.
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Corea del Sur

Transición energética

Corea del Sur ha invertido en el desarrollo de tecnologías de energía 

eólica marina, posicionándose como un líder en la industria. Varias 

empresas surcoreanas han desarrollado turbinas eólicas flotantes y sis-

temas de generación de energía offshore.

Cuenta con 154 proyectos de parques eólicos marinos, de los cuales 

seis están actualmente operativos; sin embargo, ninguno ha progresa-

do lo suficiente en su construcción para conectar los aerogeneradores 

y generar electricidad. Dos se encuentran en fase de construcción y 

siete están consentidos o han solicitado consentimiento (4C Offshore, 

s. f.).

En enero de 2023, el Gobierno de Corea del Sur publicó la décima 

edición del Plan Básico para el Suministro y Demanda de Electricidad 

a Largo Plazo, con el fin de alcanzar una participación de energías 

renovables del 21,6 % para 2030 y del 30,6 % para 2036. Corea del Sur 

tiene como objetivo instalar 14,3 GW de energía eólica marina para 

2030.

Agro industrialización y soberanía alimentaria

Corea del Sur ha implementado sistemas de agricultura inteligente uti-

lizando sensores, drones y análisis de datos para aumentar la eficien-

cia y la productividad agrícola. La idea de la agricultura inteligente 

se basa en varios elementos clave, que incluyen el análisis de grandes 

datos, algoritmos, TIC, Internet de las cosas, computación marginal, 

nube, sistemas de integración geográfica (SIG), robótica, imágenes sa-

telitales y drones.

Para lograr un liderazgo global, el Gobierno surcoreano ha ela-

borado planes económicos quinquenales, apoyando soluciones inte-

grales en agricultura inteligente e invirtiendo en capital social en el 
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sector tecnológico. Además, lanzó el Sistema Nacional de Innovación 

para impulsar las economías regionales y liderar la investigación y el 

desarrollo. En este sentido, el desarrollo del modelo de granja inte-

ligente de Corea es una prioridad para los responsables de políticas 

gubernamentales. Desde 2018, las autoridades han fomentado el es-

tablecimiento de nuevas empresas y la infraestructura industrial. Por 

su parte, el Departamento de Desarrollo Rural del Ministerio está 

buscando formas de asegurar las tecnologías y los recursos necesarios 

para operaciones completamente inteligentes.

Al tiempo que el Ministerio vela por los jóvenes agricultores para 

evitar que abandonen sus trabajos, también busca revitalizar la agri-

cultura y estableció el año 2022 como plazo para convertir 7000 hectá-

reas de campos y huertos, junto con más de 5700 granjas de animales, 

en instalaciones digitales.

Del mismo modo, el Gobierno planea formar un equipo de espe-

cialistas de ocho instituciones gubernamentales agrícolas y comercia-

les, entre ellas el Departamento de Desarrollo Rural y la Autoridad 

de Promoción del Comercio e Inversiones de Corea. Esto con el fin 

de acelerar la exportación de la agricultura inteligente, de tal manera 

que sea posible atraer consultas del sector público y privado, promover 

las tecnologías inteligentes coreanas de renombre mundial, alcanzar 

estándares de competitividad en términos de calidad y costo y encon-

trar potenciales compradores en cualquier país. Además, proporcio-

nará información de mercado a las empresas locales en esos países 

(IBTEK, 2023).

Reindustrialización en el sector salud

Destaca la investigación en vacunas contra el cáncer, liderada por 

la Universidad de Seúl. Un equipo de investigadores de Corea del 

Sur y EE. UU. ha desarrollado una vacuna contra el cáncer llamada 

DoriVac, que reduce significativamente los efectos secundarios.
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Esta vacuna representa un cambio en los enfoques convencionales 
al ajustar la administración de antígenos y potenciadores inmunoló-
gicos para mitigar los efectos secundarios. Las vacunas contra el cán-
cer cada vez ganan mayor relevancia como la próxima generación de 
terapias, ya que ofrecen tratamientos personalizados adaptados a los 
antígenos individuales de cada paciente. Sin embargo, su efectividad 
puede ser limitada según el tipo de cáncer o el estado inmunológico 
del paciente.

Para abordar esta limitación, se suelen utilizar medicamentos que 
estimulan el sistema inmunitario, pero a menudo causan efectos se-
cundarios. La vacuna DoriVac ha sido diseñada para reducir estos 
efectos, lo que la convierte en un avance significativo en el campo de 
la inmunoterapia contra el cáncer (Chang, 2023).

Reindustrialización para la defensa y la vida

Corea del Sur ha desarrollado tecnologías avanzadas en inteligencia 
artificial y drones para aplicaciones militares, así como en el ámbito 
civil para la vigilancia y la gestión de emergencias. El Ministerio de 
Defensa estableció un centro de investigación para supervisar el desa-
rrollo de la inteligencia artificial en el sector de defensa. El objetivo es 
introducir tecnologías avanzadas en el ejército como parte de la inicia-
tiva de Innovación en Defensa 4.0 de Corea del Sur.

El Centro de IA de Defensa, ubicado en la Agencia para el 
Desarrollo de la Defensa en Daejeon, contará con alrededor de 110 
personas, entre civiles y militares. Se enfocará en el desarrollo de tec-
nologías relacionadas con sistemas de trabajo conjunto hombre-má-
quina basados en IA y la conciencia situacional en el campo de batalla. 
Además, buscará aplicar tecnologías de IA del sector civil en el ámbito 

militar (The Korea Herald, 2024).
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Territorios y su tejido empresarial

El Gobierno surcoreano ha impulsado la creación de clústeres in-

dustriales y parques tecnológicos, como el Parque Tecnológico de 

Pangyo, para promover la colaboración entre empresas y la innova-

ción tecnológica.

Figura 34. Corea del Sur: clústeres industriales

Pangyo Techno Valley es un complejo industrial en la ciudad de Pangyo, Seongnam, provincia de 
Gyeonggi.

El Parque Tecnológico de Pangyo es un clúster de investigación y desarrollo de 

alta tecnología que reúne a diversas empresas de las industrias de tecnología 

de la información, biotecnología y contenidos multimedia, en consonancia 

con las tendencias de la Cuarta Revolución Industrial. El proyecto nació con 

el objetivo de facilitar que cualquier persona con ideas innovadoras pueda 

iniciar su propio negocio al proporcionar un servicio integral de apoyo.
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Para el Gobierno surcoreano fue importante establecer un centro de 

innovación para formar un ecosistema de startups y empresas de tecnología, 

siguiendo el modelo de Silicon Valley en EE. UU. y Zhongguancun en China 

(Lim, 2023).

Subregión Sudeste Asiático

Singapur

Transición energética

Singapur está invirtiendo en la transición hacia una economía baja 

en carbono mediante la adopción de tecnologías renovables, como la 

energía solar y la energía eólica offshore. Además, está desarrollando 

soluciones innovadoras en el almacenamiento de energía y la gestión 

inteligente de la red eléctrica.

El Plan Verde 2030 de Singapur (SG Green Plan, s. f.) establece 

objetivos ambiciosos y concretos para avanzar en la Agenda Nacional 

de Desarrollo Sostenible del país. Para el 2026, se planea desarrollar 

más de 130 hectáreas de nuevos parques y mejorar alrededor de 170 

hectáreas de parques existentes con vegetación exuberante y paisajes 

naturales. Para el 2030, se espera que el 75 % de los desplazamientos 

en horas pico se realice en transporte público masivo (ferrocarril y 

autobús) y que la mitad de la flota de autobuses públicos sea eléctrica.

Se pretende que Singapur desempeñe un papel activo e importante 

en la contribución hacia dos objetivos internacionales: la meta glo-

bal aspiracional a largo plazo de la Organización de Aviación Civil 

Internacional (OACI) de alcanzar emisiones netas de carbono cero 

para la aviación internacional en 2050 y el objetivo de la Organización 

Marítima Internacional (OMI) de reducir las emisiones de gases de 

efecto invernadero (GEI) del transporte marítimo internacional en al 

menos un 50 % para 2050, en comparación con los niveles de 2008.
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Se espera que el 80 % de los edificios de Singapur sean verdes para 

2030 y que el 80 % de los nuevos edificios sean superedificios de ener-

gía baja a partir de 2030. Así mismo, se espera una mejora del 80 % 

en la eficiencia energética de los edificios verdes de primera clase para 

2030. Singapur busca que sus nuevas inversiones estén entre las me-

jores en eficiencia energética y de carbono. Además, se pretende que 

Jurong Island sea un parque energético y químico sostenible para 2030.

Para 2030, también se formulan planes de protección costera para 

diversas áreas de Singapur y se busca aumentar la capacidad de la in-

dustria agroalimentaria local para producir el 30 % de las necesidades 

nutricionales del país de manera local y sostenible.

Agroindustrialización y soberanía alimentaria

Singapur está promoviendo la seguridad alimentaria y la agroindus-

trialización a través de la innovación en la agricultura urbana y la 

producción de alimentos sostenibles. También está desarrollando tec-

nologías de cultivo vertical, hidropónico y aeropónico para maximizar 

el uso del espacio limitado.

Además, está invirtiendo en investigación agrícola para desarrollar 

variedades de cultivos resistentes y nutritivos. En cuanto a las impor-

taciones, en el 2023, Singapur importaba más del 90 % de su fuen-

te de alimentos, por lo que es crucial para el país encontrar formas 

proactivas de garantizar la resiliencia de sus suministros de alimentos. 

Sus granjas de vegetales hidropónicos ubicadas dentro de áreas me-

tropolitanas están utilizando la tecnología para optimizar el espacio y 

aumentar la cosecha (Channel News Asia, 2023).

Reindustrialización en el sector salud

Singapur está promoviendo la investigación y el desarrollo en biotec-

nología y salud digital para fortalecer su sector salud. Esto incluye el 
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desarrollo de dispositivos médicos avanzados, terapia génica y medici-

na personalizada (Singapore Business Review,2023).

Reindustrialización para la defensa y la vida

La reindustrialización en este sector se ha enfocado en la fabricación 

de equipos y sistemas de defensa de alta tecnología, así como en el 

desarrollo de soluciones para mejorar la calidad de vida y la seguridad 

de sus ciudadanos.

En cuanto a la vida civil, Singapur ha aplicado la innovación tecno-

lógica para mejorar la seguridad y la calidad de vida de sus ciudadanos. 

Esto incluye la implementación de sistemas de seguridad inteligentes, 

como el reconocimiento facial y la vigilancia automatizada, así como 

el desarrollo de soluciones para el transporte público y la gestión de 

emergencias. Además, Singapur ha liderado iniciativas en el campo de 

la telemedicina y la atención médica digital para proporcionar servi-

cios de salud accesibles y eficientes.

El programa Smart Nation (Singapur National University, 2018), 

como lo desarrolla el capítulo 3 del libro Estrategia Diamante, cons-

tituye la síntesis más madura de la visión estratégica de Singapur, 

orientada a convertir la transformación digital en una infraestructura 

social, económica y política para el desarrollo. Concebida oficialmen-

te en 2014 pero sustentada en más de tres décadas de planificación 

tecnológica, Smart Nation busca elevar la calidad de vida, fortalecer 

la cohesión comunitaria y ampliar las oportunidades económicas, 

articulando innovación, gobernanza digital y capacidades humanas. 

Su surgimiento no es un hecho aislado: se inscribe en la trayectoria 

histórica con la que Singapur ha entendido que la competitividad na-

cional depende de un Estado capaz de anticipar tendencias tecnológi-

cas y reorganizar su aparato institucional para convertirlas en ventajas 

estratégicas.
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Desde los años ochenta, Singapur reconoció que la informatiza-

ción era un pilar para la productividad y la inserción internacional 

del país. Ello condujo a sucesivos programas de digitalización que 

evolucionaron desde el e-government hasta plataformas integrales 

de gestión pública basadas en datos, inteligencia artificial y analítica 

avanzada. Esta construcción progresiva de capacidades tecnológicas 

derivó en la creación de la Infocomm Development Authority (IDA) 

en 1999, organismo que articuló infraestructura, conectividad y digi-

talización como cimientos de la modernización nacional. Su posterior 

reestructuración en la Government Technology Agency (GovTech) y 

en la Infocomm Media Development Authority (IMDA) confirmó la 

apuesta por un modelo de gobernanza tecnológica distribuida, capaz 

de integrar ciencia, industria, ciudadanía y servicios públicos en un 

mismo ecosistema de innovación.

En este sentido, Smart Nation no es únicamente una iniciativa tec-

nológica: es una estrategia de Estado, coherente con la arquitectura 

de competitividad descrita en el capítulo 3 de Estrategia Diamante. Su 

propósito es convertir la digitalización en un bien público, fortale-

cer la resiliencia nacional, dinamizar la economía del conocimiento 

y posicionar a Singapur como referente global en innovación aplica-

da al bienestar social. Esta lectura comparada ofrece claves centrales 

para Colombia en el marco de su Política de Reindustrialización: la 

transición hacia una economía basada en el conocimiento exige una 

relación virtuosa entre gobierno, tecnología y ciudadanía, articulada 

mediante capacidades institucionales robustas y una visión de largo 

plazo, tal como lo demuestra la experiencia singapurense.

Si bien estas iniciativas se centraron en aumentar la eficiencia en la 

prestación de servicios públicos, la iniciativa Smart Nation fue mucho 

más amplia, reflejando una transformación digital más completa que 

buscaba digitalizar todos los aspectos de la vida urbana en Singapur, a 

menudo, a través de colaboraciones con actores no estatales como em-

presas, ciudadanos y ONG. El programa pretende avanzar hacia un 
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modelo de ciudad inteligente donde la tecnología mejore la calidad de 

vida de los ciudadanos y fomente nuevas oportunidades económicas.

Las metas de Smart Nation fueron respaldadas por tres pilares clave: 

economía digital, Gobierno y sociedad digitales. A nivel más detalla-

do, Smart Nation se centró en seis iniciativas o dominios clave:

•	 Transporte

•	 Vida urbana

•	 Startups y negocios

•	 Salud

•	 Servicios gubernamentales digitales

•	 Proyectos nacionales estratégicos.

La iniciativa también se apoyó en una serie de objetivos facilitado-

res para lograr la digitalización dentro de estos seis dominios:

•	 Facilitar soluciones inteligentes a través de pruebas piloto y 

colaboraciones en investigación.

•	 Fomentar una cultura de experimentación y mantener la 

innovación.

•	 Compartir datos a través del portal de datos abiertos y la pla-

taforma Smart Nation.

•	 Inversiones en investigación y desarrollo (I + D).

•	 Laboratorios vivos para el desarrollo y la prueba de soluciones 

tecnológicas.

•	 Fomentar un ecosistema de industria y startups.

•	 Ciberseguridad y privacidad de datos.

•	 Desarrollar capacidades computacionales a través de progra-

mas educativos en varios niveles y un programa de becas para 

atraer talento.

Territorios y su tejido empresarial

Singapur ha establecido zonas de innovación y distritos tecnológicos, 

como One-North y el Distrito de Innovación de Jurong, para fomentar 

la colaboración entre empresas, centros de investigación y startups. 
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Además, el Gobierno ofrece incentivos fiscales y apoyo financiero 

para impulsar la innovación empresarial.

A medida que Singapur se posiciona como líder mundial en fa-

bricación avanzada, el Distrito de Innovación de Jurong (JTC, s. f.) 

crece para convertirse en su principal centro. Este ecosistema une a las 

empresas y la comunidad en una combinación de tecnología, talento y 

diseño sostenible para inspirar ideas que redefinen el mundo.

El Distrito de Innovación de Jurong ha desempeñado un papel fun-

damental a lo largo de los años en mantener el paisaje industrial de 

Singapur innovador y orientado hacia el futuro. Representa una res-

puesta a la emergencia de la industria 4.0, puesto que está diseñado 

para enfrentar los desafíos y aprovechar las oportunidades de la nueva 

revolución industrial. Este hub de fabricación avanzada prepara la na-

ción para una nueva era, proporcionando a las empresas y al país un 

trampolín poderoso que les permite mantenerse un paso adelante.

Subregión Asia Pacífico
Australia

Transición energética

Australia está trabajando en su transición hacia un sistema energético 

más sostenible y limpio. El país está invirtiendo en energías renova-

bles, como la energía solar y eólica, para reducir su dependencia de los 

combustibles fósiles y disminuir las emisiones de carbono. Además, 

está explorando tecnologías de almacenamiento de energía, como ba-

terías de gran capacidad y sistemas de hidrógeno.

La Estrategia Futura de Gas (Future Gas Strategy) es el plan para la 

producción y consumo de gas en Australia. La estrategia (Department 

of  Industry, Science and Resources, 2024) explica los principios que el 

Gobierno australiano utilizará para guiar la formulación de políticas 
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sobre el gas, con el fin de apoyar la transición hacia cero emisiones 

netas.

La estrategia adopta seis principios que guiarán las acciones políti-

cas para lograr sus objetivos:

1.	 Australia está comprometida con la reducción global de emi-

siones para mitigar los impactos del cambio climático y alcan-

zará cero emisiones netas para 2050. La producción y el uso 

de gas deben optimizarse a través de la transición y cualquier 

uso residual debe ser reducido o compensado para cumplir 

con este compromiso a nivel nacional.

2.	 El gas debe seguir siendo asequible para los usuarios australia-

nos durante la transición hacia cero emisiones netas.

3.	 Se necesitan nuevas fuentes de suministro de gas para satisfa-

cer la demanda durante la transición económica. Las políticas 

gubernamentales para habilitar la exploración y el desarrollo 

de gas natural deben centrarse en optimizar los descubrimien-

tos e infraestructuras existentes en las cuencas productoras.

4.	 Un suministro confiable de gas apoyará gradualmente un cam-

bio hacia usos de mayor valor y no sustituibles. Los hogares 

seguirán teniendo opciones para satisfacer sus necesidades 

energéticas.

5.	 Los mercados de gas y electricidad deben adaptarse para seguir 

siendo adecuados a lo largo de la transformación energética.

6.	 Australia es y seguirá siendo un socio comercial confiable para 

la energía, incluido el gas natural licuado (GNL) y los gases de 

baja emisión.

La ambición de Australia de convertirse en una superpotencia de ener-

gía renovable implicará el desarrollo de nuevas exportaciones de ener-

gía de baja emisión para apoyar la seguridad energética y los esfuerzos 

de descarbonización de nuestros socios comerciales.
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Agroindustrialización y soberanía alimentaria

Australia ha implementado tecnologías avanzadas en la agricultura, 

como la agricultura de precisión y la biotecnología, para aumentar 

la productividad y la sostenibilidad. En este contexto, se destacan los 

sistemas de riego inteligente.

El Australian Centre for International Agricultural Research (ACIAR) 

ha financiado investigaciones desde 1982, encargando a los princi-

pales científicos e investigadores agrícolas de Australia que trabajen 

con comunidades rurales en países en desarrollo para producir más 

alimentos y reducir la pobreza. Este programa ha tenido un impacto 

profundo en la seguridad alimentaria en toda la región, con innume-

rables innovaciones que han surgido de las asociaciones duraderas de 

investigación. Una de estas innovaciones, el sensor de agua del suelo 

Camaleón (Australian Centre for International Agricultural Research, 

2020) es igual de efectivo para cultivar alimentos y ahorrar agua en los 

patios traseros australianos, así como para ayudar a los agricultores en 

los campos de África.

Para los pequeños agricultores que viven en el continente africano, 

donde el agua es escasa, tomar la decisión correcta sobre cómo regar 

sus cultivos puede cambiarles la vida. Mientras que la falta de agua 

estresa la planta y reduce el rendimiento potencial, demasiada agua 

puede lavar los nutrientes valiosos del suelo, reduciendo aún más la 

capacidad de la planta para producir alimentos. Para las comunidades 

rurales africanas, muchas de las cuales viven al borde de la pobre-

za, maximizar la eficiencia de riego con el sensor de agua del suelo 

Camaleón ha sido una experiencia profunda y transformadora.

Reindustrialización en el sector salud

Australia está impulsando la reindustrialización en el sector salud me-

diante la promoción de la investigación médica y la fabricación de 
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productos farmacéuticos y dispositivos médicos. El país está invir-

tiendo en infraestructura y tecnologías innovadoras para mejorar la 

atención médica y la salud pública, lo que incluye la producción de 

vacunas y terapias avanzadas (Department of  Health, Disability and 

Aging, s. f.).

Territorios y su tejido empresarial

Australia ha desarrollado programas de innovación empresarial 

centrados en sectores estratégicos, como la tecnología minera, la 

biotecnología y la inteligencia artificial. Se destacan los centros de in-

vestigación y clústeres empresariales que promueven la colaboración 

y la transferencia de conocimiento.

METS Ignited (s. f.) fue uno de los seis Centros de Crecimiento de 

la Industria financiados por el Departamento de Industria, Ciencia y 

Recursos del Gobierno australiano. Ha mejorado la colaboración y la 

comercialización dentro del sector de equipos, tecnología y servicios 

mineros (METS).

Los objetivos de los Centros de Crecimiento de la Industria eran 

acelerar la comercialización de la innovación en Australia, mejorar 

las habilidades y capacidades de la industria y aumentar las exporta-

ciones en sectores de ventaja competitiva nacional. METS Ignited es 

liderado por la industria y financiado por el Gobierno para el sector 

de METS.

METS Ignited invirtió más de 16 millones de dólares en 35 proyec-

tos colaborativos, atrayendo fondos de la industria 2.5 veces mayores 

y apoyando el desarrollo de 20 nuevas empresas tecnológicas austra-

lianas, lo que permitió generar más de 1000 empleos. Se proyecta que 

estas empresas contribuyan con 900 millones de dólares a la economía 

australiana para 2025.

METS Ignited ha invertido en el desarrollo de múltiples hubs de 

innovación, recintos, consorcios y organizaciones de apoyo. Su legado 
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es el ecosistema de innovación, el cual apoya invirtiendo en numero-

sas organizaciones como:

•	 Core Innovation, empresa australiana especializada en inno-

vación tecnológica.

•	 QuantumTX impulsa el crecimiento de negocios emergentes y 

la capacidad al facilitar la colaboración entre importantes ho-

jas de ruta sectoriales descendentes en el sector espacial, desde 

innovadores tecnológicos en las industrias minera, energética, 

agrícola y de defensa.

•	 El Precinto Australiano de Automatización y Robótica (AARP) 

es un centro de innovación colaborativa líder en el mundo y el 

sitio de prueba y desarrollo más grande de Australia, el cual 

apoya el avance de tecnologías de automatización, robótica, 

operaciones remotas y cero emisiones a nivel global.

Nueva Zelanda

Transición energética

Nueva Zelanda ha consolidado una de las estrategias de transición 

energética más ambiciosas y coherentes del ámbito Asia–Pacífico, 

orientada a transformar su matriz productiva hacia fuentes renovables, 

sostenibles y de bajas emisiones. Con el compromiso de alcanzar la 

neutralidad de carbono en 2050, el país ha estructurado una arquitec-

tura de políticas energéticas que combina visión de largo plazo, regula-

ción inteligente e innovación tecnológica. Esta apuesta se ha traducido 

en inversiones sostenidas en energía eólica, solar, hidroeléctrica y geo-

térmica, donde Nueva Zelanda ya posee ventajas comparativas natu-

rales y capacidades científicas consolidadas.

La Estrategia Energética de Nueva Zelanda —según el Ministerio 

de Comercio, Innovación y Empleo (Energy Strategies for New 

Zealand, 2022)— establece los lineamientos para avanzar hacia una 

economía baja en carbono, superar desafíos estructurales del sector 
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energético y emprender la transición definitiva lejos de los combusti-

bles fósiles. Como parte de este enfoque sistémico, el país desarrolla 

también un Plan de Transición del Gas, cuyo objetivo es orientar al 

sector gasífero hacia la reducción progresiva de emisiones, en cohe-

rencia con sus marcos legislativos, los presupuestos de carbono y los 

compromisos climáticos internacionales.

Complementariamente, la Estrategia de Eficiencia Energética y 

Conservación define las bases de intervención pública para promover 

la eficiencia energética, la conservación de recursos y la ampliación 

del uso de energías renovables. Este marco proyecta una economía 

energéticamente productiva, resiliente y de bajas emisiones, integra-

da en un modelo de bienestar que combina sostenibilidad ambiental, 

competitividad y seguridad energética.

El programa de trabajo de la Estrategia de Energía Renovable se 

estructura en torno a tres resultados estratégicos:

1.	 un sistema energético inclusivo, centrado en las necesidades 

del consumidor y orientado a reducir inequidades;

2.	 un sistema habilitante para la inversión en tecnologías de bajas 

emisiones, clave para la innovación industrial;

3.	 un sistema energético moderno y dinámico, capaz de crear 

nuevas oportunidades productivas y empresariales.

Este programa incluye acciones como la expansión de la genera-

ción eléctrica renovable, el desarrollo de una estrategia nacional de 

hidrógeno verde, la planificación de recursos energéticos, los mecanis-

mos para una transición justa, la revisión de los precios de electricidad 

y las reformas a la legislación del gas. Con ello, Nueva Zelanda busca 

construir un ecosistema energético asequible, seguro y sostenible, ar-

ticulado a la competitividad nacional y al bienestar de la población en 

un escenario global que demanda transiciones urgentes hacia econo-

mías de bajas emisiones.
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Agroindustrialización y soberanía alimentaria

En el campo de la agroindustrialización, Nueva Zelanda ha innovado 

en la industria láctea con tecnologías de automatización y monitoreo. 

Se destacan los sistemas de ordeño robótico y los sensores para la ges-

tión de la salud animal.

Los sistemas de ordeño robótico (DairyNZ, 2024), también cono-

cidos como sistemas de ordeño automático (AMS, por sus siglas en 

inglés), permiten a las vacas elegir cuándo ser ordeñadas por un siste-

ma robótico sin ayuda humana. Estos sistemas cuentan con un brazo 

robótico y un sistema de identificación. Cuando una vaca entra, se ve-

rifica si está lista para ser ordeñada. En caso afirmativo, la máquina la 

ordeña, recopila datos y envía la leche a los tanques. Un AMS exitoso 

necesita una buena gestión de la granja y funciona mejor cuando las 

vacas están motivadas por la alimentación.

El proceso de sistema de ordeño robótico es el siguiente:

•	 La vaca entra en el establo y es identificada mediante una mar-

ca en su pata, alrededor de su cuello o en su oreja.

•	 El software determina si la vaca tiene permiso para el ordeño. 

Si no está programada para ordeñarse, las puertas delanteras 

se abren y la vaca es liberada.

•	 Si está programada para ordeñarse, se limpian las ubres (op-

cional) y se colocan las copas de ordeño, una a la vez.

•	  Las copas de ordeño se retiran según el flujo de leche de cada 

cuarto de la ubre.

•	 Durante el ordeño, a la vaca se le puede ofrecer un concentra-

do (comida, grano o melaza).

•	 La leche se desvía a tanques separados si así lo solicita el ope-

rador mediante la configuración del software, de lo contrario, 

entra en el tanque principal o temporalmente en un tanque de 

almacenamiento.
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•	 Se recopilan diversos datos sobre la vaca y la calidad de la le-

che, como peso vivo, rendimiento por cuarto, conductividad, 

color, grasa, proteína y recuento de células somáticas.

Reindustrialización en el sector salud

Nueva Zelanda está desarrollando iniciativas de reindustrialización en 

el sector salud mediante la promoción de la investigación médica y la 

fabricación de dispositivos médicos. El país está invirtiendo en tecno-

logías innovadoras para mejorar la atención médica, que incluyen el 

desarrollo de equipos médicos avanzados y la producción de medica-

mentos y vacunas.

El grupo Medipix All Resolution System (MARS) es líder mundial en 

tecnología de rayos X espectrales para la imagen molecular de mo-

delos preclínicos de enfermedades. Su objetivo es trabajar con socios 

industriales para desarrollar un escáner espectral comercial para la 

imagen molecular.

La financiación externa proviene de un contrato de seis años con el 

Ministerio de Negocios, Innovación y Empleo (MBIE), que lleva “la 

TC espectral MARS a la imagen humana”, y un contrato paralelo con 

MARS Bioimaging Ltd (MBI). Varios subsidios relacionados con la 

salud y colaboraciones proporcionan financiamiento adicional al pro-

yecto. Estos incluyen la Fundación Nacional de Salud, la Fundación 

de Artritis de Nueva Zelanda, la Real Sociedad de Nueva Zelanda y el 

Colegio Real de Radiólogos de Australia y Nueva Zelanda.

La imagen molecular espectral MARS es una nueva modalidad 

de imagen en color cuantitativa en 3D. Esta tecnología se basa en la 

transmisión de rayos X y tiene el potencial de avanzar en el diagnós-

tico y tratamiento de enfermedades importantes de nuevas formas. 

Las características novedosas de este escáner incluyen la capacidad 

de diferenciar y cuantificar simultáneamente varios tipos de células 

objetivo, biomarcadores y administración de fármacos en el tejido dia-

na. Proporciona imágenes moleculares a escala histológica al medir la 
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atenuación de los rayos X de los tejidos a diferentes energías (también 

conocida como longitud de onda o color).

Territorios y su tejido empresarial

Nueva Zelanda ha fomentado la innovación empresarial a través de 

programas de apoyo a startups y empresas de tecnología, así como 

de incentivos fiscales para la investigación y el desarrollo. Se desta-

ca el centro de innovación Te Ōhaka (s. f.), que es el Centro para el 

Crecimiento y la Innovación, el cual se dedica por completo a apoyar, 

nutrir y acelerar las startups de alto crecimiento de Nueva Zelanda, 

así como a los innovadores con audacia y el impulso de transformar el 

mundo. Es un hogar, tanto física como virtualmente, para startups de 

alto crecimiento en etapas tempranas.

Te Ōhaka cuenta con el apoyo del HTK Group, conglomerado eco-

nómico que se dedica a elevar las condiciones de comunidades a través 

de soluciones personalizadas, dirigidas a medianas y grandes empre-

sas, donde colaboran para garantizar que todas las startups tengan una 

sólida comprensión de los principios maoríes de los negocios y apo-

yan a los grupos maoríes e indígenas para construir mejores futuros a 

través de la innovación y el emprendimiento. Te Ōhaka es un espacio 

para startups de alto crecimiento en Nueva Zelanda. También es una 

comunidad virtual que apoya a startups en todo el país, las cuales pue-

den estar físicamente apartadas y participar de forma remota.

Subregión de Eurasia
Turquía

Transición energética

Turquía está avanzando en su transición hacia un sistema energéti-

co más sostenible y diversificado. El país está invirtiendo en energías 
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renovables, como la energía solar y eólica, para reducir su dependen-

cia de los combustibles fósiles y promover la seguridad energética.

El Gobierno de Turquía está decidido a seguir proporcionando in-

centivos para la tecnología de energía renovable. Esta política ha con-

vertido al país en el principal productor de paneles solares en Europa 

y el cuarto en el segmento de energía eólica. Se alineará al marco legal 

con el Pacto Verde Europeo, lo que incluirá la introducción de un sis-

tema de comercio de emisiones.

Turquía ha invertido fuertemente en energía renovable, eficiencia 

energética y protección del medio ambiente, con aportes que alcan-

zaron los 637.000 millones de liras turcas desde 2017. La mayoría de 

estas inversiones se destinaron a la producción de paneles solares y 

turbinas eólicas, lo que ha posicionado a Turquía como líder en la 

producción de paneles solares en Europa y el quinto en energía eólica 

(Todorović, 2024).

Reindustrialización en el sector salud

Las discusiones oficiales para establecer un sistema de telemedicina 

comenzaron en Turquía a través de una conferencia de e-salud en 

2008. Tras esta conferencia, se estableció un grupo de trabajo de e-sa-

lud (Kinstellar, 2021), bajo la coordinación del Ministerio de Salud. 

Este grupo luego preparó un plan de acción dentro del alcance de un 

programa más amplio de transformación electrónica de Turquía.

Como resultado de estos esfuerzos, en 2015, el Ministerio de Salud 

introdujo, con base en el artículo 3 de la Ley Fundamental de Servicios 

de Salud (Ley 3359), un sistema de e-pulso, que actualmente propor-

ciona la gama más amplia de servicios de salud en línea. Este sistema 

esencialmente ofrece una plataforma única donde los pacientes pue-

den acceder a sus datos de salud personales en cualquier momento y 

programar citas con médicos en instituciones de salud pública. Desde 

2018, el sistema e-pulso también ha integrado un servicio de telerra-

diología y telemedicina que permite a los pacientes y médicos acceder 



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

250

a imágenes de exámenes radiológicos y realizar consultas telefónicas 

entre radiólogos.

En octubre de 2020, el Ministerio de Salud emitió una Guía de 

Integración de Tele-Salud e introdujo un servicio de citas para exáme-

nes visuales que permite a los pacientes en contacto o diagnosticados 

con COVID-19 (dentro de un llamado grupo de riesgo) ser examina-

dos a través de un sistema central de citas médicas (MHRS) sin necesi-

dad de visitar la institución de salud pública. A través de este servicio, 

los ciudadanos del grupo de riesgo pueden programar una cita con 

instituciones de salud pública que tienen la infraestructura para reali-

zar exámenes de video por médicos. Por lo tanto, los pacientes pueden 

ser examinados, diagnosticados y recibir recetas electrónicas para el 

tratamiento. Aunque este sistema solo cubre hospitales públicos, la 

mayoría de los hospitales y clínicas privadas también han modificado 

sus propios sistemas de citas electrónicas para permitir que los pacien-

tes consulten a los médicos a través de videollamadas, independiente-

mente de si están o no en el grupo de riesgo.

Reindustrialización para la defensa y la vida

En Turquía, la innovación en defensa ha sido crucial no solo para for-

talecer la seguridad nacional, sino también para mejorar la calidad de 

vida de sus ciudadanos. Una de las áreas de innovación más destacada 

ha sido el desarrollo de drones de combate, como el Bayraktar TB-2 

(Aviación Digital, 2022), que no solo ha mejorado las capacidades 

militares del país, sino que también se ha utilizado en operaciones de 

búsqueda y rescate, monitoreo de desastres naturales y agricultura de 

precisión.

Territorios y su tejido empresarial

Turquía ha promovido la innovación empresarial a través de parques 

tecnológicos y centros de investigación, como el Parque Tecnológico 



 
8. Soluciones de diplomacia cultural: aportes para el desarrollo educativo, 

productivo e industrial desde la cooperación internacional

251

del Campus de Mármara (MARTEK) en Gebze, Kocaeli. Este parque 

ofrece incentivos fiscales y apoyo a startups y empresas tecnológicas, 

lo que lo ha convertido en un centro clave para el desarrollo empresa-

rial y tecnológico en la región. Uno de los proyectos más destacados 

en MARTEK es el Banco de Tecnología (Naciones Unidas, 2028), una 

iniciativa que busca mejorar la aplicación de innovaciones científicas y 

tecnológicas en países menos adelantados y promover su integración 

en la economía mundial basada en el conocimiento.

El Banco de Tecnología inició actividades en cinco países menos 

adelantados (Guinea, Haití, Sudán, Timor-Leste y Uganda), realizan-

do estudios científicos, tecnológicos e innovadores y evaluando sus 

necesidades tecnológicas. También mejorará el acceso a datos, publi-

caciones e iniciativas científicas en doce países, entre ellos Bangladesh, 

Mozambique, Nepal, Rwanda, Senegal, Tanzania y Uganda.

El Banco de Tecnología, establecido con la firma del Acuerdo en-

tre Turquía y las Naciones Unidas, busca promover la integración de 

los países menos adelantados en la economía mundial basada en el 

conocimiento y mejorar la aplicación de las innovaciones científicas y 

tecnológicas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el 

principio de “no dejar a nadie atrás” de la Agenda 2030.

Agroindustrialización y soberanía alimentaria

Un ejemplo de innovación agrícola en Turquía es la amplia adopción 

de técnicas de agricultura de precisión, que incluyen el uso de imáge-

nes satelitales y drones para el monitoreo y manejo de cultivos.

Los agricultores en Turquía están utilizando datos satelitales para 

evaluar la salud de los cultivos, detectar plagas y enfermedades tem-

pranas, así como optimizar la aplicación de riego y fertilizantes. Los 

drones equipados con cámaras multiespectrales vuelan sobre los cam-

pos para capturar imágenes de alta resolución, proporcionando infor-

mación detallada sobre las condiciones de los cultivos.
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Al analizar estos datos, los agricultores pueden tomar decisiones 

informadas para aumentar los rendimientos de los cultivos, reducir los 

costos de insumos y minimizar el impacto ambiental. Este enfoque de 

agricultura de precisión se ha vuelto particularmente importante para 

el corazón agrícola de Turquía, donde la escasez de agua y la variabi-

lidad climática representan desafíos continuos para la agricultura (Say 

et al., 2018). 

En definitiva, los países de Asia y Oceanía están a la vanguar-

dia en diversas áreas de innovación tecnológica, sincronizadas con 

las líneas de desarrollo para Colombia en cuanto a la Política de 

Reindustrialización. Desde la transición energética hasta el fortaleci-

miento del sector salud y la promoción del tejido empresarial, estas 

naciones ofrecen importantes lecciones y oportunidades de colabora-

ción para el desarrollo tecnológico y económico de Colombia.

Síntesis conclusiva

La Estrategia Diamante a lo largo de 8 capítulos es una propuesta 

integral que redefine los limites tradicionales entre competitividad, de-

sarrollo social y cooperación internacional. Desde el inicio del libro se 

plantea un horizonte que acción que parte del reconocimiento de que 

la arquitectura clásica del desarrollo – centrada en la fragmentación 

sectorial, la respuesta asistencial y dependencia de modelos exógenos 

– ha demostrado ser insuficiente para enfrentar los desafíos estruc-

turales de la industria en el país y los retos de construcción de paz 

en territorios históricamente excluidos como el Pacifico colombiano. 

Este proyecto responde al llamado ético y estratégico de reconstruir 

el vínculo entre el crecimiento económico, cohesión social y justicia. 

Articulando, como lo señalamos a lo largo del libro de la Estrategia 

Diamante, la confluencia perdurable de cuatro sectores: Gobierno, sec-

tor educativo, sector industrial-comercial y cooperación internacional. 

La Estrategia Diamante la construimos sobre un trípode con-

ceptual robusto. En primer lugar, el enfoque de Creación de Valor 
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Compartido (CVC) redefine las relaciones entre Estado, empresa 

y academia, demostrando que la competitividad solo es sostenible 

cuando mejora simultáneamente las condiciones económicas y so-

ciales de las comunidades como lo ha insistido el enfoque de repara-

ción posguerra en memoria cultural que usamos para transformación 

proyectada a más de tres generaciones. En segundo lugar, el enfoque 

de capacidades de Nussbaum y Sen introduce una dimensión nor-

mativa que complementa la CVC, anclando la política pública en la 

expansión de libertades, oportunidades reales y bienestar territorial. 

Finalmente, el eje de seguridad humana y seguridad social constituye 

la base para proyectar la intervención no como respuesta coyuntural 

de cooperación internacional, sino como infraestructura de bienestar 

intergeneracional, coherente con el principio de reparación posguerra 

de la memoria cultural.

Somos pocas las académicas que nos dedicamos a la creación de 

ecosistemas ejecutivos y gerenciales para lograr las transformaciones 

que deseamos ver en el mundo, por ello le apuesto a crear un modelo 

de gobernanza Inter sistémica orientado a unir capacidades institu-

cionales, conocimiento experto, recursos de cooperación y vocaciones 

productivas territoriales, por eso lo demostramos en esta Estrategia 

Diamante alineando las instancias estratégicas, programáticas y ope-

rativas del Sistema Nacional de Cooperación Internacional (SNCIC) 

pues a través de este ecosistema, la Estrategia Diamante demuestra que 

la planeación se traduce en acuerdos, sinergias y proyectos reales entre 

los actores responsables de transformar el territorio, razón por la cual 

he usado el término de “científica ejecutiva” e “investigación-acción” 

para denominar mi perfil investigadora, -junto a las dos maravillosas 

jóvenes investigadoras  que me acompañaron y frente a los resultados 

esperados.

La transferencia internacional con Singapur – documentada en el 

capítulo 3- constituye uno de los pilares del libro. Este caso ofrece no 

solo un modelo pragmático de formulación de políticas para construir 



Ana María Gómez Londoño, Ph. D.

254

una “nación inteligente” a 2025, sino también un ejemplo de excelen-

cia institucional que, como señala Henry Kissinger, combina visión de 

largo plazo, dominio del contexto y sensibilidad histórica. El apren-

dizaje del país más innovador de Asia Pacifico permite comprender 

la importancia de articular educación, innovación, gobernanza digi-

tal y capacidades productivas para proyectar un desarrollo inclusivo. 

La lección central es contundente, un Gobierno con orientación en 

Ciencia y Tecnológica para lograr la potencia de la política industrial 

y la Excelencia como un atributo de una ética pública transversal. 

En consonancia con este aprendizaje, desarrollamos los capítulos 

4 y 5 con los lineamientos para una reingeniería del sistema de forma-

ción para el trabajo en el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) 

y la política de reindustrialización (CONPES 4129). Argumento que 

debemos cerrar el rezago histórico de las políticas de empleo: la au-

sencia de una oferta robusta de formación técnica y de formación dual 

en los niveles superiores de investigación y aplicación para la industria 

proponiendo modelos de formación dual, rutas de movilidad educati-

va-laboral y esquemas de aseguramiento de calidad para la formación 

del trabajo.

La Estrategia Diamante demuestra de manera ejemplar la creación 

de valor compartido entre Gobierno, Sector Educativo, industrial-co-

mercial y de Cooperación Internacional en soluciones productivas, 

de innovación y emprendimiento en el Pacífico Colombiano. En 

Buenaventura, Cali y Quibdó presentamos el diseño de innovación 

social para la Paz construido en esta investigación – acción que se 

implementa desde 2024 a 2027 como proyecto real financiado por la 

cooperación internacional. Por otro lado, en Tumaco, demostramos 

como la operación de la Estrategia Diamante concluye con la con-

fluencia de recursos y esfuerzos del Gobierno, la Universidad, el Sena 

y el Sector Industrial – comercial poniendo en marcha el Centro de 

Reindustrialización de pesca y camarón en el Pacifico colombiano.
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El libro termina con una lectura amplia que titule diplomacia cul-

tural para el desarrollo que no es otra forma de nombrar los aportes de 

prospectiva laboral para el futuro. Realizamos un análisis comparado 

de Asia-Pacifico: China, Japón, Corea del Sur, Singapur, Australia, 

Nueva Zelanda, y Turquía – para guiar la anticipación de la deman-

da de formación para el trabajo en Colombia y una guía para activar 

cooperación internacional en lo que denominamos como “Diálogos 

Pacífico-Pacífico” como bautizamos el evento especializado de inter-

cambio y alianzas que realizamos en la COP 16 durante este proyecto. 

Los aportes de estos países en transición energética, agro industriali-

zación, salud digital, industria de defensa para la vida y ecosistema 

de innovación territorial industrial constituyen referentes directos para 

reenfocar la política industrial de Colombia. En el nuevo tablero de 

cooperación internacional, se sugiere que Colombia debe articular su 

Pacífico con el Asia Pacífico. En un mundo de economías en tran-

sición, las oportunidades de innovación, transformación productiva 

y cooperación surgen de alianzas inteligentes, orientadas con visión 

sobre el valor geopolítico del territorio con su potencial cultural y de-

mográfico. En este sentido, esperamos que la Estrategia Diamante sea 

una hora de ruta para construir el puente que Colombia necesita entre 

su diversidad interna y los polos globales de innovación.

Finalmente, el libro propone una lectura ética del desarrollo: la ex-

celencia institucional, como principio rector de una nueva economía 

del bienestar. La Estrategia Diamante muestra que es posible crear 

marcos duraderos de confianza, cohesión y progreso cuando se alinean 

altos conocimientos, aspiraciones y voluntades en una arquitectura de 

propósito compartido. Al integrar CVC, capacidades humanas, segu-

ridad humana y diplomacia cultural esta obra ofrece una propuesta 

inédita para el país: un modelo estratégico, intergeneracional y territo-

rialmente pertinente para construir paz, competitividad y dignidad en 

las regiones que más lo necesitan. 
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La Nación que podemos ser: hacia una 
arquitectura compartida de futuro

La Estrategia Diamante culmina con una convicción profunda: 

Colombia se encuentra frente a un punto de inflexión histórico, donde 

el desarrollo ya no puede concebirse como la suma fragmentada de 

esfuerzos sectoriales, sino como la construcción consciente de una ar-

quitectura estratégica compartida, capaz de reconciliar productividad, 

innovación y dignidad humana. 

A lo largo de este libro se ha demostrado que el país dispone de 

los elementos esenciales para avanzar en esta dirección, siempre que 

sea capaz de articular, con sentido ético y visión a largo plazo, la con-

fluencia estratégica de cuatro sectores fundamentales: Gobierno, aca-

demia, industria y cooperación internacional. Esta confluencia – que 

constituye el fundamento mismo de la Estrategia Diamante – no es solo 

un principio metodológico. Es una apuesta por superar las inercias del 

subdesarrollo y habilitar nuevos horizontes de prosperidad para las 

regiones.

La lección de Singapur es clave, la excelencia es un atributo de éti-

ca pública que transforma la cultura administrativa y orienta la ac-

ción colectiva. Esta visión traducida al contexto colombiano, implica 

comprender que la política de nuevos modelos de industrialización 

(CONPES 4129), la formación para el trabajo y la innovación no pue-

den ser esfuerzos aislados: requieren de un Estado comunicándose 

con su sector industrial y teniendo un rol de coordinador inteligen-

te, una academia articulada, un sector productivo responsable y la 
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cooperación internacional que tenemos en este nuevo tablero de la 

OCDE: una cooperación estratégica que actúa con principios de valor 

compartido. 

La reingeniería del sistema de formación para el trabajo y la inser-

ción del país en el Marco Nacional de Cualificaciones son, quizás, una 

de las contribuciones de esta Estrategia. Colombia no logrará transitar 

hacia una economía del conocimiento si mantiene fragmentadas su 

oferta formativa, sus sistemas de aseguramiento de la calidad y sus 

rutas de movilidad laboral. La Estrategia Diamante plantea un camino 

claro: construir trayectorias flexibles, duales, pertinentes y profunda-

mente ligadas a las vocaciones productivas territoriales. La educación, 

en especial la segunda via de cualificación de formación para el futuro 

del trabajo, se transforma en inversión estratégica. 

Este libro ha documentado, además, que la creación de valor 

compartido, en los territorios – especialmente en el Pacífico colom-

biano – depende de la capacidad de articular la infraestructura de 

oportunidades y proyectos financiados conjuntamente por Gobierno- 

Universidad- Industria- y Cooperación Internacional demostrando 

el camino de confluencia de recursos y esfuerzos. Allí donde históri-

camente hubo carencia, la Estrategia Diamante propone capacidad: 

donde hubo violencia propone creación, donde hubo olvido, propone 

articulación. Los resultados obtenidos en Buenaventura, Quibdó, Cali 

y San Andrés de Tumaco en los departamentos de Choco, Valle del 

Cauca y Nariño, demuestran que el valor compartido no es una teoría: 

es la metodología capaz de activar circuitos productivos sostenibles y 

fortalecer la resiliencia comunitaria en escenarios de posguerra. 

Finalmente, el libro despliega un análisis estratégico de diplomacia 

cultural para el desarrollo, estableciendo un puente entre el Pacífico 

colombiano y las potencias innovadoras del Asia Pacífico. La lectu-

ra comparada de países como China, Japón, Corea de Sur, Singapur, 

Australia, Nueva Zelanda y Turquía muestra que la innovación te-

rritorial, la transición energética, la agro industrialización, la salud 
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digital y la industria de defensa constituyen rutas claves para anticipar 

las demandas de formación para el trabajo en Colombia y las líneas de 

refuerzo en la cooperación internacional con el sur Global para lograr 

realmente una estrategia nacional de inserción productiva, tecnológi-

ca e internacional.

La Estrategia Diamante concluye con un llamado a imaginar – y 

construir – la nación que podemos ser. Una nación que supere la 

disyuntiva entre crecimiento y equidad: que comprenda que la inno-

vación no es un privilegio sino un derecho colectivo; que reconozca en 

sus territorios no periferias sino centros de creación, y que entienda 

que su fuerza radica en un arte que combina estrategia, diplomacia y 
empatía.

En esta visión, el diamante es una metáfora de claridad. Es el re-

conocimiento de que, cuando los países defines sus ejes estratégicos 

con convicción, cuando construyen alianzas inteligentes y cuando 

transforman sus modelos educativos y productivos, logran refractar la 

luz en múltiples direcciones, creando una arquitectura de futuro que 

beneficia a toda la sociedad. 

Un epílogo cierra, pero no clausura. Abre una invitación.

Una invitación a continuar avanzando hacia una Colombia que in-

nova, que cuida, que crea, y que comparte con el liderazgo de muchas 

mujeres que creamos alianzas entre el Gobierno, la academia y la coo-

peración internacional. 

Una Colombia capaz de convertirse – también ella – es una nación 

inteligente, inclusiva y sostenible.

Gran gusto,

Ana María Gómez Londoño PhD

Freie Universität Berlin – Alemania 

Jóvenes Investigadora Mónica Galvis y Geraldine Pardo.
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