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INTRODUCCION

El documento investigativo busca dar cuenta del desarrollo del Circuito Asociativo
Solidario y analizar el potencial productivo y econémico que dé insumos para el
impulso de redes y cadenas productivas. Se desarroll6 en el marco del Convenio
Interadministrativo 01 de 2024, celebrado entre la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidariasy la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).
Este convenio establece como objeto el aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para desarrollar actividades de fomento de la economia solidaria, so-
cial, populary comunitaria; implementar programas, y llevar a cabo jornadas peda-
gbgicas relacionadas con la educacién en asociatividad solidaria, en el marco del
desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (AASP) y las Agendas
Comunes Territoriales (UNAD, 2024b).

Lo anterior, estipulado en el marco de la seguridad humana vy justicia social del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la vida”, plantea
una serie de apuestas estratégicas, entre estas la implementacién de la asociatividad
solidaria para la paz, donde

Se fortaleceran y fomentaran las diversas formas asociativas, popularesy
comunitarias, a través de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz
(enadelante ASPP). Esta agendaimpulsara lainclusién socialy productiva
de las mujeres, la poblacién en proceso de reincorporacion, las personas
con discapacidad, los jovenes, los campesinos y otras poblaciones
prioritarias. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 136)

Asi es como la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, con fun-
damento en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y su Plan Estratégico Institucio-
nal 2023-2026, “Con la economia solidaria, popular y comunitaria el cambio es desde
los territorios”™

Pretende consolidar territorios asociativos solidarios mediante el
fomento de la economia solidaria, popular, comunitaria y social v,
generar cambios estratégicos que permitan la revitalizacion econdmica,
social, ambiental, cultural y politica desde los territorios, de manera
articulada con todos los sectores y actores, con la participacion social
y popular, considerando sus diversidades como aporte al desarrollo de
las comunidades. (UNAD, 2024b)
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Para la dinamizacion de los territorios asociativos solidarios, de acuerdo con el Conve-
nio 01 de 2024, se deben asumir o adoptar los siguientes componentes:1 la creacién de
redes, produccion, industrializacion solidaria, comercializacion, turismo solidario, cré-
dito publico y solidario, cultura solidaria, comunicacion solidaria, ambiente y transi-
cion energética, e infraestructura. Asimismo, el desarrollo de las seis especificaciones
técnicas en respuesta a los lineamientos de la ASPP serviran para perfilar la ruta que
se va a desarrollar en los territorios asociativos solidarios que se pretenden promover
(figura 1).

Figura 1. Especificaciones técnicas del alcance del Convenio 01 de 2024 UNAD*

Estructurar los circuitos asociativos
solidarios-identificacién de redes

o A negocio de los circuitos
asociatividad solidaria asociativos solidarios

lar| L estionar medios de produccién,
Impulsar la comunicacion compras para el circuito
solidaria asociativo solidario y

’ Desarrollar ferias y ruedas de
Fomentar la cultura de la ‘

organizaciones

Promover la gestién
interinstitucional de los circuitos
asociativos solidarios

* Para el cumplimiento de los objetivos convenidos, las organizaciones solidarias en
los territorios deben orientar sus acciones hacia la apuesta de estas seis especificacio-
nes técnicas en desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (UNAD,
2024a).

Nota 1. Se presentan las seis acciones o especificaciones técnicas que las organizacio-
nes solidarias deberéan desarrollar bajo el Convenio 01 de 2024.

Fuente: elaboracion propia, a partir de UNAD (2024a).

1. Podran ser adoptados en mayor o menor medida de acuerdo con la naturaleza del territorio, las
redes y la vocacién productiva de las organizaciones vinculadas (UNAD, 2024a).



Arazon delo anterior, la Unidad Solidaria disefia como respuesta a los planteamientos
de la ASPPy de las Agendas Comunes Territoriales? el Programa de Asociatividad Soli-
daria (PASO), como la ruta para el fomento de territorios asociativos solidarios, donde
se hara el reconocimiento de las prdcticas colectivas solidarias presentes en los te-
rritorios, desde el contexto comunitario con abordaje de los enfoques diferenciales e
incentivando el trabajo asociativo solidario de las organizaciones, con la articulacion
interinstitucional y las redes, como actores determinantes para el desarrollo territo-
rial, en las regiones de Amazonas (departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vichada y Vaupés) y Oriente (departamento de Arauca). Ademas, se implementara
el Sistema de Educacién para la Asociatividad Solidaria (SEAS) en cien instituciones
educativas, distribuidas en los 32 departamentos y la ciudad de Bogot3, y se realizara
actividades de promocion de la cultura asociativa solidaria (UNAD, 2024a).

El presente documento de investigacion se circunscribe a la sexta especificacion téc-
nica fomentar la cultura asociativa solidaria, como parte de una serie de activida-
des® o apuestas que buscan, como se ha mencionado, el fomento, la articulacion y
el aprendizaje del ejercicio de la asociatividad solidaria en el pais. Para este caso en
especial, en los departamentos de Amazonas, Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia y
Vaupés, en 2024. No obstante, se hace necesario el desarrollo de las otras cinco, como
seve lafigura 1, porque la dindmica y el resultado de cada una seran el principal insu-
mo para el desarrollo del estudio de impulso de redes y cadenas solidarias; asi mismo,
brindaran elementos que respalden el desarrollo de los circuitos asociativos solidarios
(CAS) desde una mirada integral y enfoque territorial (es decir, de acuerdo con las ca-
racteristicas del territorio donde se desarrollaran las estrategias de fomento solidario).

2. El desarrollo de las Agendas Comunes Territoriales tiene como propdsito definir estrategias locales
con los actores del territorio, que permitan la construccién de un nuevo modelo de operacién de las
organizaciones para que sean sostenibles y sustentables, y se articulen con los recursos nacionales,
regionales o locales para la creacidén de condiciones de productividad, infraestructura y mejores
servicios (2023).

3. Las demas actividades mencionadas en el Convenio 01 de 2024 son: 1) crear el consejo pedagdgico
departamental; 2) desarrollar el Sistema de Educacién en Asociatividad Solidaria); 3) realizar
y publicar estudios para el impulso de redes y cadenas solidarias; 4) formalizar acuerdos con
instituciones educativas focalizadas como centros de interés (GPS); 5) conformar y capacitar equipos
de facilitadores de GPS; 6) desarrollar el programa de formacidn a jévenes; 7) sistematizar y presentar
informes de los centros de interés; 8) gestion, entrega y entrenamiento con material de aprendizaje
para centros de interés; 9) elaborar un diagndstico de la asociatividad escolar en Colombia, 10) realizar
otras actividades de fomento y promocidn de la cultura asociativa solidaria (UNAD, 2024a).
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El documento investigativo que da cuenta del desarrollo de los CAS y analiza el poten-
cial productivo y econdmico se estructura en cinco partes. La primera, llamada marco
metodologico, comprende la presentacion de la metodologia de investigacion; la se-
gunda, llamada marco de referencia, hace mencién, en dos capitulos, sobre el marco
tedrico y conceptual alrededor de la economia solidaria, y sobre el marco normativo
del sector de la economia solidaria.

La tercera parte del documento, territorios potencialmente solidarios, da cuenta en su
primer capitulo del panorama actual de la economia solidaria en seis departamentos
(Amazonas, Guaviare, Vichada, Guainia, Arauca y Vaupés); en un segundo capitulo, de
la caracterizacién de las organizaciones vinculadas a los CAS, y en un tercer capitulo,
del perfil productivo y econémico de los departamentos vinculados al convenio.

La cuarta parte presenta el proceso de implementacion y puesta en marcha de los
CAS; ademas, da cuenta del proceso de constitucion de los CAS en los territorios
desde los componentes de integracién, planeacion y ejecucion. La quinta y ultima
parte, a manera de conclusiones, estd compuesta por dos capitulos: uno que es-
boza los desafios de los CAS a partir de la caracterizacion de las organizaciones
solidarias y otro que propone una serie de recomendaciones para el impulso de
CAS-redesy cadenas productivas.



PARTE 1. MARCO METODOLOGICO

Capitulo 1. Metodologia de la investigacion

OBJETIVOS

Objetivo general. Analizar los factores* que se relacionan con la implementacion de
los Circuitos asociativos solidarios (CAS), mediante la documentacién de las experien-
cias desarrolladas en los departamentos del Amazonas, Arauca, Guaviare, Vichada,
Vaupés y Guainia en el marco del Convenio 01 de 2024 entre la Unidad Administrati-
va Especial de Organizaciones Solidarias (Unidad Solidaria) y la Universidad Nacional
Abiertay a Distancia (UNAD).

Objetivos especificos

« Conocer el panorama de la economia solidaria en los departamentos vincula-
dos al Programa de Asociatividad Solidaria (PASO).

+ Identificar el estado actual de las organizaciones solidarias vinculadas a los CAS
teniendo en cuenta (particularidades) proceso de constitucion, caracteristicas
de la composicion de los asociados, funcionamiento de la organizacion, servi-
cios ofrecidos, entre otras.

« Caracterizar el potencial econémico y productivo de los departamentos y asi
poder identificar oportunidades de crecimiento y sus ventajas competitivas que
potencien su desarrollo.

« Analizarlas etapas asociadas a la puesta en marcha de los CAS, con el propésito

de identificar factores clave de éxito, asi como lecciones aprendidas que facili-
ten el disefio de estrategias para su fortalecimiento.

Objetivos metodologicos

4. Como factores se entenderan aquellas situaciones, actitudes y acciones (internas o externas) de las
organizaciones, sus afiliados o de contexto que influyen o determinan el alcance y el desarrollo de las
apuestas solidarias en los territorios; en este caso, en los departamentos ya sefialados.
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« Hacer una revision documental y bibliogréafica existente alrededor de economia
solidaria y las diversas formas asociativas, populares y comunitarias.

+ Realizar un diagnostico de las organizaciones que integran los CAS, que fa-
cilite identificar aspectos organizativos importantes que permitan analizar
posibles acciones en red que orienten y fortalezcan el desarrollo de redes y
cadenas productivas.

« Analizar los principales indicadores econémicos y productivos de los departa-
mentos vinculados a la implementacién de los CAS (perfil productivo).

« Sistematizar la dindmica de implementacion y puesta en marcha de los CAS en
los departamentos vinculados al Convenio 01 de 2024.

DISENO METODOLOGICO

El presente estudio acogio la propuesta de lineamientos de la investigacion 2024 esta-
blecidos por la Unidad Solidaria-Grupo de Educacion e Investigacion como respuesta
a la linea de investigacién Transformaciones e incidencia (impacto) en los contextos
territoriales (a partir de una serie de caracteristicas® y de estructura).

La investigacion adopt6 un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) que permitié una
comprension integral de los procesos organizativos.

Como se sefiald, el alcance de la investigacion fue de tipo descriptivo, el cual permitio
la identificacion o descripcion de las variables que se relacionaron con el proceso de
conformacion de los CAS en los territorios a partir de los momentos de integracion,
planeacion y ejecucion, como es el caso de la parte 4 (“Implementacion y puesta en
marcha de los Circuitos asociativos solidarios”) y la parte 3 (“Territorios potencialmen-
te solidarios”). En ellas, a partir de fuentes principalmente secundarias, se describe el
contexto econdémico, social y productivo de los territorios.

5. El documento de lineamientos de investigacion de la Unidad Solidaria establece las siguientes
caracteristicas: 1) orientadas a la accién, 2) con enfoque territorial y multinivel, 3) con mirada de
coyuntura, 4) relacionadas mas al proceso que al resultado, 5) con enfoque multidisciplinario y 6)
aplicacion a los principios y valores (Lineamientos para la investigacion, 2024).
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La metodologia se disefi6 para lograr el acopio de la informacién®y posterior analisis
de esta, a fin de poder brindar una comprension integral de cada uno de los com-
ponentes y aspectos que hacen parte del estudio, desde el momento en que las or-
ganizaciones en los territorios manifestaron ser parte de la propuesta hasta cuando
los CAS llevaron a cabo y pusieron en marcha su plan de trabajo. En ese sentido, el
presente documento respondio lo que en metodologia de la investigacion se conoce
como de corte longitudinal.

El estudio de los distintos momentos del documento respondié a un andlisis mixto
(complementarios entre si). Estos distintos momentos permitieron comprender y
evaluar los procesos organizativos en los distintos territorios. Por un lado, mediante
el analisis cualitativo, a través de un analisis de contenido en el que se identificaron
patrones, narrativas y factores relevantes en la implementacién de los CAS y analisis
cuantitativo, en el que se aplicaron herramientas estadisticas para procesar y sinteti-
zar informacién sobre indicadores econémicos y organizativos. El proceso metodolé-
gico se estructurd en varias fases o momentos:

« Revision documental y analisis de contexto: se llevé a cabo una recopilacién de
informacion secundaria, mediante fuentes bibliograficas, bases de datos y plata-
formas institucionales y estudios y politicas alrededor de la economia solidaria
y modelos asociativos.

« Levantamiento de informacién primaria: se realizaron entrevistas semiestructu-
radas y asincrénicas con gestores territoriales, expertos tematicos y lideres de
organizaciones.

« Caracterizacién de las organizaciones solidarias participantes: a partir de los
instrumentos disefiados por la Unidad Solidaria (FO4-F10).

+ Anadlisis de implementacion-desafios y retos: se identificaron factores de éxito,
retos, estrategias y dificultades de la consolidacion de los CAS.

6.Parael desarrollo del Convenio 01 de 2024, cada territorio cont6 con equipos de gestores territoriales,
que dinamizaron el proceso y sus componentes (SEAS y CAS). Ello facilitd la interaccion entre las
organizaciones y la interlocucidn con la institucionalidad presente en el territorio. Estos equipos, a su
vez, fueron facilitadores del acopio de la informacidn para el desarrollo del presente documento, con
la aplicacién y uso de las herramientas (instrumentos) y técnicas propuestas por el Convenio.
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« Sistematizacién: se consolidaron en un documento final los hallazgos en cada
uno de los momentos relacionados con el objetivo del documento.

« Las técnicas de recoleccién de datos aplicadas fueron:

« Andlisis documental: revisién de politicas, normativas y bases de datos de fuen-
tes oficiales.

« Entrevistas semiestructuradas/entrevistas asincronicas: aplicadas a gestores
territoriales; expertos tematicos y representantes de organizaciones solidarias.

Este disefio metodoldgico permitié no solo describir y analizar la implementacion de
los CAS, sino también generar aprendizajes y estrategias que contribuyan al fortale-
cimiento de la economia solidaria en los territorios seleccionados. La combinacion
de enfoques cualitativos y cuantitativos garantiza una visién integral del fenémeno
estudiadoy facilita la identificacion de factores clave para la consolidacion de los CAS
en el marco del Convenio 01 de 2024.



PARTE 2. MARCO DE REFERENCIA

Capitulo 2. Marco teorico y conceptual
de la economia solidaria

Para el desarrollo del marco tedrico y conceptual alrededor de la economia solidaria,
se tienen como referencia diferentes trabajos académicos, investigativos y documen-
tos de politica publica que permiten, desde diferentes dpticas y contextos, conocer
aquellas caracteristicas, principios y conceptos del sector solidario que a lo largo de
los afios se han venido instituyendo.

Durante muchos afios (en especial antes de la década de 1980), los modelos econo-
micos tradicionales (publico y privado) han prevalecido y orientado las acciones en
materia de desarrollo econémico, politico, social, ambiental y cultural de los paises,
sin distincién de sus contextos y realidades. En la actualidad, ain con la prevalencia
de estos modelosy las actuales problemaéticas, se hace necesario el disefio y posterior
implementacién de un modelo que responda a las necesidades e intereses de los co-
lectivos menos favorecidos, mas alejados y con menos oportunidades y capacidades
de desarrollo.

Por eso, a partir de la década de 1990, emerge del interés de los paises en vias de
desarrollo por orientar sus politicas para lograr un desarrollo sostenible, vinculante,
solidario y de oportunidades que haga frente a esas nuevas necesidades locales,
regionalesy, de esta manera, hacer territorios prosperos, competitivos, innovadores
y sostenibles.

ASPECTOS TEORICOS

Economia popular, economia informal, economia del trabajo, economia solidaria y
tercer sector, son algunos de los conceptos atribuidos al nuevo enfoque alternativo
frente a los conocidos enfoques de desarrollo econémico tradicionales, como el capi-
talista principalmente, desde distintos paises latinoamericanos.
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A partir de lo anterior y con el objetivo de presentar una aproximacion a un marco
tedrico, se toma como referencia el articulo “Caracteristicas de la economia solida-
ria colombiana: aproximaciones a las corrientes influyentes en Colombia” (Davila La-
dron de Guevara et al., 2018), en el cual se identifican dos corrientes que han influido
en el concepto de economia solidaria en el pais: la latinoamericana y la europea. La
primera se refiere a la corriente ético-moral y la segunda se basa en la teoria eco-
noémica, en la cual se destaca el trabajo como eje central de la economia. Dado el
enfoque y proposito de este capitulo, la corriente latinoamericana resulta mas afin
a su planteamiento, ya que pone el relieve en valores y principios que coinciden con
su apuesta conceptual.

Existen varios autores relevantes frente al abordaje del modelo econémico de caracte-
risticas solidarias. Luis Razeto, Pablo Guerra, Ricardo Davila Ladrén de Guevara entre
otros, para referirse al tema, quienes reconocen que existe una “interdependencia en-
tre hechos econémicos y sociales propios de los territorios, en el que intervienen as-
pectos culturales, éticosy politicos” para definir un modelo solidario. Asi mismo, estos
autores validan que las “practicas ancestrales como el intercambio se fundamentan
en aspectos de cooperacion, redistribucion, comensalidad y donacion” (Davila Ladron
de Guevara et al., 2018, pp. 101). Otros aspectos en comun de los postulados de los
mencionados autores son:

El capitalismo ha utilizado la mano de obra, solo como un factor
econdémico (un recurso mas); la centralizacion del capital genera abismos
en la distribucion de la riqueza, por ende, se amplia la brecha de estratos
0 “categorias” sociales. La cooperacion y solidaridad son pilares de
una economia diferente. Y la organizacién desde la asociatividad, la
participacion activa y representativa de los asociados, postulados sobre
el consumoy el comercio justo, entre otros elementos. (Davila Ladrén de
Guevara et al,, 2018, p. 91)

Entre tanto, para Razeto (1994) la teoria de econdmica solidaria, a diferencia de la eco-
nomia tradicional, encuentra su fundamento o sustento en la solidaridad y la coope-
racion que se da entre los individuos y las organizaciones y, por lo tanto, debe ser
incluida en cada uno de los procesos del ciclo econémico (produccién, circulacién,
consumo y acumulacion). Se trata de potencializar al individuo y no su utilizacion;” de
estaforma, se le haria frente al mercado capitalista. Adicionalmente, existe la teoria de

7. Razeto, frente a esto, hace una propuesta: la creacion del concepto del factor C, como parte de los
dos factores influyentes en las empresas solidarias junto con el factor trabajo. El factor C es la fuerza
creadora, organizativa y eficiente de la voluntad y la conciencia colectiva, comunitaria y asociativa
(Davila Ladrén de Guevara et al., 2018, p. 85).
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la socioeconomia de la solidaridad,® que da cuenta de las experiencias sociales y eco-
nomicas alternativasy es abordada por numerosos economistas® que buscan analizar
los comportamientos y las maneras de actuar de los sujetos distinto a como se da en
la economia neoclasica.

Por Ultimo, dentro de la corriente ético-moral, se encuentra la influencia del pensa-
miento basado en la teologia de la liberacion, en la que “se propone al ser humano
como sujeto necesitado y productor, potencializandolo por sobre los medio vy fines,
y una teoria del valor, del buen vivir y el bien comun que considera al trabajo como
proceso técnico y como proceso econémico” (Hinkelammert citado en Davila Ladrén
de Guevara et al., 2018, p. 95).

Adicional a lo anterior, la economia solidaria se presenta como una apuesta por el
cambio en elinterior de cada empresa, en la que es posible la relacion entre las perso-
nasy entre los trabajadores, en una relacién horizontal donde el valor principal no es
el capital, sino la cooperacion y la solidaridad, seglin Marcos Arruda (citado en Davila
Ladrén de Guevara et al., 2018).10

La corriente econdmica, por su lado, se considera una corriente critica del capitalismo
que cuestiona al modelo neoliberal por dos razones: 1) por el efecto negativo que ha
tenido sobre el trabajo, al precarizarlo al méximo, y 2) por eliminar la mayoria de las
ventajas que los obreros organizados habian conseguido en el siglo XX (Davila Ladrén
de Guevara et al., p. 96). José Luis Coraggio y Paul Singer son los autores mas represen-
tativos de esta corriente. Por un lado, Coraggio, quien desarrollé la teoria de la econo-
mia del trabajo, donde el trabajo debe ser el eje central de la economia, cuestiona el
modelo economia tradicional y crea una propuesta alternativa centrada en las dindmi-
cas de la economia populary solidaria. Entre tanto, Singer considera que la economia
solidaria es una manera de organizar las actividades econémicas con la caracteristica
que los medios de produccion son propiedad de los trabajadores; asi desaparece la

8. En el articulo “Caracteristicas de la economia solidaria colombiana: aproximaciones a las corrientes
influyentes en Colombia”, Davila Ladrén de Guevara et al. (2018) exponen seis premisas que dan cuenta
de la teoria socioecondmica que recoge los planteamientos de economistas y sociélogos (p. 85).

9. De acuerdo con Davila Ladrén de Guevara et al. (2018), se mencionan economistas y sociélogos
como Boulding, Hirschman, Galbraith, Sen, Simon, Bordieu, Etzioni (p. 93).

10. Para Marcos Arruda, educador y pedagogo brasilero, la economia debe rescatar las relaciones

entre las personas para tener una economia fundamentada en la cooperacién y la solidaridad (Davila
Ladrén de Guevara et al., p. 95).
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relacion duefio capital-trabajador, ya que en esta economia el trabajador y el duefio
de los medios de produccién son la misma persona (p. 97).

ASPECTOS CONCEPTUALES

El modelo de economia solidaria es la mejor forma de definir lo que Luis Razeto'!llama
prdcticas sociales basadas en la solidaridad. .. El mejor concepto que define las prac-
ticas sociales solidarias y la identidad con la que operan estas experiencias es el de
economia solidaria o economia de la solidaridad. Razeto dice:*?

La economia solidaria o economia de solidaridad es una busqueda
tedrica y practica de formas alternativas de hacer economia, basadas
en la solidaridad y el trabajo... que generan un conjunto de beneficios
socialesy culturales que favorecen a toda la sociedad. (2010, p. 47)

Hablar de economia solidaria o economia popular daba cuenta en la América Latina
del siglo pasado de las numerosas formas solidarias originadas en los sectores po-
pulares para satisfacer necesidades; pero ademas de las préacticas tradicionales de
caracter comunitario presentes en realidades campesinas e indigenas (Alvarez Canta-
lapiedra, 2010, p. 6).

En Colombia, el sector social y solidario se fundamenta en un amplio marco normati-
vo, como se evidenciara en el capitulo 2, donde se relacionaran las distintas normas,
leyes existentes alrededor de la economia solidaria. Por lo anterior, el propésito de
construir un marco conceptual implica tomar como principales referentes la Ley 454
de 1998 y el Documento Conpes 4051, el de la Politica Piblica para el Desarrollo de la
Economia Solidaria (Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, y Departamento
Nacional de Planeacion, 2021).

11. Luis Razeto Migliaro es profesor de filosofia, licenciado en Filosofia y Educacién y magister
en Sociologia en distintas universidades de Chile e Italia. También ha dictado numerosos cursos y
conferencias sobre los temas de su especialidad en universidades, centros de estudio y ONG de
Argentina, México, Brasil, Colombia, Venezuela, Uruguay, Per(, Canada, Puerto Rico, México, Espafia,
Italia, Alemania, Francia, Bélgica y otros paises europeos y latinoamericanos.

12. Pablo Guerra es investigador en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
(Montevideo, Uruguay).
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Ley 454 de 199813 en su art 2. define la economia solidaria al Sistema
Socioeconémico, Cultural y Ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por
préacticas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin
animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como suijeto,
actor y fin de la economia. [...Jque contribuye al desarrollo econémico,
al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de
la propiedad y del ingreso, asi como a la racionalizacion de todas las
actividades econdmicas en favor de la comunidad y en especial de las

clases populares. (Ley 454 de 1998, p. 1)

Adicionalmente, la norma sefiala una serie de principios* en el que se enaltecen as-
pectos de caracter democraticos, de sostenibilidad, equidad, y justicia que contribu-
yan al bienestar econdmico colectivo e inclusivo de la sociedad. Asi mismo, hace re-
ferencia a una serie de fines'® que buscan que las comunidades y las personas tengan
un papel activo, participativo en la toma de decisiones y en el desarrollo econémico
de sus territorios a partir de un activo ejercicio de planeacion, proyeccion y gestion.

En 2021, se disefi6 la Politica Publica para el Desarrollo de la Economia Solidaria (Con-
sejo Nacional de Politica Econémicay Social, y Departamento Nacional de Planeacion,
2021), como respuesta al bajo reconocimiento, expansion, visibilidad y desarrollo del
modelo de economia solidaria, causado por un bajo impacto de las acciones de pro-
mocion, creacion, fortalecimiento, desarrollo, integracion y proteccion. Asi, se conci-

13. Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.

14.“Art 4. Principios de la economia solidaria: 1. El ser humano, su trabajo y mecanismos de
cooperacion, tienen primacia sobre los medios de produccién. 2. Espiritu de solidaridad, cooperacién,
participacion y ayuda mutua. 3. Administraciéon democratica, participativa, autogestionaria y
emprendedora. 4. Adhesidn voluntaria, responsable y abierta. 5. Propiedad asociativo y solidaria
sobre los medios de produccion. 6. Participacion econdmica de los asociados, en justicia y equidad.
7. Formacién e informacién para sus miembros, de manera permanente, oportuna y progresiva. 8.
Autonomia, autodeterminacion y autogobierno. 9. Servicio a la comunidad. 10. Integracidn con otras
organizaciones del mismo sector. 11. Promocion de la cultura ecolégica”. (Ley 454 de 1998, 1998, p. 2).

15. “Art 5. Fines de la Economia Solidaria: 1. Promover el desarrollo integral del ser humano. 2. Generar
practicas que consoliden una comente [sic] vivencias de pensamiento solidario, critico, creativo y
emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos. 3. Contribuir al ejercicio
y perfeccionamiento de la democracia participativa. 4. Participar en el disefio y ejecucién de planes,
programasy proyectos de desarrollo econémico y social. 5. Garantizar a sus miembros la participacion
y acceso a laformacion, el trabajo, la propiedad, la informacién, la gestion y distribucién equitativa de
beneficios sin discriminacion alguna” (Ley 454 de 1998, 1998, p. 2).
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bid el concepto de economia solidaria “como un modelo alternativo para fortalecer la
cohesion social, mejorar la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo integral del
serhumano” (p. 9).

Este modelo es dinamizado por distintas formas asociativas de caracter exclusiva-
mente solidario, sin &nimo de lucro, que buscan, a partir de la autogestion solidaria,
y practicas democraticas, responder a las necesidades de distintos sectores e incre-
mentar el bienestar social de la poblacion (principalmente vulnerables).

Las organizaciones de economia solidaria en el pais tienen entre sus principales objeti-
vos incrementar el bienestar social a través de la promocién del desarrollo integral del
ser humano, asi como contribuir a la democracia participativa y la distribucién equita-
tiva de beneficios sin discriminacion alguna (Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social,y Departamento Nacional de Planeacion, 2021, p. 19).

De la misma forma, este documento de politica publica, en el ejercicio de conceptua-
lizar la economia solidaria hace referencia a otros autores. Por un lado, a Fonteneau et
al. (2010), en el marco de la Conferencia Regional de la Organizacién Internacional del
Trabajo 2009, quienes sefialaron que la economia solidaria se refiere a organizaciones
y empresas basadas en principios de solidaridad y participacion, y que producen bie-
nesy servicios mientras persiguen objetivos econémicos y sociales.

Osorio Cabrera (2017), por su parte, sefiala que la economia solidaria se trata de expe-
riencias construidas sobre la base de las relaciones horizontales entre sus integrantes
y orientadas por los principios de solidaridad y apoyo mutuo. Y, Alain Caille (2009) pro-
pone la economia solidaria como un modelo alternativo para la empresarialidad que
parte de la asociatividad y el desarrollo integral del ser humano; representa, ademas,
una alternativa para el fortalecimiento de la cohesion social, el logro de mejores nive-
les de calidad de vida en la poblacion y el desarrollo integral del ser humano.

Bajo la misma posturay parafraseando a Razeto (2010), se postula la economia solida-
ria como el Unico modo nuevo de pensary de proyectar procesos transformadores efi-
caces y profundos; es un tipo de desarrollo alternativo integral, sostenible, con énfasis
en lo local, porque ofrece un lenguaje moderno, la posibilidad de integracion bajo una
comun identidad social y permite conoce numerosas experiencias nuevas y originales.
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CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS (CAS)

La satisfaccion conjunta de las necesidades basicas, como parte de los fines de este
modelo econémico en el contexto comunitario, solo es posible a partir de la interac-
cion entre semejantes o entre iniciativas complementarias que se encuentran en bus-
queda de un mismo objetivo. Por eso, empiezan a llamar la atencion los conceptos de
redes, encadenamientos y circuitos econdémicos, y se empiezan a configurar como los
espacios y estrategias que permitiran la articulacion de experiencias y saberes de las
diversas organizaciones que se unen para enfrentar situaciones econémicas, sociales
y actualmente ambientales y culturales, en torno a la generacion de bienes y servicios
y en la toma de decisiones. “Esta articulacion se encuentra con mayor potencia y defi-
nicion en los sectores que responden a la logica del sistema de valores que los rodea;
en comunidades barriales que desarrollan proyectos comunes o se vinculan a partir
un interés colectivo” (Lopera Garcia y Arboleda, 2004, p. 4) y generan relaciones de
solidaridad, cooperacion, reciprocidad entre otros.

En palabras de Razeto (1994), los circuitos econdmicos se refieren a multiples flujos
interconectados, un conjunto de relaciones econémicas estructuradas como encade-
namiento que tienden a ser recurrentes, y en este contexto se presentan como la esen-
cia misma del proceso de circulacion en el que se reconocen y definen las relaciones.
Entre tanto, existen o se establecen relaciones entre el sector de la economia solidaria,
el sector publicoy el sector privado.

Como principio de esta articulacion y como lo fundamenta Razeto (1994), esta practi-
ca se va logrando entre diversas organizaciones, de naturaleza diferente, en estructu-
ras superiores, complejas que van alcanzando diversos grados de autonomia, segliin
su maduracion, y transcienden de las cadenas productivas a integrar procesos de fi-
nanciamiento, produccion, comercializacion y consumo para ganar mayor autonomia
frente a las organizaciones capitalistas. De la misma manera, Mance (2008) concibe los
circuitos econémicos solidarios como redes de colaboracion solidaria:

Se trata de una articulacién entre diversas unidades que, a través de
ciertas conexiones, intercambian elementos entre si, con lo cual se
fortalecen reciprocamente y se pueden multiplicar en nuevas unidades.
A su vez, dichas unidades fortalecen todo el conjunto en la medida en
que este las fortalece, permitiéndoles expandirse en nuevas unidades o
mantenerse en equilibrio sustentable. Cada nédulo de la red representa
una unidad y cada hilo un canal por donde esas unidades se articulan a
través de diversos flujos. (p. 16)
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Sobre lo anterior, y conectando con la apuesta de Razeto (1994), estas diversas unida-
des (entendidas como organizaciones), una vez van logrando autonomia (los nédulos)
y transcienden de las cadenas productivas, pasaran a integrar procesos de financia-
miento, produccién, comercializacion y consumo, lo que les permitiria ganar mayor
autonomia frente a las organizaciones capitalistas.

Indudablemente, para la materializacién de los objetivos de los circuitos son nece-
sarios varios aspectos que no dependen en su totalidad de la organizacién que con-
forma el circuito o de su autonomia (no en una primera fase); el apalancamiento, el
acompafiamiento, el seguimientoy la gestion de entidades que acompafian, cooperan
0 asesoran se convierten en articuladores iniciales entre los gobiernos locales, las or-
ganizaciones cooperantes, las instituciones de formacién, entre otros, que se conside-
ran necesarios para lograr con calidad y equidad el acceso a los diferentes mercados
y escenarios.

Los esfuerzos se concentran en la generacién de capacidades y habilidades, sean ad-
ministrativas, de mercadeo, de liderazgo, de produccion y aquellas que emanan de la
naturaleza propia de lo solidario, como lo son el trabajo en equipo, la cooperacion, la
resolucion de conflictos, la gestion, entre otras.

Bien lo plantea Pablo Guerra en su articulo Socioeconomia de la solidaridad: una teo-
ria para dar cuenta de las experiencias sociales y econémicas alternativas, citado en
el articulo “Los circuitos econémicos solidarios: espacio de relaciones y consensos”,
donde sefiala que:

Constituye un esfuerzo importante que los lideres y los acompanantes de
los circuitos ejerciten su capacidad reflexiva para verse a si mismos como
gestores de otra economia, diferente a la convencional, que construyen
otra forma de producir la sociedad, denominada economia solidaria,
economia popular solidaria, o socioeconomia de la solidaridad, referida
a aquella compuesta de actividades econémicas de tipo asociativo
fundadas sobrelos valores de solidaridad, autonomiay ciudadania, regida
por principios de gestién democrética, finalidad social, remuneracién
limitada del capital y socializacién de los beneficios. (Lopera Garcia y
Arboleda, 2004, p. 6)

A modo de conclusién, se toma como referencia el concepto de circuito asociativo
solidario, desarrollado en el marco del convenio, considerando sus principios y valores
fundamentales:
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Circuito Asociativo Solidario (CAS) como un sistema de organizacion
econdémica acordado entre diferentes actores que conecta e integra
sectores de produccion, distribucién y consumo dentro de un territorio
o0 area geografica especifica, bajo principios de solidaridad, cooperacion
y autogestion, promoviendo y priorizando la interaccion directa entre
los actores locales, el bienestar colectivo, el desarrollo sostenible y el
comercio justo, por encima del beneficio individual o la maximizacion del
capital. (Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, 2024, p. 8)

Esta propuesta de concepto recoge los elementos antes mencionados en el desarrollo
del capitulo. El concepto se fundamenta en principios y valores como la cooperacion,
la reciprocidad, la solidaridad y la autogestion, los cuales promueven una economia
centrada en el bienestar colectivo y la sostenibilidad. Asi mismo, prioriza y motiva la
participacion activa de sus miembros, asi como la participacion democratica en sus
procesos, a diferencia de otros modelos o sistemas econémicos, donde predomina la
competenciay la mercantilizacién.

Capitulo 3. Marco normativo del sector
de la economia solidaria

El objetivo del capitulo es presentar la normatividad vigente que fundamenta el sector
de la economia solidaria. Se parte de la mencidén que hacen organismos internacio-
nales como las Naciones Unidas y su desarrollo bajo el contexto nacional. En América
Latina, el concepto de economia solidaria empieza a configurarse a partir de la década
de 1980; no obstante, seglin sefiala Alberto Garcia Miiller (1998), en el periodo de refe-
rencia, el tratamiento (al concepto de economia solidaria) se da de manera pausada
y, de cierta manera, limitada. Es débil desde la concepcion como sector, y parcial, al
referirse exclusivamente a las cooperativas y desconocer otras formas organizativas.'®

Asimismo, agrega que hasta casi comienzos del siglo XX, la situacion legal respecto a
la economia social y solidaria en el continente era practicamente de desconocimiento
por parte de los Estados; salvo Honduras, que en 1985 establecio la Ley del Sector
Social de la Economia, a través del Decreto 193-85. El caso de Colombia también fue
la excepcion. Con la Ley 454 de 1998 se presenta y define al sector de la economia
solidaria, como ese

16. Otras formas organizativas de singularimportancia, como las cajas de ahorro, de crédito, los fondos
de empleados, las empresas comunitarias, solidarias, comunales, y demas expresiones organizativas
socioecondmicas de los trabajadores (Miiller, 1998).
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[...] sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por
el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas
identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano
como sujeto, actory fin de la economia.

También esta el caso de Ecuador, que hasta 2011 promulga la Ley Orgéanica de la Eco-
nomia Popular y Solidaria, y del sector financiero popular y solidario. México, en el
mismo afio, aprobd la Ley de Economia Social y Solidaria. La anterior mencién busca
destacar el caso colombiano, como uno de los Estados latinoamericanos que, desde
aspectos normativos y legales, busco adentrarse en la génesis del concepto y del sec-
tor. Ademas, con la incorporacion de una serie de principios, con la clasificacion de
las organizaciones o formas asociativas y con el soporte institucional al sector, con la
transformacién del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el De-
partamento Nacional de la Economia Solidaria, con la creacion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria y con la creacion del Fondo de Garantias para las Cooperati-
vas Financierasy de Ahorro y Crédito.

A continuacion, se presenta la compilacion de la normatividad alrededor de la materia.
Se empieza por el orden internacional, en especial la apuesta de los Estados miem-
bro de la Organizacion de las Naciones Unidas, y luego por el orden nacional, con la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, la expedicion de leyes, normas, decretos;
también con documentos como el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural (PLANFES) 2017-2032,"" la Agenda Asociativa Solidaria para la Paz
(ASPP) y la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida). En el mismo orden se hace mencién a la articulacion con dis-
tintas politicas publicasy, por ultimo, a la vinculacion con la Agenda 2030, que recoge
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos por la Organizacion
de las Naciones Unidas.

17.EIPLANFES 2017-2032 responde alos compromisos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en especial a aquellos que plantean el
modelo de economia solidaria como una alternativa practica y de resultados probados en la solucidn
de las principales problematicas surgidas del conflicto, y forma parte de los planes nacionales para la
reforma rural integral acordada (Ministerio del Trabajo, 2018).
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DE ORDEN INTERNACIONAL

La tabla 1 recoge menciones internacionales hace alrededor de la economia social y

solidaria.

Tabla 1. Recursos normativos de orden internacional’

Recurso normativo Tema/contenido

Resolucion 77/281.
Promocion de la economia social y
solidaria para el desarrollo sostenible.
Aprobada por la Asamblea General el
18 de abril de 2023

Alienta a los Estados miembro a que promuevan y apliquen
estrategias, politicas y programas nacionales, locales y regio-
nales para apoyar y potenciar la economia social y solidaria
como posible modelo de desarrollo econémico y social sos-
tenible (Resolucion 77/281, 2023). Y reconoce que la econo-
mia social y solidaria puede contribuir a la consecucién y
localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Resolucidn II. Resolucion relativa al
trabajo decente y la economia social
y solidaria. Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)

Las conclusiones se estructuran de la siguiente manera:

La parte |, titulada “Introduccién”, recuerda los vinculos entre
la economia social/solidaria y la OIT con referencia directa a
la Constitucion de la OIT, incluida la Declaracion de Filadel-
fia, las normas internacionales del trabajo pertinentes y las
declaraciones que reconocen explicitamente la importancia
de la ESS en sus diversas formas para promover el desarrollo
sostenible, el trabajo decente, el empleo productivo y la me-
jora del nivel de vida para todos.

La parte Il ofrece una “Definicién de ESS” clara y completa,
basada en un conjunto de valores y principios. Se trata de la
primera definicion tripartita de la economia social y solidaria
a nivel internacional.

La parte lll establece los “Principios rectores para afrontar los
retosy las oportunidades” para promover el trabajo decente
y la economia social y solidaria para un futuro laboral centra-
do en las personas.

La parte IV explica “El papel de la Oficina Internacional del
Trabajo” en la promocion de las contribuciones econdémi-
cas, sociales y medioambientales de la economia social y
solidaria.

Y la parte V, titulada “El papel de la OIT”, ofrece recomenda-
ciones para la accién de la Oficina y los principios clave en
los que se basa dicha accién.

(OIT, 2022a).
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Relativa a la Nueva Agenda Urbana, cuyo anexo contiene el
compromiso de apoyar a las microempresas, las pequenas y
medianas empresas y las cooperativas en toda la cadena de
valor, en particular los negocios y las empresas de la econo-
mia social y solidaria que operan tanto en el sector estruc-
turado como el no estructurado de la economia (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2023).

Resolucion 71/256, del 23 de diciem-
bre de 2016

“Las cooperativas en el desarrollo social”, en la que recono-
ci6 que las cooperativas, en sus distintas formas, promovian
la méaxima participacion posible en el desarrollo econémico
y social de los pueblos indigenas, las comunidades locales
y todas las personas, cuya inclusion reforzaba el desarrollo
economico y social, y contribuian a la erradicacion de la po-
breza y el hambre (Asamblea General de las Naciones Uni-
das, 2023).

Resolucion 76/135, del 16 de diciem-
bre de 2021

Adopto la Recomendacion para la Economia Social y Solida-
ria y la Innovacién Social para promover el potencial de la
economia social en la creacién de nuevos modelos de nego-
cio; el ofrecimiento servicios esenciales; la contribucion a la
transicion justa, verde y digital; el vinculo de los jovenes, y la
construccion de comunidades (OCDE, 2022).

La Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémicos (OCDE),
2022

Se cre6 en 2013 en respuesta a una creciente preocupacion
dentro del sistema de las Naciones Unidas por repensar el
desarrollo a raiz de mdltiples crisis globales y en el contexto
del desarrollo y la economia pos-2015y Agenda de los ODS.

Tiene como objetivo aumentar la visibilidad de la ESS dentro
del sistema de las Naciones Unidasy fuera de esta. Los miem-
bros y observadores del grupo de trabajo se han comprome-
tido a realizar actividades de colaboracion para: aumentar el
reconocimiento del papel de las empresas y organizaciones
Grupo de Trabajo Interinstitucional de | de ESS en el desarrollo sostenible; promover el conocimiento
las Naciones Unidas sobre Economia | de la ESSy consolidar las redes de la ESS; apoyar el estableci-
Socialy Solidaria (UNTFSSE) miento de un entorno institucional y normativo propicio para
la ESS; asegurar la coordinacion de los esfuerzos internaciona-
les, y creary fortalecer las asociaciones.

La actividad del grupo de trabajo adopta la forma de iniciati-
vas conjuntas entre sus miembros: elaboracion de informes
y resimenes, organizacién de actos relacionados con la ESS
en relacién con los procesos y conferencias pertinentes de
las Naciones Unidas y la creacion de asociaciones y didlogos
con entidades gubernamentales y de la sociedad civil.
(Acerca del UNTFSSE, 2024)

* Los recursos normativos que presenta la tabla 1 se pueden consultar en los motores de bisqueda de
las entidades alli sefialadas: Naciones Unidas, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacidn
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para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre Economia Social y Solidaria, entre otros.
ESS: Economia Social y Solidaria

Fuente: elaboracion propia.

Otras manifestaciones internacionales han instado a los Estados a apoyar y a movi-
lizarse en torno al impulso y fortalecimiento de las expresiones nacientes de econo-
mia social o solidaria. Varias redes mundiales han publicado declaraciones que surgen
del dialogo social entre las organizaciones, la sociedad civil y los gobiernos, como la
Alianza Cooperativa Internacional (2022), los Encuentros de Mont Blanc (2022) y el Foro
Global de la Economia Social y Solidaria (2023) (Unidad Solidaria, 2023). También otros
organismos internacionales, como la Comision Econémica para América Latina y el
Caribey la Comision Econémicay Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico,
que se adhirieron a la labor adelantada por el Grupo de Trabajo Interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria.

RECURSOS NORMATIVOS DE ORDEN NACIONAL

La base legal de la economia solidaria en Colombia esta constituida por un conjunto
de leyes y decretos que regulan y promueven las organizaciones que operan segln la
l6gica cooperativa, los principios de solidaridad, la autonomiay la autogestion. En este
sentido, en la tabla 2 presenta los articulos de la Constitucion Politica de Colombia de
1991 relacionados con el objeto de estudio como economia solidaria, organizaciones
solidarias, solidaridad, formas asociativas, desarrollo empresarial, entre otros.

Tabla 2. Recurso normativo de orden nacional desde la Constitucion Politica de Co-
lombia de 1991

Recurso normativo Tema/contenido

De los principios fundamentales: Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con autono-
Articulo 1 mia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijaré las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera pla-
nes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a lar-
go plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

Articulo 51
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Articulo 58

Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulne-
rados por leyes posteriores... El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Articulo 60

El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. Cuan-
do el Estado enajene su participacién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofreceré a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria.

Articulo 64

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y, a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédi-
to, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los cam-
pesinos.

Articulo 103

Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamen-
tara. El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
controly vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 333

La actividad econémicay la iniciativa privada son libres, dentro de los [imi-
tes del bien comUn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econdémica
es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya
o se restrinja la libertad econdémica y evitara o controlaréa cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional. La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 366

Elbienestar generaly el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su activi-
dad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes
y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Fuente: Ministerio del Trabajo (2018).
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La informacion registrada en la tabla 3 se toma del documento Conpes 4051 de 2021,
esto es, de la Politica Publica para el Desarrollo de la Economia Solidaria, y del PLAN-

FES 2017-2032.

Tabla 3. Normas especificas del sector de economia solidaria

Recurso normativo (en orden

cronolégico)

Tema

Ley 79 de 1988

Cooperativas, mutuales y fondos de empleados

Decreto 1333 de 1989

Precooperativas

Decreto 1482 de 1989

Administraciones publicas cooperativas

Decreto 1480 de 1989

Asociaciones mutuales

Decreto 1481 de 1989 y Ley 1391 de
2010

Fondos de empleados

Decreto 2391 de 1989, que
reglamentan el articulo 62 de la Ley
9 de 1989,y el articulo 3 del Decreto
Ley 78 de 1987

Organizaciones populares de vivienda

Ley 41 de 1993

Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras
y se establecen sus funciones Asociaciones de usuarios de
distritos de riego

Decreto 2716 de 1994

Asociaciones agropecuarias y campesinas

Ley 454 de 1998

Determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, transformar el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, crea la Superintendencia
de la Economia Solidaria, crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, dicta normas
sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y expide otras disposiciones en correspondencia

Ley 720 de 2001 y Decreto 4290 de
2005

Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion
voluntaria de los ciudadanos colombianos

Ley 743 de 2002
Decreto 2350 de 2003
Resolucion 360 de 2005
Ley 2166 de 2021

Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal.

La Ley 2166 de 2021 deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla
el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accién comunal y se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacién de la
politica publica de los organismos de accién comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras disposiciones
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Decreto 1798 de 2003

Se modifica la estructura del Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, objetivos y funciones
generales

Decreto 4588 de 2006

Cooperativas de trabajo asociado

Ley 1151 de 2007, por la cual
se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010

En esta ley se establecié que el sector recibiria una atencion
especial para su fomento, fortalecimiento y difusion. Se
propusieron nuevos convenios interadministrativos entre las
organizaciones y organizaciones de economia solidaria con
entidades del Gobierno nacional, asi como el fortalecimiento
de dichas organizaciones en aspectos administrativos,
financieros y gestién de calidad

Decreto 552 de 2011

Asociaciones de usuarios de acueductos veredales

Decreto 4122 de 2011

Creacion de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, adscrita al Ministerio del Trabajo,
se establecio en torno al disefio, adopcién, direccionamiento,
coordinacién y ejecucién de los programas y proyectos para
la promocién, planeacién, proteccion, fortalecimiento y
desarrollo de las organizaciones de economia solidaria

Decreto 902 de 2017

Reconoce la pertenencia a asociaciones campesinas
cooperativas o de caracter solidario dentro de los criterios de
la reforma rural integral.

Decreto 960 de 2018 y Decreto 961
de 2018

Organizan normativamente el sector solidario

Decreto 1997 de 2019

Cred la Comision Intersectorial de Coordinacion del Subsector
de la Economia Solidaria que presta servicios de ahorro y
crédito y dicto disposiciones para su funcionamiento

Ley 2069 de 2020

Incluyé disposiciones especificas para las organizaciones de
economia solidaria y las cooperativas y varias medidas para la
promocién de las mipymes, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia

Decreto 1340 de 2020

Porel cual se creay regula la Comision Intersectorial del Sector
de la Economia Solidaria

Derogd el Decreto 140 de 1989; concede el marco juridico
para la identidad y autonomia a las asociaciones mutualistas

Ley 2143 de 2021 . /. ) .
y para su vinculacion a la economia del pais como empresas
solidarias

Ley 274 de 2023 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,

“Colombia, potencia mundial de la vida”

* Sentencia C-741/03 de la Corte Constitucional, que hace referencia al paragrafo 2 del articulo 6 de
la Ley 454 de 1998, empled el término organizaciones solidarias para cobijar un rango mas amplio de
personas juridicas sin animo de lucro que puedan prestar servicios publicos.

Fuente: elzboracion propia a partir del Gestor Normativo.
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La tabla 4 presenta la articulacion que tiene la anterior normatividad con la apuesta ins-
titucional (Unidad Solidaria y UNAD, 2024a) con las distintas politicas publicas del pais.

Tabla 4. Articulacion con las politicas publicas y acuerdos de Colombia™

Politica de desarrollo empresarial para el sector de la econo-
mia solidaria en el que se presentaron las estrategias para fa-

Conpes 3639 de 2010 i o . .
cilitar el avance y consolidacion de la economia solidaria en

el pafs.
Politica nacional para la reincorporacion social y econémica
Conpes 3931 de 2018 de exintegrantes de las FARC-EP
Conpes 3955 de 2018 Estrat.egla para el fortalecimiento de la accion comunal en Co-
lombia
Conpes 4051 de 2021 Politica publica para el desarrollo de las organizaciones de

economia solidaria

Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud;
Conpes 4040 de 2021 Sistema Nacional de Discapacidad; indicadores de género en
el Plan Marco de Implementacion

Conpes 4080 de 2022 Politica publica de equidad de género para las mujeres

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera; contempla la economia
solidaria como una alternativa que contribuye a la solucion
de las principales problematicas del conflicto y establece los
lineamientos para fomentar la economia de la solidaridad, la
cooperacion y la asociatividad como instrumento que posibi-
lite la integracion y revitalizacién socioeconémica de los terri-
torios colombianos

PLANFES 2017-2031

* La Unidad Solidaria ha adquirido compromisos en el marco de diferentes politicas publicas.
Fuente: elaboracion propia a partir de UNAD (2024a).

Asi mismo, en diferentes disposiciones jurisprudenciales, como el Auto 092 de 2008
(Sentencia T025 de 2004) sobre mujeres indigenas en condicién de desplazamiento, la
Sentencia T-302 de 2017 y los autos judiciales que le aplican para la comunidad wayud,
del departamento de La Guajira.
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De acuerdo con lo anterior, el sustento legal de la economia solidaria en Colombia pro-
mueve el fortalecimiento de una economia donde prima la cooperacién, la equidad y,
por ende, la solidaridad de todas las manifestaciones organizativas y colectivas. Asi
mismo, la promocion de la autogestion de las iniciativas a través de las instituciones
de fomento, educacién y supervisién creadas para tal fin.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026,
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

La apuesta del Gobierno nacional en materia de economia solidaria se materializa gra-
cias al proposito de la ASPP de la Unidad Solidaria® que, como herramienta de pla-
neacion, busca fomentar e impulsar la asociatividad solidaria, popular y comunitaria,
para el desarrollo social, cultural, ambiental, econémico y politico de las comunidades
y los territorios, y que hara de Colombia una potencia mundial. Asi, su poblacién podra
lograr sus proyectos de vida (Unidad Solidaria, 2024, p. 3).

La articulacién se evidencia en el marco de la seguridad humana y justicia social del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”. Alli
el Gobierno nacional plantea una serie de apuestas estratégicas, entre esas, la imple-
mentacién de la asociatividad solidaria para la paz, donde:

Se fortaleceran y fomentaran las diversas formas asociativas, populares y
comunitarias, a través ASPP. Esta agenda impulsara la inclusion social y
productiva de las mujeres, la poblacién en proceso de reincorporacion, las
personas con discapacidad, los jévenes, los campesinosy otras poblaciones
prioritarias. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 136)

También fortalecera la Comision Intersectorial de la Economia Social y Solidaria, que
promovera servicios para la garantia de los derechos sociales y el trabajo decente, y
contribuirad en la formulacién de un plan decenal para la economia social, solidaria
y popular.

18. El articulo 85 de la Ley 2294 del 2023 modificé el numeral 10 y adiciond el numeral 11 al articulo
4 del Decreto Ley 4122 de 2011, que definié a la entidad la funcidn de: “Disefiar, adoptar, coordinar,
ejecutar y promover los planes, programas y proyectos asociados con la economia solidaria, popular,
comunitaria y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz”.
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ACCIONES DE LA AGENDA DE ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA PARA LA PAZ

La tabla 5 presenta la articulacion de la ASPP con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Tabla 5. Articulacion de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz y el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026

Acciones de la Agenda

Fomento de las organizaciones de economia soli-
daria con enfoque poblacional, sectorial, de géne-
rosy territorial

Articulado del Plan Nacional de
Desarrollo

Articulo 90. Sistema de informacién estadistico
para la economia popular.

Articulo 23. Distritos mineros especiales para la
diversificacion productiva.

Articulo 269. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
1101 de 2006, el cual quedara asf: “Articulo 18. Li-
nea de inversion territorial...”.

Asociatividad para proteger el alimento, la tierra'y
elagua

Articulo 3. Ejes de transformacién del Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 65. Sistema de transferencias. Articulo
67: Creacion de la transferencia “hambre cero”.

Impulso a los circuitos de comercializacion locales
y globales

Reconocimiento e impulso a la economia po-
pulary comunitaria. Literal: Fomento y fortaleci-
miento a la comercializacion, los circuitos cortos
y los mercados locales de la economia popular.

Las obras comunales seran asociativas

Articulo 100. Participacion en contratacion y
compras publicas mediante asociaciones publi-
co populares.

Articulo 101. Asociaciones de iniciativa publico
popular.

Articulo 102. Sistema dindmico de adquisicion.

Inclusién financiera a través del crédito comunita-
rio y cooperativo

Articulo 88. Instrumentos para la inclusién finan-
cieray crediticia de la economia popular, la pro-
mocion de las finanzas verdes, la innovacion y el
emprendimiento.
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Asociatividad con trabajo decente

Articulo 74. Consejo Nacional de la Economia
Popular.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi: “Articulo 74°.
Politica pUblica de trabajo digno y decente...”.

Asociatividad para el arte y la cultura

Articulo 186. Consejo Nacional de Economias
Culturalesy Creativas.

Articulo 187. Territorios culturales, creativos y de
los saberes.

Asociatividad para los y las jovenes

Articulo 348. Creacién del programa nacional jo-
venes en paz.

La asociatividad solidaria es con las mujeres

Articulo 339. Programa nacional casas para la
dignidad de las mujeres.

Articulo 341. Adicionese el literal d) al articulo
31 de la Ley 160 de 1994, asi: “Articulo 31 [...] d)
Para beneficiar a mujeres rurales y campesinas
de conformidad con el diagnéstico y priorizacion
que realice el Ministerio de Agricultura y Desarro-
lloRural....

Articulo 73. Promocién de la autonomia y el em-
prendimiento de la mujer.

Asociatividad para la economia campesina
y la reforma rural integral

Articulo 51. Modifiquese el articulo 2 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi: “Articulo 2°
Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural como mecanismo obligatorio
de planeacion, coordinacién, ejecucion, evalua-
ciény seguimiento de las actividades dirigidas a
la materializacién de la Reforma Agraria y la Re-
forma Rural Integral”.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asf: “ARTICULO 4°. El
Sistema se compone de ocho subsistemas, con
atribuciones y objetivos propios, debidamente
coordinados entresi...”.

Impulso de la cultura solidaria

Articulo 74. Consejo Nacional de la Economia
Popular.

Articulo 90. Sistema de Informacion Estadistico
para la Economfa Popular

Asociatividad para la paz total

Articulo 74. Consejo Nacional de la Economia
Popular.

Articulo 90. Sistema de Informacion Estadistico
para la Economia Popular.

Fuente: elaboracion propia a partir de Unidad Solidaria (2024).
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ALINEACION CON LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Unidad Solidaria, a través de la ASPP y el PLANFES 2017-2032 contribuye al alcance
y logro de los ODS (Resolucién 77/281) de la siguiente manera:

El PLANFES aporta de manera transversal a los ODS, haciendo hincapié en su relacién
con el ODS 1: “Fin de la pobreza. Seguridad alimentaria y pobreza multidimensional”,
pues se centra en los mas vulnerables y brinda apoyo a las comunidades afectadas
por conflictos; el ODS 8: “Trabajo decente y crecimiento econémico”, en cuanto al cre-
cimiento econémico sostenible, aumento de los niveles de productividad y de innova-
cion tecnologica y fomento de politicas que estimulan el espiritu empresarial y la crea-
cion de trabajo decente; el ODS 10: “Reduccién de las desigualdades™ politicas que
promueven la inclusion econdmica vy la disminucién de la desigualdad de ingresos, y
el ODS 16: “Paz, justicia e instituciones sélidas”, a fin de reducir las formas de violencia
y buscar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridades con los gobiernos y co-
munidades y cumplimiento del Acuerdo de Paz” (Ministerio de Trabajo, 2018).

De la misma manera, la ASPP contribuye al logro de los ODS desde su apuesta mi-

sional, especificamente aporta al campo social, econémico, cultural, justicia social,
ambiental, politico, justicia econdmica, y justicia ambiental.
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PARTE 3. TERRITORIOS
POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

Capitulo 4. Panorama actual de la
economia solidaria en los departamentos
de Amazonas, Guaviare, Vichada, Guainia,
Arauca y Vaupés

Hablar de territorios potencialmente solidarios llev, para efectos del documento, a la
revision de uno de los instrumentos de planificacién territorial mas importantes en la
orientacién del desarrollo local y regional, y de esta manera aproximarse a las realida-
desy apuestas que los actuales gobiernos tienen frente a sus territorios. La revision de
los planes departamentales de desarrollo, como hojas de ruta, permitié conocer qué
tanto el componente solidario y organizacional se encuentra presente en las politicas
y programas que se estan desarrollando para el mejoramiento de la calidad de vida de
sus pobladoresy qué tanto responden a las apuestas que la ciudadania en su momen-
to de construccion destaco.

Para lograr lo anterior, fue necesario identificar la articulacién que estos instrumentos
de planeacion territorial tienen con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colom-
bia, potencia mundial de lavida” (desarrollado en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023),
esto es sus cinco ejes de transformacion,® sus ejes transversales® y el Plan Plurianual
de Inversiones. Examinadas las apuestas departamentales, se espera que el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) esté alineado en lo que atafie al tema de apoyo, promocién
y fomento de la economia solidaria. Este componente se encuentra en la estructura

19. Los cinco ejes de transformacion son: el derecho humano a la alimentacién, el ordenamiento del
territorio alrededor del agua, la seguridad humana, la economia productiva para la vida y la lucha
contra el cambio climatico (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

20. Los cuatro ejes transversales son: paz total, actores diferenciales para el cambio, estabilidad
macroecondmica y politica exterior con enfoque de género (Departamento Nacional de Planeacion,
2023).
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del PND en el eje transformador?! de seguridad humana y justicia social (de esta se de-
riva el pilar C: “la expansion de capacidades y mejores oportunidades de la poblacion
para lograr sus proyectos de vida”), y este se deriva el eje catalizador (numeral 7): “Reco-
nocimiento e impulso a la economia populary comunitaria”). Esta Ultima referencia pro-
pone el fortalecimiento de la asociatividad solidaria para la paz, a través de laimplemen-
tacion de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la PAZ (ASPP) y del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), y la contribucién en la
formulacién de un Plan Decenal para la Economia Social, Solidariay Popular.

A continuacion, se detalla por departamento la mencién de cémo desde el territorio
se aborda la tematica de interés (economia solidaria) o cémo, desde los esfuerzos de
los gobiernos locales, se abordan las apuestas dirigidas al fortalecimiento organiza-
cional, comunitario, de emprendimiento o de lo popular.

AMAZONAS

En linea con el Plan de Desarrollo del Departamento (PDD) del Amazonas, “Amazo-
nas para la vida”, 2024-2027 (Gobernacion del Departamento del Amazonas, 2024), y
la apuesta territorial en torno al fortalecimiento de la economia solidaria, se encuen-
tra alineada la misma concepcién de vision del departamento. Asi, Amazonas sera un
territorio sostenible y productivo, con oportunidades que permitan la generacion de
ingresos, asi como el desarrollo econémico y competitivo.

A partir del enfoque territorial, el Amazonas busca hacerle frente a situaciones que
enfrenta la regién alrededor de desafios ambientales, grupos armados ilegales, el
acceso limitado a servicios basicos (salud y educacion), gobernanza y participacion
comunitaria. Y para ello, desde distintas iniciativas y proyectos de caracter integral y
participativo, promovera el desarrollo humano vy la conservacion de la biodiversidad
en la regién.

La estructura del PDD “Amazonas para la vida” 2024-2027, la conforman tres lineas
estratégicas;?? pero en la linea 2, “Productividad y sostenibilidad” —cuyo objetivo es

21. Los ejes transformadores del PND 2022-2026 son: 1) ordenamiento del territorio alrededor del
aguay justicia ambiental; 2) seguridad humanay justicia social; 3) derecho humano a la alimentacién;
4) transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica, y 5) convergencia regional.

22. Las lineas estratégicas del PDD “Amazonas para la vida” 2024-2027 son: 1) proteccion y cuidado
integral de la vida (buen vivir); 2) productividad y sostenibilidad (abundancia), y 3) gobernanza e
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“propender por el crecimiento econémico fomentando la competitividad y producti-
vidad a través del ordenamiento territorial y reduccion de impactos ambientales” (Go-
bernacion del Departamento del Amazonas, 2024, p. 178)—, se identifica la apuesta
del departamento en temas de economia solidaria. Bajo el sector trabajo, en especial
lo que se refiere a la promocién del “Trabajo digno y decente (el cual se enfoca en la
creacién de oportunidades laborales, el fortalecimiento de ventajas competitivas y la
consolidacién de formas asociativas entre otros)” (p. 277). Alli identifica una serie de
estrategias, entre ellas la de promocionar y fortalecer organizaciones de economia so-
lidaria, popular, comunitaria y social, principalmente en el sector turismo y pesquero.
Este responde al programa de gobierno “Desarrollo laboral para la vida”, el cual tiene
como producto el servicio de gestion para el emprendimiento solidario, y como alcan-
ce: el fortalecimiento en maquinaria y equipos a las organizaciones que conforman la
economia solidaria, popular, comunitaria y social.

Desde el sector del comercio, industria y turismo, también se evidencia la vinculacion
en el PDD del departamento del componente solidario, a través de

La implementacion de alternativas econdmicas para la regién amazénica
que respondan a su vocacion productiva y cultural, para potencializar el
desarrollo sostenible del turismo y otras actividades en el marco de la
bioeconomia, que propenda el buen vivir de las comunidades étnicas
y campesinas e intencionadas que conforman la economia popular,
familiary solidaria. (p. 255)

Asi como en el empoderamiento comunitario, a través de la creacion de cooperativas
0 asociaciones de turismo, o capacitacion, alianzas y promocion. Por otro lado, en la
linea estratégica 1, “Proteccidn y cuidado integral de la vida (buen vivir)”, se evidencian
apuestas desde distintos programas al fortalecimiento de la economia popular, me-
diante el arte, la infraestructuray la formacién.

Por lo anterior, el departamento del Amazonas responde a los objetivos del Gobierno
nacional de fortalecery fomentar las diversas formas asociativas, populares y comuni-
tarias. Sin embargo, no se hace mencién explicita de la implementacion del PLANFES
como un instrumento para la integracion, revitalizacién socioeconémica de los terri-
torios y el mejoramiento de vida de las comunidades rurales y para los municipios del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), si es el caso.

innovacion publica, orientadas a diecisiete sectores de inversidn, 43 programas sectoriales y 83
programas del PDD (Gobernacion del Departamento del Amazonas, 2024).
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GUAVIARE

El departamento del Guaviare es un ente territorial focalizado para el desarrollo del
PDET; por esta razén, el Gobierno nacional plantea el desarrollo de la apuesta del
PLANFES, como un instrumento para la integracién, revitalizacion socioeconémica de
los territorios y el mejoramiento de vida de las comunidades rurales y los municipios
PDET, en el marco del Acuerdo de Paz (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).2

El PDD “Guaviare Avanza 2024-2027” esta compuesto por cuatro lineas estratégicas y
tres ejes transversales. En lo que respecta al fortalecimiento y fomento de iniciativas
solidarias, organizacionales y de economia popular, el Guaviare plantea® en la linea
estratégica 1, “Guaviare avanza en la productividad y desarrollo econdémico”, desde el
sector agricultura y desarrollo rural, el programa 1 (Guaviare en el desarrollo compe-
titivo), fomentar una asociatividad solidaria que aborde la transformacién productiva
sostenible, la economia circular y la inclusion financiera, a fin de fortalecer el desa-
rrollo productivo y competitivo en el departamento del Guaviare. También potenciar
el trabajo conjunto y participativo, promoviendo las diferentes formas asociatividad
con enfoque diferencial. Asociado al programa se encuentra el indicador de producto:
servicios de apoyo para el fomento de la asociatividad, y como meta del producto:
“Fomentar la asociatividad solidaria para la paz en los cuatros municipios del depar-
tamento, que aborde a reindustrializacion, transformacion productiva sostenible, eco-
nomia circular, internacionalizacién, inclusién financiera e impulso a la economia po-
pular comunitaria y solidaria” (esta meta es parte de las lineas de inversion nacionales
y departamentales del PND 2022-2026).

VICHADA

El PDD de Vichada se encuentra organizado en cinco lineas programaticas fundamen-
tales que guian sus acciones estratégicas. En sintonia con el objetivo del Convenio 01

23. Este se ubica en el eje transformador de seguridad humana y justicia social (reconocimiento e
impulso a la economia populary comunitaria), por medio del reconocimiento e impulso a la economia
populary comunitario del PND.

24.Elobjetivodelalinealesavanzarconeldesarrollo rural del departamento reconociendo las familias
campesinas y organizaciones de base como factor productivo para la generacién de productos locales
y regionales, a través de la promocion de espacios de asistencia y acompafiamiento técnico para asi
optimizar los procesos y generar valor en sus cadenas productivas (Gobernacién del Departamento
del Guaviare, 2024, p. 296).



TERRITORIOS POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

de 2024y, por ende, con el PND 2022-2026, se identifica que la “linea programatica 1:
Vichada Visible en el desarrollo econdmico sostenible; programa Inclusion Productiva
de Pequefios Productores Rurales”.?® Alli se identifica como producto: “Servicio de fo-
mento a la asociatividad”, y como indicador de producto: “Productores beneficiados
con estrategias de fomento a la asociatividad”.

De la misma manera puede estar alineado desde el componente de emprendimiento.
Cabe anotar que el PDD “Vichada visible 2024-2027" no incluye los términos solidario
ni comunitario (desde un enfoque organizacional) en el documento; Unicamente, el
fomento a la asociatividad, como se expuso. Por lo anterior, siguiendo en linea con el
componente empredimiento, bajo la misma linea estratégica 1 se encuentra el progra-
ma: Generacion y Formalizacion del Empleo.? Alli se identifican los siguientes produc-
tos: servicio de asesoria técnica para el emprendimiento, servicio de formacion para
el trabajo en emprendimiento y servicios de acompafiamiento a planes de negocio.

Por otro lado, respecto a la linea estratégica 3, “Vichada visible en el desarrollo social
y bienestar”, a pesar de que no aborda el componente solidario o asociatividad, se
puede inferir un respaldo desde el programa Inclusion Social y Productiva para la Po-
blacion en Situacion de Vulnerabilidad,?” especificamente a través de los productos:
servicio de asistencia técnica para el emprendimiento en alianzas para la comerciali-
zacion, servicio de apoyo a iniciativas productivas y fortalecimiento de unidades pro-
ductivas colectivas.

Para concluir, en el PDD “Vichada visible 2024-2027” no se registra claramente un pro-
grama, proyecto o politica sobre economia solidaria; solo algunas apuestas en torno
al tema organizacional, fortalecimiento a emprendimientos y apoyo a las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

25. Este programa tiene como objetivo programatico el mejorar la productividad y sostenibilidad
de los pequefios agricultores mediante espacios comunitarios que promuevan el intercambio de
conocimientos y tecnologias agricolas. Ademas, se ofrece asesoria especializada para fortalecer sus
capacidades comerciales y productivas, facilitando su integracion en mercados locales y regionales
(Gobernacién del Departamento del Vichada, 2024, p. 9).

26. El objetivo programatico del programa es el de impulsar la creacién de empleos y promover su
formalizacion a través de diversas acciones de gestion y fomento a través de actividades que incluyen
capacitacion, asesoria y seguimiento, a fin de facilitar el acceso a oportunidades laborales dignas y
estables (Gobernacién del Departamento del Vichada, 2024).

27. Con este programa se busca facilitar la integracién social y econdmica de las personas mas
vulnerables y proporcionar oportunidades de desarrollo, mejorar las habilidades y capacidades
laborales, y entregar recursos directos como transferencias monetarias condicionadas para mejorar la
calidad de vida (Gobernacidn del Departamento del Vichada, 2024). 55



56

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

GUAINIA

En el PDD “Trabajemos Guainia 2024-2027” hay una mencién y un reconocimiento a
las apuestas de fortalecimiento al sector solidario. Estas se ven materializadas en
la linea estratégica 3: “Trabajemos Guainia en el progreso integral para la calidad
de vida”. En ella se establece que el progreso comunitario se da a partir del acceso
equitativo a bienesy servicios y al fortalecimiento de las estructuras de la sociedad;
por lo que el departamento busca desde distintos escenarios la creacion de alterna-
tivas de desarrollo bajo principios sostenibles y bajo la mejora de la calidad de vida
de sus pobladores.

Dentro de su contenido, la linea estratégica 3 tiene un programa exclusivo para el
componente solidario: “Emprendimiento, empresa, sector solidario, trabajo digno vy
decente”y, que, a su vez, se relaciona con productos asociados a servicios de gestion
para el emprendimiento solidario. En este programa, igualmente, se sefialan una serie
de acciones que permiten de manera mas puntual la alineacion con las apuestas del
convenio. Estas acciones son: vincular personal para brindar asesorias a emprendi-
mientos solidarios; capacitar continuamente a emprendedores y empresarios locales
en temas clave para el fortalecimiento del sector;?® fomentar la asociatividad solidaria
en organizaciones de economia solidaria, popular, comunitaria y social, y disefiar e
implementar estrategias de fortalecimiento de emprendimientos solidarios.

De igual forma, se evidencia que dentro del programa hay acciones ligadas a los al-
cances del convenioy que van alineadas con el propésito de consolidacion y fortaleci-
miento de las distintas manifestaciones de economia solidaria a través de la creacién
de los circuitos asociativos solidarios (CAS). Estas acciones son:

« Vinculacién de personal idéneo para la formulacién de proyectos productivos y
fortalecimiento de cadenas productivas (producto: servicio de asistencia técni-
ca para mejorar la competitividad de los sectores).

+ Disefiar eimplementar estrategias para el fortalecimiento de los emprendimien-
tos, empresasy sector solidario en el departamento; crear espacios como ferias,

28. Las acciones que se van a desarrollar en cuanto a capacitar continuamente a emprendedores y
empresarios locales es en tematicas como “Administracién, contabilidad, mercadeo, formalizacién,
cambios normativos del sector, comercio internacional y demas” (Gobernacién del Departamento de
Guainia, 2024, p. 219).
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foros y ruedas de negocios (producto: servicio de asistencia técnica para el for-
talecimiento de capacidades gerenciales).

« Aumentar los proyectos de emprendimiento y competitividad formulados y co-
financiados (producto: servicios de apoyo financiero para la gestién del uso efi-
ciente de los recursos y aumento de la productividad).

+ Impulsar las organizaciones, agremiaciones y cooperativas del departamento
como estructuras de desarrollo para el pequefio y mediano empresario (produc-
to: servicios de asistencia técnica para la generacién de alianzas estratégicas).

De igual forma, el PDD de Guainia involucra implicitamente otras apuestas asociadas
con el componente solidario desde su linea estratégica 2:* “Trabajemos Guainia por
el bienestar social con enfoque diferencial e interseccional”. Esta parte del recono-
cimiento de las particularidades y enfoque diferencial de los grupos demograficos,
asi como de la identificacién de las condiciones de desigualdad social, econémica y
cultural. Como estrategia para materializar lo anterior, Guainia considera necesario su
fomento desde una perspectiva econémica, de desarrollo sostenible y diversificacion
de la economia, en que se creen oportunidades de empleo y emprendimiento para
la poblacion y se fortalezcan las cadenas de valor locales de todas las poblaciones.*

De la misma manera, el departamento de Guainia se relaciona con el PND 2022-2026,
desde la linea de inversion nacionales® 20y con los proyectos estratégicos de impac-
to regional relacionados con la asociatividad para la paz (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023, p. 438). Segln la revisién y analisis de los instrumentos de planea-
cion nacional y departamental, se puede determinar que el departamento de Guainia,

29. La linea 2 del PDD de Guainia 2024-2027 responde a la necesidad de establecer acciones que
articulen a los actores de las organizaciones y la sociedad, a través del fomento de espacios de
participacion inclusivos en escenarios de planeacién que permita a las poblaciones mas vulnerables
una mejor atenciony el fortalecimiento de la gobernanza territorial. También promueve la articulacion
de los actores presentes en el territorio incluyendo las organizaciones y la sociedad civil, para asi
generar sinergia y corresponsabilidad en la superacién de las distintas realidades.

30. El PDD “Trabajemos Guainia 2024-2027” dedica para el desarrollo del Convenio 01 de 2024
(UNAD) sus esfuerzos a las distinta poblaciones: indigenas, nifios, nifias y adolescentes, juventud,
familias, adulto mayor, personas con discapacidad, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras NARP, victimas, LGTBIQ+, mujeres (Gobernacion del Departamento del Guainia, 2024).

31. La linea de inversidn 20, reindustrializacion, transformacién productiva sostenible, economia

circular, internacionalizacién, inclusion financiera e impulso a la economia popular, comunitaria, y
solidaria, para desescalar el modelo extractivista.

57



58

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

desde sus apuestas y mision, busca ser un territorio prospero y ejemplar, donde la
prosperidad se mida no solo en términos econémicos, sino también en el bienestar
de su gente y la armonia con el entorno natural (Gobernacién del Departamento de
Guainia, 2024). Asi mismo, se proyecta como territorio generador de oportunidades
para todas aquellas expresiones organizativas del sector solidario (cooperativas,
asociaciones y fundaciones), al verlo como parte integral del entramado empresa-
rial que promueve la colaboracién, el desarrollo comunitario, la dinamizacién de la
economia, y que aporta el mejoramiento de los indices de productividad y competi-
tividad del departamento.

La materializacion de las apuestas del nuevo Gobierno puede evidenciarse en el de-
sarrollo de la Asamblea Regional de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria, para
organizaciones de la region, llevada a cabo en 2023. Alli, organizaciones y entidades
gubernamentales de los érdenes nacional y territorial buscaron escuchar a la comu-
nidad para identificar cémo, desde la asociatividad solidaria, podian contribuir a dis-
minuir la brecha de acceso a los derechos sociales e identificary priorizar las lineas de
accion que finalmente serfan el insumo para la construccién conjunta de la Agenda
Comun Territorial (Guainia se sumo a la construccion de las agendas comunes territo-
riales, 2023).

ARAUCA

El departamento de Arauca, desde la vision de su territorio, le apuesta al mejoramien-
to de la calidad de vida de sus habitantes, gracias a la implementacion de procesos
de caracter econdmico, de desarrollo sostenible, conectividad, productividad, innova-
cién industrias creativas y culturales, fortalecimiento del tejido empresarial, y desde el
apoyo a las economias populares. Este Ultimo en linea con el PND 2022-2026 (Departa-
mento Nacional de Planeacion, 2023, p. 137).

No obstante, dentro de Plan de Desarrollo, el tema de la economia solidaria no se en-
cuentra estipulado; solo hay referencia a proyectos o programas con destinacion pre-
supuestal para el fortalecimiento de proyectos e iniciativas productivas en diferentes
nichos como nuevos emprendimientos (producto asociado al servicio de asistencia
técnica para emprendedores o empresas en edad temprana), empleo e implementa-
cién de proyectos de emprendimiento para poblacion joven, negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera.
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A partir de los seis catalizadores del desarrollo regional,*> busca motivar una nueva
dindmica econdémica y social en el departamento, que tendra un efecto multiplicador
sobre la generacién de empleo y nuevos emprendimientos que, a su vez, configura-
réan un solido tejido empresarial y social. Para dinamizar el mercado laboral, el de-
partamento identifica una serie de actividades en el eje estratégico 2: “Generacion de
empleo y formacién para el trabajo”. Entre esas actividades se encuentra de manera
concreta la economia popular, solidariay comunitaria.

El Plan Participativo de Desarrollo de Arauca destaca la articulacion con los PDET.
Ello exige a los gobiernos la concentracion de todos sus esfuerzos para velar por la
materializacion de las iniciativas incluidas en los planes de accién para la transfor-
macion regional.

VAUPES

El PDD “Vaupés para todos 2024-2027” lo componen cuatro lineas estratégicas. En es-
tas no se evidencia una mencion (programatica) especifica alrededor del componente
solidario; no obstante, en el diagndstico del sector cultura, resalta el documento que:

[...] las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas que
habitan el territorio han desarrollado a lo largo del tiempo economias
propias, populares y alternativas (EPPA) basadas en el conocimiento
ancestral, la sostenibilidad ambiental y la reciprocidad. En el Vaupés
abarcan una amplia gama de actividades, como la agricultura familiar, la
artesania, el turismo comunitario, la medicina tradicional, la produccién
de alimentos y bebidas, entre otras, se basan en la organizacién social y
comunitaria, la cooperacion vy la solidaridad [...]. Las EPPA contribuyen
a la preservacién y el fortalecimiento de la identidad cultural de las
comunidades de Vaupés, visibilizan la riqueza y diversidad cultural del
departamento, generan ingresos para las comunidades y contribuyen
al desarrollo econdémico local, se basan en practicas sostenibles que
protegen el medio ambiente. (Gobernacion del Departamento de Vaupés,
2024, p.73)

Sin embargo, en la busqueda de la inclusion del componente en especifico o de tema-
ticas que pudiesen estar conectados con la asociatividad solidaria o afines, en las li-

32. Los seis catalizadores del desarrollo regional son: educaciéon superior, vias secundarias,
salud, energia, productividad, seguridad y paz integradora. Entendidas estas dos Ultimas como la
consecuencia de las cuatro primeras (Gobernacién del Departamento Arauca, 2024).
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neas 2y 3 se identifican menciones alrededor de los desafios que presentan el apoyo a
emprendimientos y generacion de empleo como motores de crecimiento econdmico.

En la linea estratégica 3, “Soluciones econdmicas y generacién de empleo”, en el com-
ponente Vaupés productivo para todos (Vaupés + Emprendimiento + Empleabilidad)
se promueve el emprendimientoy la empleabilidad como motores de crecimiento eco-
nomico. Ello incentiva la creacion de nuevas empresas y la formacién de habilidades
para el empleo. De igual forma, se sefiala la importancia de recurrir a las herramientas
proporcionadas por el Gobierno nacional, como Zasca, FortaleSer y Minicadeas, por
considerarseles fundamentales para el desarrollo de las pequefias empresas y el fo-
mento del emprendimiento en el Vaupés (p. 183).

Dentro de las metas proyectadas, se encuentran las siguientes asociadas a empren-
dimiento: apoyar iniciativas de emprendimiento de las mujeres en el departamento
del Vaupés, garantizar capital semilla en alianzas con instituciones para el impul-
so de iniciativas a emprendimientos dirigidos para poblacion OSIGD*® (dirigidos por
mujeres) y apoyar los emprendimientos productivos y empresariales del departa-
mento de Vaupés.

Por Ultimo, desde la linea 3, en cuanto a servicios para la formalizacion empresarial y
de productos o servicios, se identifica la siguiente meta: “Facilitar el proceso de forma-
lizacion de empresas, agremiaciones y asociaciones dentro del sector turistico en el
departamento de Vaupés a lo largo del periodo del cuatrienio”.

En cuanto a la linea estratégica 2: “Soluciones para una mejor calidad de vida”, se en-
cuentran las siguientes metas asociadas a emprendimientos: apoyar proyectos o ini-
ciativas de emprendimiento productivo para la generacion de ingresos en la poblacion
joven o a personas con discapacidad. Y a partir del Sistema General de Regalias, ini-
ciativas priorizadas para financiar proyectos de emprendimiento; por ejemplo, desde
el sector de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, la apuesta de apoyo a iniciativas,
proyectos y programas para la innovacion, la transferencia tecnologica y el emprendi-
miento.

33. OSIGD es el denominativo mas utilizados para designar al colectivo de personas diversas con
orientacion sexual e identidad de género diversas.
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CONCLUSION

La economia solidaria tiene sus raices en la unidad colectiva de esfuerzos, es decir,
unidades econdmicas basadas en el trabajo y la solidaridad. Este tipo de sociedades
surgen como respuesta ante el descontento del sistema de capitales, donde los go-
biernos no desempefian un rol fundamental y estas asociaciones propenden a la liber-
tad y socializacién de los beneficios, segiin Marco Arruda (2004).

Por lo anterior, se destaca que la propuesta solidaria en territorios como los prioriza-
dos para este estudio, desde su génesis, han interiorizado la colectividad como uno
de los principios basicos para su sostenibilidad y desarrollo y hacen parte de su cos-
movision, cultura y conocimiento ancestral. Los territorios, en su mayoria con un alto
porcentaje de poblacion indigena, como el Amazonas, Guainia, Vichada, Guaviare y
Vaupés, basan sus relaciones en el apoyo mutuo, la reciprocidad, el respeto por la na-
turalezay el alcance del bienestar colectivo.

Los departamentos objeto de estudio se encuentran focalizados en el PND 2022-2026,
en 28 lineas de inversidn estratégicas departamentales.** En lo que atafie el presen-
te documento, se destaca la linea de inversion: “Reindustrializacién, transformacion
productiva sostenible, economia circular, internacionalizacién, inclusién financiera e
impulso a la economia popular, comunitaria, y solidaria; desescalando el modelo ex-
tractivista” (Gobernacién del Departamento de Guainia, 2024, p. 127).

Los departamentos centraran sus esfuerzos para ser parte de la apuesta nacional con
la implementacion de estrategias que permitan a la poblacion gozar de un estado de
bienestar social, econémico, cultural y politico. Lo anterior se materializara a través del
fortalecimiento de la relacion Estado-sociedad y de la generacion de oportunidades
de desarrollo; para ello, se requiere la expansion de las capacidades, es decir, la posi-
bilidad de llevar a cabo el plan de vida que los individuos y comunidades consideran
valiosos a partir de la promocién de la inclusién productiva, la potencializacién de la
economia populary cooperativa, entre otras, seglin sefiala el PND 2022-2026.

34. Estas lineas de inversidn se encuentran alrededor de tematicas ambientales, conectividad digital,
transicion energética; ciencia, tecnologia e innovacion; sociedad del conocimiento; infraestructura
regional; sistemas de transporte; inclusién productiva; uso productivo del suelo; agua y saneamiento;
fortalecimiento de la educacidn en todos sus niveles; fortalecimiento de la atencién primaria en salud
integraly universal; derechos de los grupos poblacionales; jornada educativa ampliada; disponibilidad
y adecuacion de los alimentos; habitat y vivienda; atencidn a las victimas; Catastro multipropdsito;
turismo; lucha contra la corrupcién; defensa, fuerza publica, sistema penitenciario; economia del
cuidado; trabajo digno y decente; cultura, arte y saberes para la vida; paz y cuidado del planeta;
poblacién migrante, retornada y refugiada; agua; gobernanza, y resolucion de conflictos territoriales.
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Capitulo 5. Caracterizacion de las
organizaciones vinculadas a los circuitos
asociativos solidarios

El desarrollo de este capitulo de caracterizacion de las organizaciones obedece a la
informacion suministrada por los equipos que desarrollaron acciones en los territo-
rios, y que con el apoyo y aplicacion de los instrumentos FO4 y F10° lograron cumplir
diagnosticos de las organizaciones. Conviene sefialar que el objetivo no es mostrar
informacion desglosada por organizacion, dado que ya la recogen los instrumentos
aplicados y que hacen parte de los resultados entregados por parte de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) a la Unidad Administrativa Especial de Organi-
zaciones Solidarias (Unidad Solidaria) en el marco del convenio vigente, sino analizar
los principales indicadores en perspectiva de conocer el panorama general de las or-
ganizaciones, esto es, figura juridica de las organizaciones, sector econoémico al que
pertenecen, alcance territorial de las organizaciones, actividades que desarrollan y va-
loracién de las dimensiones, desde los enfoques territorial y organizacional.

CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES
CON EL INSTRUMENTO F04

El instrumento F0O4 tiene como proposito saber en qué fase estan las organizaciones
del sector solidario, popular y comunitario: fase de creacién, fase de consolidacion
organizativa o fase de consolidacion de sus procesos productivos, de servicios y de
comercializacién. Este diagndstico inicial es el insumo base para que la Unidad Soli-
daria identifique oportunidades para su fortalecimiento, en perspectiva asociativa y
territorial. Por esta razon, era importante que la informacion gestionada por parte de
los equipos de gestores territoriales en campo fuese veraz y verificable. La estructura
principal del instrumento F04 se da por las siguientes dimensiones:

« Dimension organizacional y administrativa, que comprende las siguientes te-
maticas: estado de la organizacion, nimero de miembros, estado de los 6rga-
nos de administracion y control, reglamentos internos, manual de funciones,
procesos de liderazgo, gobernabilidad, tramite y solucion de conflictos, toma de
decisiones, comunicacién internay externa, e informacion financieray contable.

35. Formatos suministrados por la Unidad Solidaria.
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« Dimension econémica, que comprende los procesos productivos y de servicios,
planes de negocios, estudios de mercados, portafolios, planes estratégicos de
crecimiento empresarial, gestion de alianzas comerciales, gestion de ferias y en-
cadenamientos, negocios inclusivos, compras publicas localesy circuitos cortos
de comercializacion y agroalimentarios.

« Dimension ambiental, que comprende temas como buenas practicas agrope-
cuariasy ambientales, plan de manejo ambiental, implementacién de practicas
de reciclaje, reutilizacion y reduccién, implementacion de la cultura ecologica y
proteccion de ecosistemas.

« Dimension politica social, que se centra en tematicas como impacto en la comu-
nidad, capacidad de articulacién con otras entidades del sector; incidencia en
la toma de decisiones de actores publicos, comunitarios y privados, y capacidad
de participacion en espacios de toma de decisiones territoriales.

« Dimension de género y diversidad, centrada temas de enfoque de género, crite-
rios diferenciales para la diversidad sexual o para las personas con discapacidad
y los implementa en sus practicasy procesos.

FIGURA JURIDICA

Una vez revisados los instrumentos de caracterizacion de las organizaciones, se iden-
tifico que las figuras juridicas de las organizaciones que hicieron parte del Convenio
01 de 2024 se refieren a asociaciones, cabildos indigenas, consejos comunitarios, coo-
perativas, corporaciones, fundaciones y otras. Las de mayor prevalencia en los seis
departamentos son las asociaciones, con una participacion del 70% (59 asociacio-
nes), sobre las cooperativas (11 %), fundaciones y consejo comunitario (7% cada una),
y en menor representacion los cabildos indigenas y las corporaciones (1% cada una) y
otras, con un 2%. La figura 2 presenta la distribucién (por porcentaje) de las organiza-
ciones de acuerdo con su figura juridica.
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Figura 2. Tipo de organizacion general
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

Eldepartamento donde hubo mayorvinculacién de asociaciones son Amazonas (27 %),
seguido de Arauca (20%) y Guaviare (15%). En menor medida, esta Vichada y Guainia
(149% c/u) y Vaupés (10%). Como se evidencia en la figura 2, el sector al que pertenecen
estas asociaciones es el agropecuario, pesquero o de desarrollo rural (42 % del total de
los sectores). La figura 3 presenta la distribucion (por porcentaje) de las organizaciones
de acuerdo con su figura juridica.

Figura 3. Distribucion departamental segun tipo de organizacion
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.
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Las cooperativas, segunda forma juridica que prevalece, representan el 11% de las
figuras organizativas. El departamento con mayor participacién de esta figura fue
Arauca (5 cooperativas de 9 registradas en el convenio). El departamento del Guaviare
registré la vinculacién de 3 (el 20%).

El cabildo indigena, una figura organizativa y juridica propia de los pueblos indigenas,
es una forma de gobierno que busca preservar la autonomia, la identidad cultural, la
organizacion social y los derechos colectivos de las comunidades indigenas. En este
convenio, su participacion es menor (1%), a pesar de que los departamentos vincula-
dos se ubican en la regién amazdnica del pais, con alta concentracion de poblacion
indigena. Este cabildo pertenece al sector agropecuario, pesquero o desarrollo rural y
esta ubicado en el departamento del Amazonas.

Los consejos comunitarios (6 en total) se encuentran en su totalidad en el departa-
mento de Arauca y representan el 7% del total de las figuras juridicas con relacion
a la totalidad del convenio y el 25% del total del departamento. Estos consejos co-
munitarios se circunscriben al sector agropecuario, pesquero o de desarrollo rural.
Por otro lado, las fundaciones, que también representan el 7% del total de las figu-
ras juridicas del convenio, participan en los departamentos del Amazonas (50 %),
Arauca, Guaviare y Vichada (con el 17 % c/u). Las fundaciones son la segunda figura
juridica con mayor presencia en los departamentos del convenio; en primer lugar, se
encuentran las asociaciones.

En cuanto a su distribucion departamental, y de acuerdo con la cantidad de organi-
zaciones asignadas bajo el Convenio, la prevalencia de las asociaciones en los depar-
tamentos sefiala que en el departamento del Guainia estas corresponden al 100 %;
Vichada, al 89%, y Amazonas, al 80%. En menor porcentaje de vinculacion, el depar-
tamento de Vaupés, con el 75 %; Guaviare, con el 60%, y Arauca, con el 50 % (figura 4).

65



66

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONf)MICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Figura 4. Tipo de organizacion por departamento
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

SECTOR AL QUE PERTENECE

El instrumento FO4 permiti¢ identificar los sectores econémicos a los que pertenecen
las organizaciones. De acuerdo con la revision de los datos, de manera general, se
puede sefialar que de las 84 organizaciones, y teniendo en cuenta su distribucién o
asignacion territorial, el 48 % de estas sefialan pertenecer a varios sectores, principal-
mente el departamento del Vichada, donde las 9 organizaciones adscritas al Convenio
pertenecen a varios sectores econémicos (principalmente al agropecuario, pesquero
o de desarrollo rural y comercio, industria y turismo). En el departamento del Guainia,
6 de las 8 organizaciones se registran bajo la categoria de varios y, en su mayoria, se
relacionan con los sectores ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero
o de desarrollo rural, y cultura, artes y saberes (figura 5).
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Figura 5. Sector econémico al que pertenecen las organizaciones
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

En cuanto a la relacion con un sector especifico, el 42% de las organizaciones sefia-
lan que pertenecen al sector agropecuario, pesquero o de desarrollo rural (principal-
mente en el Amazonas y Arauca, con el 60%); el 6%, al sector ambiente y desarrollo
sostenible, especialmente en el Amazonas, y el 4% restante, a los sectores comercio,
industria y turismo; cultura, artes y saberes, y justicia y del derecho.

En cuanto a la distribucién por departamento vs. sector de las organizaciones, se iden-
tifico la diversidad de sectores econémicos a los que pertenecen las organizaciones en
los departamentos de Amazonas, Arauca y Guaviare, principalmente Amazonas, como
se aprecia en la figura 6. Caso contrario al Vichada, donde sefialan pertenecer a va-
rios sectores. El sector de mayor relevancia, en términos generales, es el agropecuario,
pesquero o desarrollo rural; seguido de ambiente y desarrollo sostenible.
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Figura 6. Sector al que pertenecen las organizacion por departamento
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

ALCANCE TERRITORIAL

En este documento, la identificacion del alcance territorial permite resaltar este as-
pecto clave alrededor de la proyeccién, el fomento y la generacién de redes que en un
corto y mediano plazo podrian brindar sostén a cada una de las iniciativas trabajadas
alrededor de los circuitos asociativos solidarios (CAS). Cuando se aborda el alcance
territorial de las organizaciones vinculadas al Convenio, se alude a esos ambitos espa-
cial y geografico en el que desarrollan sus actividades; pero que, ademas a partir del
trabajo mancomunado alrededor de los CAS, potenciaran las acciones propuestas y
fortaleceran los tejidos social, comunitario y econémico (figura 7).
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Figura 7. Alcance territorial de las organizaciones
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Fuente: formatos del instrumento FO4 aplicados a las organizaciones solidarias.
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En su mayoria, el alcance de las organizaciones es de caracter municipal (44 %), prin-
cipalmente en los departamentos del Amazonas (65 %), Guainia (75%) y Arauca (58 %);
en menor proporcion, Guaviare (7%) y Vaupés (38 %). En el caso de Vichada, el alcance
territorial de las organizaciones es municipio-region. El alcance territorial que ocupa el
segundo lugar es el departamental. Alli se destacan las organizaciones de los departa-
mentos del Guaviare (33 %), Arauca (21 %) y Guainia (25 %), que representan el 15% del

total de la clasificacion del alcance territorial (figura 8).

Figura 8. Alcance territorial de las organizaciones sequn departamento
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Fuente: formatos del instrumento FO4 aplicados a las organizaciones solidarias.
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El alcance nacional prevalece mas en las organizaciones de los departamentos de
Arauca y Vaupés (13% c/u), seguido de Amazonas y Guaviare (10% y 7%, respectiva-
mente). En los departamentos del Guainia y Vichada no hay organizaciones que tengan
ese alcance. No obstante, en el departamento del Vichada un 33% de sus organiza-
ciones tienen un alcance internacional, y un 44 %, municipio-region. En cuanto a la
clasificacion del alcance territorial, se identifico que:

+ Las organizaciones con mayor alcance territorial departamental estan ubica-
das en Arauca y Guaviare.

+ Lasorganizaciones con mayor alcance territorial internacional estan ubicadas
en Vichada.

« Lasorganizaciones con mayor alcance territorial municipal estan ubicadas en
Arauca.

+ Las organizaciones con mayor alcance territorial municipio-region estan ubi-
cadas en Vichada.

+ Las organizaciones con mayor alcance territorial nacional estan ubicadas en
Arauca.

« Lasorganizaciones con mayor alcance territorial nacional-internacional estan
ubicadas en el Amazonas.

+ Las organizaciones con mayor alcance territorial region estan ubicadas en el
Guaviare.

« Las organizaciones con mayor alcance territorial region-internacional estan
ubicadas en Arauca.

« Las organizaciones con mayor alcance territorial en varios municipios estan
ubicadas en Guaviare.

ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN

De acuerdo con la informacion recolectada (F04), la clasificacion de las actividades
sefialadas esta relacionadas con las siguientes categorias: creacion, produccion, trans-
formacion, comercializacion, distribucion o circulacion, u otras. Su revision e identifi-
cacién facilita conocer su potencial, el proposito de sus operaciones y la ubicacién en
los distintos eslabones de la cadena productiva o la creacién de redes estratégicas. Asi
mismo, permitira, a efectos de fortalecer los CAS, la futura orientacion de recursos y
esfuerzos para obtener ventajas competitivas, como la gestion de incentivos a través
de programas o subsidios de origen privado o gubernamental.
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Del universo de organizaciones (84) vinculadas al Convenio 01 de 2024, se puede de-
terminar que priman las organizaciones dedicadas a la produccién y a la comerciali-
zacion, distribucion o circulacion, especialmente en los departamentos de Arauca y
Amazonas (tabla 6).

Tabla 6. Actividades que desarrollan las organizaciones

Comercializacion,

Departamento | Creacion | Produccién | Transformacion | distribucion o
circulacion

Amazonas 6 10 11 13 1
Arauca 3 20 8 10 0
Guainia 2 6 4 6 1
Guaviare 4 7 2
Vichada 6 3 1 4
Vaupés 3 4 1
Total 24 48 35 49 9

Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

Para el departamento del Amazonas, el 50% de las organizaciones (10) se dedican
a solo una actividad; la mitad de estas se dedican a comercializacion, distribucion o
circulacion, o a la produccion. Tres organizaciones realizan hasta dos actividades, es-
pecialmente en transformacién y comercializacion, distribucién o circulacion. Tres de
las 20 organizaciones, realizan hasta tres actividades de creacion, produccién y trans-
formacion. Y cuatro organizaciones realizan hasta cuatro actividades (creacién, pro-
duccion, transformacion, y comercializacion, distribucion o circulacién). Estas Gltimas
se dedican a la transformacién de cacao, yuca y artesanias.

Como se sefiald, en el departamento de Arauca predominan las organizaciones cu-
yas actividades van encaminadas a la produccion (11) del grano de cacao y productos
agropecuarios como platano, yuca, maiz y manejo de ganado. Algunas organizacio-
nes combinan estas actividades de produccion con actividades de comercializacion,
distribucion o circulacion (tres organizaciones) alrededor del cacao y actividades pro-
ductivas agropecuarias. Y otras organizaciones combinan hasta tres actividades; por
ejemplo, produccion, transformacién y comercializacion, distribucién o circulacion
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(seis organizaciones), todas ellas encaminadas a la produccion, comercializacion y
transformacién del cacao.

En el caso del Guaviare, en su mayoria, las organizaciones desarrollan de dos a tres de
las actividades delimitadas por el instrumento: produccién, transformacion, comercia-
lizacién, distribucion o circulacién y, en menor medida, creacién. Frente a esta Ultima,
se destacan la Asociacion Juvenil Artistica y Ambientalista del Guaviare (Ajogua), la
cual se dedica a la produccién audiovisual, capacitacionesy actividades de proteccion
del medio ambiente; promueve, gestiona y ejecuta planes proyectos y programas de
vivienda caracter social educativos culturales deportivos econémicos del medio am-
biente orientados al crecimiento y el desarrollo de los asociados. La fundacion Cons-
truir un Guaviare Nuevo, por su parte, orienta sus acciones hacia el acompafiamiento
a los cuidadores y personas en situacion de discapacidad.

VALORACION DE DIMENSIONES DE ANALISIS

Como se menciond, el instrumento diagnostica cinco dimensiones, estructuradas en
cuatro fases que van desde la creacion a la consolidacion: a) la dimension organizacio-
nal-administrativa, b) la dimension econdémica, ¢) la dimension ambiental, d) la dimen-
sion politico social y e) la dimension de género y diversidad.

Estas dimensiones, en cada una de las fases, cuentan con un indicador o un conjunto
de indicadores, entre los cuales un par tiene el mayor peso en la calificacion, debido a
que representan los “marcadores” o temas de interés priorizados por la Unidad Solida-
ria para identificary diagnosticar las organizaciones, segln estén en fase de creacién,
en fase de consolidacién organizativa o en fase de consolidacion de sus procesos pro-
ductivos, de servicios y de comercializacién.

La importancia de este ejercicio de diagndstico inicial estriba en la identificacion de
oportunidades para el fortalecimiento de las organizaciones del sector solidario, po-
pular y comunitario, en perspectiva asociativa y territorial. Por lo anterior, la figura 9
presenta, a través de un célculo, el promedio general de las organizaciones por depar-
tamentoy, la tabla 7, el respectivo promedio de las organizaciones por departamento.
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Figura 9. Promedio general de las organizaciones por departamento
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Fuente: formatos del instrumento F04 aplicados a las organizaciones solidarias.

Tabla 7. Calificaciones por departamento segtn dimension

Politica | Géneroy

Organizacional | Econémica | Ambiental social diversidad Promedio
Amazonas 2,1 2,1 2,5 2,1 19 2,1
Arauca 2,3 15 2,0 2,0 14 18
Guainia 1,6 1,3 2,1 2,5 1,7 1,8
Guaviare 2,3 2,3 2,5 2,3 2,3 2,3
Vichada 1,7 1,1 2,8 15 1,2 1,7
Vaupés 1,7 1,5 19 1,8 0,9 1,6
Promedio 2,0 1,7 2,3 2,0 16 1,9

Fuente: formatos del instrumento FO4 aplicados a las organizaciones solidarias.

Como se evidencia en la tabla 7, el promedio de las organizaciones por departamento
vinculadas al Convenio 01 de 2024 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias-UNAD, las ubica entre el rango de 1,6 a 2,3; es decir, fase 2 y fase 3. La fase
2 hace referencia a las organizaciones conformadas, con funcionamiento de sus orga-
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nos de direccion, administracion, informacion y de gobierno; mientras la fase 3, a las
organizaciones consolidadas con capacidad de desarrollar procesos productivos, de
servicios y de comercializacion en los ambitos departamental o regional.

En el departamento del Amazonas se identific que las dimensiones de las organiza-
ciones obtuvieron un promedio de 2,1,y que ello las ubico en la fase 3 (organizaciones
consolidadas, con capacidad de desarrollar procesos productivos, de servicios y de
comercializacién departamental o regional). La calificacién mas alta, vista de manera
individual, se obtuvo en la dimension ambiental, y la méas baja, en la dimension de
género y diversidad (tabla 7). Esta ultima calificacién (1,9) ubica la dimension en la
fase 2 (organizaciones conformadas, con funcionamiento de sus 6rganos de direccién,
administracion, informacién y de gobierno).

Cabe resaltar que, en caso de revisarse de manera individual, 5 de las 20 organizacio-
nes vinculadas en el departamento del Amazonas se encuentran en la fase 4, es decir,
organizaciones consolidadas con capacidad para desarrollar procesos productivos,
de servicios y de comercializacién a escala nacional o internacional con altos puntajes
en las dimensiones econémica, ambiental y politico-social.

En el departamento de Arauca se identificaron que las organizaciones por dimension
obtuvieron un promedio de 1,8, lo que las ubica en fase 2 (organizaciones conforma-
das, con funcionamiento de sus érganos de direccién, administracién, informacion y
de gobierno). La calificacion més alta, vista de manera individual, se obtuvo en la di-
mensién organizacional administrativa (2,3), y la mas baja, en la dimensién género y
diversidad (tabla 7). Esta Ultima con calificacién de 1,4 y la ubica en la fase 2.

Nuevamente, mediante la calificacion individual de las dimensiones en el departa-
mento se identific que solo 2 organizaciones de 24 que hacen parte del convenio
se encuentran en la fase 4, con promedios de 3,6 y 3,1, con altos puntajes en las di-
mensiones organizacional administrativa, econémicay politica social. Por otro lado, el
70% de las organizaciones de Arauca (17) se ubicaron en la fase 2, en especial con un
promedio bajo en la dimension de géneroy diversidad. Solo una organizacién se ubicéd
en la fase 1 (organizaciones en proceso de creacién o recién conformadas).

El departamento del Guaviare fue el territorio con mayor promedio en su calificacién
(2,3) y lo ubica en la fase 3 (organizaciones consolidadas, con capacidad de desarrollar
procesos productivos, de servicios y de comercializaciéon departamental o regional).
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La calificacion mas alta, vista de manera individual, se obtuvo en la dimension am-
biental (2,5) y las otras 4 dimensiones con un promedio igual de calificacién de 2,3
(tabla 7).

En cuanto a la revision individual, el 27 % de las organizaciones (4) se ubican en la fase
4, con un promedio de 3,3, con el mejor promedio en las dimensiones ambientales y
de género y diversidad. El 46 % (7) de las organizaciones se ubica en la fase 3, con el
mejor promedio en la dimension ambiental, y el porcentaje restante 27 %, en la fase 2.

En el departamento de Guainia, las organizaciones obtuvieron un promedio en su ca-
lificacion de 1,8, y esto las ubico en la fase 2 (organizaciones conformadas, con funcio-
namiento de sus 6rganos de direccién, administracion, informacion y de gobierno). La
calificacion mas alta, vista de manera individual, fue en la dimensién politico-social
(2,5), y la mas baja, en la dimension econdmica (esta Ultima con una calificacion de
1,3), que la ubica la dimension en fase 2.

Por medio de la ponderacién individual de las dimensiones en el departamento se
identifico que el 50% de las organizaciones se encuentran en la fase 3, con un prome-
dio de 2,3, y altos promedios en las dimensiones politico-social y ambiental. El otro
50% de las organizaciones de Guainia (4) se ubicaron en la fase 2, con un promedio
bajo en la dimension econémica y de género y diversidad.

El departamento de Vichada tuvo un promedio de calificacion de 1,7. Asi, sus organiza-
ciones se ubicaron en la fase 2. Su mejor promedio en calificacion lo obtuvo la dimen-
sion ambiental (2,8), y la méas baja, en la dimensién econdémica. De manera individual,
en el departamento solo una organizaciéon se encuentra en la fase 4, con altos puntajes
(4,0) en las dimensiones econdémica, ambiental y género y diversidad; aunque no tan
alejados de este promedio las dimensiones de organizacional y administrativa y politi-
ca-social (3,2). En la fase 3 se encuentra solo una organizacién. El 50% (5) del total de
organizaciones se ubicaron en la fase 2,y el 28 % (2), en la fase 1, con calificacién de 0
en la dimension econémica.

El departamento del Vaupés obtuvo un promedio en su calificacién de 1,6 y ubicé sus
organizaciones de manera general en la fase 2. La dimension con mejor promedio en
su calificacion fue la ambiental (1,9), y la de menor promedio, la dimensién de género
y diversidad (0,9). De manera individual, en la fase 3 se encuentran dos organizaciones
de las ocho; es decir, el 25%, con promedio sobre 2,8 en la dimension de género y
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diversidad. El otro 25% se encuentra en fase 1, donde estan dos organizaciones y, por
ultimo, el 50% restante de las organizaciones en fase 2 con mejores resultados en la
dimension organizacional y administrativa.

La figura 10 evidencia, de manera general, el comportamiento del resultado por di-
mensién y por departamento. Se destaca que algunos departamentos cuentan con
organizaciones con unos aspectos organizacionales mas fortalecidos que otros.

Figura 10. Comparacion del promedio de las organizaciones por departamento segun
dimension
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Fuente: formatos del instrumento FO4 aplicados a las organizaciones solidarias.

De manera general, y de acuerdo con los promedios y calificaciones de las organiza-
ciones, se sefiala que de las 84 organizaciones:

« El10,8% se encuentran en fase 1.
« El47,8% se encuentran en fase 2.
« El31% seencuentran en fase 3.
« El10,8% se encentra en fase 4.
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Con base en lo anterior, existe un alto porcentaje (78 %) de organizaciones cuyos or-
ganos de direccion, administracion, informacion y de gobierno se encuentran confor-
madosy en funcionamiento; ademas, son organizaciones consolidadas con capacidad
de desarrollar procesos productivos y de servicios y de comercializacion en el depar-
tamento o la regién. En una siguiente fase podrian fortalecerse y lograr consolidarse
en organizaciones con capacidad para desarrollar procesos productivos, de servicios
y de comercializacion a escala nacional o internacional.

Es evidente que la dimension més fortalecida es la ambiental, por las buenas practicas
agropecuarias y ambientales, plan de manejo ambiental, implementacion de practi-
cas de reciclaje, reutilizaciéon y reduccion, implementacién de la cultura ecologica y
proteccion de ecosistemas. Ademas, los departamentos con mayor valoracién de esta
dimension son principalmente Vichada, Guaviare y Amazonas.

Las dimensiones organizacional y la politica-social se encuentran en un segundo lu-
gar, de acuerdo con el promedio obtenido. Su mayor calificacién/promedio se dio en
los departamentos de Guaviare y Guainia. La dimension organizacional administrati-
va aborda el estado de la organizacion, niUmero de miembros, estado de los érganos
de administracion y control, reglamentos internos, manual de funciones, procesos de
liderazgo, gobernabilidad, tramite y solucién de conflictos, toma de decisiones, comu-
nicacion interna y externa, informacion financiera y contable. Entre tanto, la dimen-
sion politico-social aborda el impacto en la comunidad; capacidad de articulacion con
otras entidades del sector; incidencia en la toma de decisiones de actores publicos,
comunitarios y privados, y capacidad de participacion en espacios de toma de deci-
siones territoriales.

En esa misma linea, la dimension con menor fortalecimiento (promedio de 1,6) es la
de género y diversidad. Sobre todo en el departamento del Vaupés, esta dimension
contd con 0,9 (fase 1), al contrario del Guaviare, donde obtuvo un promedio en su
calificacion de 2,3.
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CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES Y SUS
ASOCIADOS CON EL INSTRUMENTO F10

El instrumento F10 tiene como proposito identificar y caracterizar las organizaciones
y sus asociados a partir de tres modulos. El primero llamado “Identificacion y carac-
terizacion de las organizaciones”; el segundo, “Identificacién y caracterizacién de los
asociados”, y el tercero, “Caracterizacion del circuito y redes”.

La aplicacién de este instrumento correspondié directamente a los gestores terri-
toriales, quienes, junto con los lideres de las organizaciones, lograron identificar y
caracterizar a sus organizaciones y sus asociados. A efectos de este capitulo (ca-
racterizacion de las organizaciones vinculadas a los CAS) se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

« Localizacion de la organizacion.

« Beneficiarios directos/indirectos.

« Caracterizacién de la poblacion beneficiaria directa segiin su condicion.
+ Informacion del beneficiario (edad, género y nivel académico).

Una vez identificados, se procedié a cruzar la informacion y ello permitio la interpreta-
cién de los datos y, por consiguiente, un analisis detallado de estos.

BENEFICIARIOS DE LAS ORGANIZACIONES
VINCULADAS A LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS
SOLIDARIOS

Para comenzar, el instrumento F10 reportd un total de 980 beneficiarios directos y
14573 indirectos, distribuidos en las 84 organizaciones de los seis departamentos (fi-
gura 11). Del andlisis de los datos y de acuerdo con la proporcién, Guainia presenta
el mayor promedio de beneficiarios directos, con 20,8 por organizacion. De estos, el
61,4 % son poblacién adulta (29 a 59 afios), seguido por poblacion joven (18 a 28 afios),
que representa un 23,5 %.
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Figura 11. Porcentaje de beneficiarios directos e indirectos por departamento
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Fuente: instrumentos F10.

El departamento de Vichada registra un promedio similar de beneficiarios directos por
organizacion (19,0). Sus organizaciones estan conformadas en un 67,3% por perso-
nas adultas, y 19,9 %, por personas de la tercera edad. Por su parte, Guaviare, con 15
organizaciones, tiene el promedio mas bajo del total de departamentos, con 5,3 por
organizacion. Sin embargo, en el caso de los beneficiarios indirectos, registra un total
de 9963, con un promedio de 664,2 por organizacion. Ademas, 5 de 10 organizaciones
concentran el 83,3% del total de los beneficiarios indirectos.

En el marco de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, la vinculacion de po-
blacion prioritaria consistié en uno de los componentes de mayor atencién. Por lo tan-
to, el Convenio 01 de 2024, desde un enfoque integral de inclusion social, suscit en los
territorios la participacion equitativa de las organizaciones y promovi6 la igualdad de
oportunidadesy el acceso a los beneficios a través de la estrategia CAS. Entre las orga-
nizaciones focalizadas, en especial los beneficiarios directos, esta seccion aborda las
siguientes poblaciones: poblacién con discapacidad, comunidad LGTBIQ+, mujeres,
poblacién firmante de paz, poblacion en proceso de reintegracion, poblacion victima
de desplazamiento forzado y de otros hechos victimizantes.
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GRUPOS POBLACIONALES DE BENEFICIARIOS
DIRECTOS

La figura 12 presenta la distribucién porcentual de la poblacion beneficiaria directa de
acuerdo con el grupo poblacional con el que se autorreconoce.

Figura 12. Porcentaje de beneficiarios directos de organizaciones segin grupo poblacional
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Fuente: instrumento F10.

La mayor representacion corresponde a la poblacién femenina; seguida en proporcion
por la poblacién victima de desplazamiento forzado. Del universo registrado en el ins-
trumento F10, las mujeres (563) representan el 57,4 % (de acuerdo con la proporcion de
organizaciones por territorio). El departamento con mayor porcentaje de beneficiarios
directos de este grupo prioritario es Vaupés, donde el 70,8% son mujeres; seguido,
con una representacion del 65,3%, por el departamento de Amazonas. El territorio
con el menor porcentaje es Arauca, con un 47,0 %.

La poblacion victima de desplazamiento forzado representa el 28,1% de los beneficia-
rios directos, segln la proporcion territorial. Arauca es el territorio con mayor poblacion
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registrada en esta condicion (52,2%), seguido de Guainia, con el 39,2%. Los departa-
mentos de Vichada, Guaviare y Vaupés también reportaron porcentajes significativos,
como se aprecia en la figura 12; mientras Amazonas no registra poblacién bajo este cri-
terio. Es importante sefialar que, en el registro del instrumento, un beneficiario directo
puede tener multiples condicionesy estar incluido en varias categorias poblacionales.

En relacion con los demas grupos poblacionales y su distribucion territorial, se desta-
ca la poblacion con discapacidad, que representa el 3,1 %. Su mayor concentracién se
registra en Guaviare (13,9 %), Vaupés (10,4 %) y Guainia (6,0%). Por su parte, la pobla-
cion firmante de paz (reincorporacion), que representa el 2,8 % del total, se encuentra
principalmente en los territorios de Guaviare (20,3%) y Arauca (4,4%). En este Ultimo
departamento, también se registra poblacion en proceso de reintegracion en mayor
porcentaje que la anterior (8,0%) y en el departamento de Guainia (0,6 %).

La poblacion victima de otros hechos victimizantes representa el 1,9 % del total. De los
seis departamentos, esta se registra en tres territorios: Vaupés, con un 10,4 %; Guainia,
con un 6,6%, y Arauca, con un 1,2%. Es importante destacar que no se registraron
beneficiarios directos de la comunidad LGTBIQ+, a pesar de que el Convenio, desde su
enfoque de inclusién social, gener6 condiciones para su vinculacion.

En cuanto a la poblacion que se autorreconoce como jefe de hogar, se registré en ma-
yor medida en el departamento de Arauca, con 227 personas; esto es, el 90,4 % de los
beneficiarios (tabla 8). En general, es significativo que en 4 de los 6 departamentos mas
del 50 % se ubican en esta categoria (jefes de hogar).

Tabla 8. Cantidad de poblacion que se autorreconoce como jefe de hogar

Departamento Jefe de hogar Porcentaje
Amazonas 147 55,5
Arauca 227 90,4
Guainia 79 47,6
Guaviare 57 12,2
Vaupés 35 72,9
Vichada 79 46,2
Total general 624

Fuente: instrumentos de caracterizacion.
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Dentro de esta clasificacion, el instrumento permite que el beneficiario cumpla con
distintas condiciones simultaneamente. En el caso de Arauca, del 90,4 % de los bene-
ficiarios directos se autorreconocen también como poblacion victima del desplaza-
miento armadoy como mujeres (no en su totalidad). En el caso de Vaupés, los registra-
dos como jefes de hogar también se reconocen como mujeres y poblacién victima del
desplazamiento forzado.

De acuerdo con la figura 13, se puede determinar que el promedio de edad por depar-

tamento es relativamente homogéneo. El promedio general de los seis departamen-

tosesde 44,2 afios. Los departamentos de Arauca y Vichada estan arriba del promedio

total; Arauca con 47,9 y Vichada con 45,7 afios. Para el género femenino, Arauca regis-

tra un promedio de 45,5 afios; mientras que Vichada, 43,4. En el caso de los hombres,
42.443-242.7

el promedio de Arauca es 50,1, y el de Vichada, 48,5.
T 48.5
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Figura 13. Promedio de edad de beneficiarios de las organizaciones segutin género
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Fuente: instrumentos de caracterizacion.

El departamento de Amazonas registra el promedio de edad mas bajo (41,3 afios) con
una diferencia de 2,9 unidades; es decir, con relacion al promedio general, la poblacion
beneficiaria directa es mas joven que en el resto de los departamentos. Los promedios
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de los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés se encuentran sin grandes dife-
rencias entre las regiones; entre los 45y los 42 afios, salvo el caso particular de Vaupés,
cuyo promedio para el género masculino es 46 afios.

El analisis de los datos de los niveles de formacién que aborda la caracterizacién de
las organizaciones y sus beneficiarios directos permitié identificar por territorio que
existen variaciones significativas en los niveles educativos alcanzados, como se puede
apreciar en la figura 14.

Figura 14. Nivel de formacion de los beneficiarios directos de las organizaciones
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 TECNOLOGICA
Fuente: instrumentos de caracterizacion.
En algunos territorios se observa una mayor concentracién de beneficiarios con for-

macion basica primaria'y secundaria, al concentrar el 77,5% de la poblacién beneficia-
ria. De este total, las mujeres representan el 58,3% para la basica primaria y el 60,5%
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de la bésica secundaria; mientras que los hombres constituyen el 41,7% y el 39,5%,
respectivamente. Como se aprecia en la figura 14, se evidencia que el departamento
del Amazonas concentra el 59,9 % entre los dos géneros en basica primaria y secunda-
ria, y Arauca, el 44,7 % respectivamente.

La formacion técnica es el tercer nivel educativo con mayor registro, aunque represen-
ta solo el 5,2% de la poblacién beneficiaria. Todos los departamentos sefialan contar
con beneficiarios en este nivel educativo. De manera similar, el nivel de pregrado al-
canza el 5,0%, con registros en todos los departamentos, salvo Vaupés.

La formacién técnica y tecnoldgica representa el 6,7% del total de registros. Como
se menciond, la formacion técnica, por si sola, representa el 5,2% (de acuerdo con la
proporcion territorial), con concentracion en el departamento de Vichada (18 perso-
nas) y Guainia (11 personas). Por otro lado, la formacion en tecnologia que de manera
individual equivale al 1,2 % del total de registros tiene su mayor presencia en Vaupés,
seguido de Amazonas y Guainia.

Respecto a la poblacién que sefiala no contar con ningin nivel educativo, repre-
senta el 2,7% del total de registros. El departamento de Arauca es el que mayor
registro sefiala (13 personas), seguido de Guainia, con 5. Por otro lado, dentro de la
clasificacion de los niveles de formacién, hubo personas que no registraron ninguna
de las opciones (3,7% del total), es decir, 36 personas de 251 pertenecientes al de-
partamento de Arauca.
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Capitulo 6. Perfil productivo y economico
de los departamentos de Amazonas,
Guaviare, Vichada, Guainia, Arauca

y Vaupés

Enlinea con el propdsito trazado por la Unidad Administrativa Especial de Organizacio-
nes Solidarias con la puesta en marcha del Programa Asociativo Solidario, de fomentar
territorios asociativos solidarios, de reconocer las practicas colectivas solidarias y de
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial, el presente capitulo
tiene por objetivo presentar el potencial productivo y econdémico de los territorios y, a
su vez, que sea insumo para el futuro impulso de redes y cadenas productivas.

Conocer el contexto y la caracterizacién de territorio, en este caso los departamentos
involucrados, desde una perspectiva productiva y econémica, les permite a las orga-
nizacionesy propuestas colectivas de desarrollo avanzar de manera articulada con las
apuestas regionales. Ello facilita identificar ventajas competitivas; conocer areas con
mayor potencial de crecimiento; descubrir potenciales inversionistas, entes guberna-
mentales y privados de apoyo para las apuestas colectivas, y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién local, con el impulso de nuevos e innovadores sectores antes
no identificados.

Por lo anterior, el perfil productivo y econémico de los territorios se constituye en una
herramienta clave y esencial para el desarrollo estratégico y sostenible, porque va
enlazado a las caracteristicas propias y necesidades especificas de cada una de las
regiones. El Ministerio del Trabajo definioé los perfiles productivos como “un conjun-
to de caracteristicas y vocaciones productivas de un territorio; de las capacidades,
potencialidades y limitaciones de las principales actividades econémicas que alli se
realizan” (Organizacién Internacional del Trabajo, 2022b).

Este capitulo es el resultado de una revisién de fuentes y datos estadisticos oficiales
por departamento. Se tuvo como referencia la informacion que reposa en las bases
de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Direc-
cién de Innovacion y Desarrollo Empresarial, el Consejo Privado de Competitividad, la
Federacién de Aseguradores Colombianos (Fasecolda), el Ministerio de Comercio, In-
dustriay Turismo, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Sistema de
Informacion de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET) y el Sistema
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Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES). Como resultado de lo ante-
rior, el perfil hace hincapié en: ubicacién geografica, estadistica poblacional, caracte-
risticas econdmicas y productivas, indices de innovacién de competitividad, turismo,
cifras de mercado laboral, condiciones sociales y educacion.

CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS
LOCALIZACION ESPACIAL Y DIVISION TERRITORIAL

El departamento del Amazonas se encuentra ubicado en el extremo sur de Colombia,
en la regién de la Amazonia colombiana (figura 15). Es el departamento mas extenso del
pais (109665 km?) Gobernacion del Departamento del Amazonas, 2024) y esta confor-
mado por dos municipios: Leticia (capital 5,82 km?) y Puerto Narifio (1475 km?), y nueve
areas no municipalizadas: La Victoria, Miriti-Parana, Pedrera, Puerto Arica, Puerto San-
tander, Tarapacd, Chorrera, El Encanto y Puerto Alegria (estas Ultimas cubren un area to-
tal de 102361 km?). Leticiay Puerto Narifio ocupan Unicamente el 6,6 % del territorio del
departamento; el resto de superficie corresponde a las areas no municipalizadas. Limita
al norte con Caquetay Vaupés; al occidente, con Putumayo; al sur, con Per(, y al oriente,
con Brasil (Gobernacion del Departamento del Amazonas, 2024, p. 11).

Figura 15. Ubicacion del departamento del Amazonas

ﬁrﬁ

Fuente: Ministerio de Comercio, Industrial y Turismo (2024)
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DEMOGRAFIA

En el departamento del Amazonas viven, de acuerdo con las cifras del Censo del DANE
2018, 66 056 personas: 31634 mujeres (47,9 %) y 34422 hombres (52,1 %). Para 2024, las
cifras provisionales (p) de la misma entidad eran de 86318 personas: 44051 hombres
(51,0%) y 42267 mujeres (49,0 %), es decir, hubo un crecimiento de 31% respecto a
2018 (figura 16).

Figura 16. Estructura demogrdfica del departamento del Amazonas en 2024
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Fuente: elaboracion propia con base en cifras del DANE (2018) y Proyeccion de Poblacion De-
partamental Periodo 2020-2050

La distribucién por grupos de edad en el departamento del Amazonas tiene su mayor
concentracion en la poblacién comprendida entre los 15y los 59 afios; con un 58,86 %
(50809 hab.) para 2024; entre los 0y los 14 afios se concentra el 33,43 % de la poblacion
(28854 hab.), y el 7,71 % representa a las personas mayores de 59 afios (6655 hab.). De
acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2020-2050, el indice de juventud
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del departamento tuvo un incremento de 1,4 puntos porcentuales (en adelante pp)
en 2018 con relacion al Censo de 2005; no obstante, si se observan las proyecciones a
2024, se encuentra que la poblacion joven ha disminuido, asi como se ha incrementa-
do la de los mayores de 25 afios.

La distribucion por area geografica para 2018 fue del 52,4 % en las cabeceras munici-
pales (34596 personas) y del 47,6% en los centros poblados y rural disperso (31460
personas). Hubo asi un incremento del 28% en el municipio de Leticiay un 38% en el
municipio de Puerto Narifio, entre 2018 y 2024. La cifra, segln la proyeccién del DANE,
sefiala que las cabeceras municipales comprenden el 51,2% vy el 48,8 % en los centros
poblados (figura 17).

Figura 17. Comparacion entre poblacion por municipio en el Departamento del Amazonas
2018-2024
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Fuente: elaboracion propia basandose en la Proyeccion de Poblacion Departamental para el
periodo 2020-2050 del DANE.

En cuanto a los grupos étnicos, el departamento del Amazonas cuenta con una gran
diversidad. De acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo:
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El 57,3% de los habitantes (47009 hab.) es indigena; seguida de la
poblacion negra, mulata y/o afrocolombiana 615 personas (0,7 %),
poblacién raizal 17 personas (0,02 %) procedente del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, poblacion Gitana o Rom 6 personas
(0,01%) y el 38,3% de la poblacion no se auto reconocen en ningdn
grupo étnico (31441 personas), en su mayoria se trata de la poblacion
colona procedente de la Costa Atlantica, Antioquia, Eje Cafetero, Tolima,
Huila y Bogota especialmente, el 3,6% de la poblacion censada no
reporté informacién acerca de su pertenencia étnica (2979 personas).
(Gobernacion del Departamento del Amazonas, 2024, p. 12)

Los indices demograficos de juventud, de envejecimiento y de dependencia dan cuen-
ta de la evolucion histérica del comportamiento de dichos fenémenos (figura 18). Para
el caso del indice de juventud, en Colombia fue para 2018 de 26,0; mientras que para
el departamento del Amazonas fue de 29,3, esto es, mas jovenes por cada 100 adultos
de 65 afios 0 méas que en el pais en general. Para el caso del indice de envejecimien-
to, a nivel nacional para el mismo afio fue de 40,4; en tanto para el departamento se
registr6 en 12,1, lo que se traduce en una diferencia significativa, Por ultimo, el indice
de dependencia econdmica nacional fue de 46,51 y para el departamento fue de 65,6.
En 2021, Amazonas (23,4) fue uno de los departamentos con menor indice de envejeci-
miento, junto con Vaupés (23,4), Vichada (16,6), La Guajira (15,9) y Guainia (14,6) (DANE,
2021b, 2021). Frente la distribucion departamental de jovenes de 14 a 26 afios en 2020,
el departamento del Amazonas esta entre los departamentos con mayor porcentaje
de personas jovenes (24,66 %); también esta Vaupés (31,0 %), Guainia (30,4 %) y Vicha-
da (29,9%) (p. 18).

Figura 18. /ndices demogrdficos del departamento del Amazonas
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Fuente: elaboracion propia basandose en DANE (2018).
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INDICADORES ECONOMICOS
Y DE COMPETITIVIDAD

Producto interno bruto

El producto interno bruto (PIB) es el resultado final de la actividad productiva de las
unidades de produccién residentes; mide la actividad productiva de los diferentes de-
partamentos y establece su comportamiento, evolucién y estructura econdémica para
el anélisis y la toma de decisiones regionales (DANE, 2024d).

Para el caso nacional, el PIB para 2023, seglin datos de proyeccion, fue de $1572458
billones de pesos; $109936 billones méas que en 2022. Para el caso del departamento
fue de $1191 billones de pesos, que representan el 0,1 participacién porcentual por
departamento, $121 méas que la proyeccién del afio inmediatamente anterior. Como se
observa, el peso del departamento respecto a la riqueza (vista desde este indicador)
que genera el pais es muy baja (figura 19). La tabla 9 sefiala la composicion/comporta-
miento del valor agregado segln actividad econdmica en los afios 2022p y 2023pr, de
acuerdo con las proyecciones del DANE.

Figura 19. Producto interno bruto nacional frente al del Amazonas (miles de millones de
pesos) a precios corrientes 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el DANE (2024d).
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Tabla 9. Participacion porcentual del valor agregado segun actividad economica en el
Departamento del Amazonas, 2022p-2023pr

Actividad economica

2022p | 2023pr

(%) (%)
Administracion publica y defensa? 29,6 30,7
Comercio al por mayory al por menor; alojamientoy servicios de comida® 27,2 26,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 22,8 22,3
Impuestos 52 48
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 3,4 3,7
Actividades inmobiliarias 2,9 2,8
Construccion 2,7 2,6
Actividades financieras y de seguros 2,0 2,0
Industrias manufactureras 1,8 1,7

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades

de servicios® L4 L5
Informacién y comunicaciones 0,6 0,6
Acti\/‘id'ades.profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios 03 03
administrativos y de apoyo ’ ’

Explotacién de minasy canteras 0,1 0,1
Valor agregado bruto 94,8 95,2

2 Planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud
humanay de servicios sociales.

b Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento.

¢ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental.

4 Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Fuente: elaboracion propia con base en el DANE (2024d).

En 2023, 3 de las 12 actividades econdmicas presentaron un crecimiento: administra-
cioén publica y defensa (1,1 pp), suministro de electricidad (0,3 pp) y actividades artis-
ticas (0,1 pp); por el contrario, presentaron disminuciones importantes las activida-
des de agricultura, ganaderia y caza (-0,5pp) y comercio al por mayory al por menor
(-0,3 pp) (figura 20).
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Figura 20. Porcentaje de participacion en el producto interno bruto 2023pr por sector
econémico en el departamento del Amazonas

M Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia con base en el DANE (2024d).

El sector terciario, como se ve en la figura 20, tiene una mayor participacion en la eco-
nomia del departamento, con un 71,89%. A este sector corresponde el suministro de
electricidad, gas, vapory aire acondicionado; el comercio al por mayory al por menor;
el transporte; el alojamiento y servicios de comida; la informacion y comunicaciones;
las actividades financieras y de seguros; las actividades inmobiliarias; las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; la administracion publica y defensa, educacion y
salud; las actividades artisticas de entretenimiento y recreacion, y otras actividades de
Servicios.

Al sector primario, con un porcentaje del 23,52 %, le corresponden las actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, asi como explotacion de minasy can-
teras. Por Ultimo, al sector secundario, con un 4,59 %, le corresponden las actividades
de industrias manufactureras y construccion.

Se puede observar que el departamento del Amazonas tuvo un incremento del 9,5%
en el indice per céapita; un incremento superior al indice nacional (5,8 %). Ello se tra-
duce en que de un afio a otro tuvo una evolucion mas significativa; no obstante, aiin
esta lejos del PIB per capita nacional. Caso contrario ocurrio con el departamento de
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Arauca, donde el indice se vio afectado con una disminucion del 5,2%. La figura 21
presenta el comportamiento que ha tenido el indicador en los dos afios de referencia
en el departamento del Amazonas. Asi mismo, el referente del indice a nivel nacional.

Figura 21. Producto interno bruto per cdpita 2022p-2023pr en el departamento del
Amazonas
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Fuente: elaboracion propia con base en el DANE (2024d).

indice Departamental de Innovacion

El indice Departamental de Innovacién para Colombia (en adelante IDIC)* es una ini-
ciativa del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que mide comparativamente
las capacidadesy condiciones sistémicas para la innovacién en los departamentos del
pais e identifica las asimetrias entre los departamentos mediante la identificacion de
sus fortalezas y oportunidades de mejora (DNP, 2023). Para el caso de estudio, el IDIC
permite a las iniciativas de los Circuitos Asociativos Solidarios (CAS) identificar falen-
cias u oportunidades para su puesta en marcha.

36. Elindice cuenta con 108 indicadores y se construye a partir de la adaptacién del modelo conceptual
y metodolédgico del indice Global de Innovacién (Gll, por sus siglas en inglés) al contexto colombiano.
De estaforma, el IDIC presenta el desempefio de los territorios en relaciéon con susinsumosy resultados
de innovacion.

93



94

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

ELIDIC clasifica el desempefio de los territorios en alto, medio alto, medio, medio bajo
y bajo, teniendo en cuenta el Subindice de Insumos, el cual considera los aspectos
del entorno que fomentan y habilitan la innovacion (instituciones,*” capital humano
e investigacion,® infraestructura,® sofisticacion de mercados* y sofisticacién de ne-
gocios™), y el Subindice de Resultados, el cual mide las salidas de las actividades in-
novadoras, entre ellas: resultados, externalidades y efectos directos indirectos de la
innovacion (produccion de conocimiento® y tecnologia y produccion creativa®).

Desempefio IDIC
R veeore | e [ wesosoo [N

El IDIC presenta tres tipos de resultados: un puntaje (en escala de 0 a 100), que pon-
dera los resultados alcanzados en los distintos componentes del indice; la posicion
del departamento en el &mbito nacional (de 1 a 32), al ordenar su puntaje de mayor
a menor, y una clasificacion grupal de los departamentos en cinco niveles a partir su
puntaje (alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo). De acuerdo con la anterior meto-
dologia, se puede observar en la figura 22 el puntaje, la posicion y la clasificacion del
departamento de las Amazonas.

37. El pilar de instituciones mide la solidez institucional y regulatoria de un territorio. Se construye a
partir de los subpilares de entorno politico, entorno regulatorio y ambiente de negocios.

38. Capital humano e investigacion estima el funcionamiento y la calidad de los sistemas educativos y
de investigacidn. Se construye a partir de los subpilares de educacién secundaria y media, educacion
superior e investigacion y desarrollo

39. Estudia los mecanismos que facilitan la produccién y el intercambio de ideas, bienes y servicios.
El pilar se construye a partir del promedio simple de los subpilares de TIC, infraestructura general y
sostenibilidad ambiental.

40. El pilar de sofisticacion de mercados mide las dimensiones que impactan las capacidades de
innovacion y el buen funcionamiento del mercado. Se construye a partir de los subpilares de crédito,
capacidad de inversion y comercio y competencias.

41. El pilar de sofisticacion de negocios establece la propension que tienen las empresas a realizar
actividades innovadoras. este se construye a partir de los subpilares de trabajadores del conocimiento,
enlaces de innovacion y absorcion del conocimiento.

42. El pilar de produccién de conocimiento y tecnologia busca medir el aprendizaje y la mejora de las
técnicas que tienen lugar durante el proceso de produccion. Se construye a partir de los subpilares de
creacién del conocimiento, impacto del conocimiento y difusion del conocimiento.

43. El pilar de produccidn creativa evalia aquellos aspectos de la sociedad que tienen que ver con
el desarrollo de conocimiento y el fomento a la innovacion, tales como la creatividad, la produccion
de intangibles y la economia digital. se compone por los subpilares de bienes intangibles, bienes y
servicios creativos y creatividad en linea.
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Figura 22. Puntaje-posicion y clasificacion del indice departamental de innovacion para
Colombia 2021 en el departamento del Amazonas
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El departamento se ubica en la posicion 23, después del Cesar, y a una posicion del Pu-
tumayo; ademas, de acuerdo con la clasificacion del IDIC, se encuentra en medio bajo,
con un puntaje de 20,52. La WWWfigura 23 presenta el puntaje (comparativo) para los
afios 2020y 2021 del Subindice de Insumos y los 5 pilares que lo conforman.

Figura 23. Puntaje de los subindices de insumos del IDIC para el departamento de

Amazonas, 2020-2021

Instituciones 56,95 59,19

Capital humano e investigacion 28,61

Infraestructura 32,22 33,63
Sofisticacién de mercados _ _

Sofisticacion de negocios 19.85 31.06

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Comercio, Industria 'y Tu-

rismo (2021).
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En la figura 23 (Subindices de Insumos) se evidencia que el pilar de sofisticacion de
mercados busca evaluar la capacidad de innovacién y el buen funcionamiento del
mercado, y se encuentra en la posicion 31 (entre 32) con un desempefio bajo, al haber
caido dos posiciones con relacion al afio anterior (2020). El pilar de capital humano e
investigacion, que estima el funcionamiento y la calidad de los sistemas educativos
y de investigacion, obtuvo un puntaje de 28,2 y se ubicé en la posicidn 26 (entre 32).
Este pilar representa una variacion negativa (-0,7), y para 2020 se encontraba con un
desempefio alto, aunque ya en 2021 su desempefio fue medio bajo. El pilar de insti-
tuciones presenta una variacion positiva en su puntaje (2,2) con relacion a 2020; el de
infraestructura tiene una variacion positiva de 1,4, y el sofisticacion de negocios, de
11,2, que le proporciona un cambio en la posicién (8 entre 32).

En cuanto al Subindice de Resultados (como se aprecia en la figura 24), su puntaje fue
de 8,89y se ubico en la posicion 21 (entre 32). Con relacion al afio anterior, su posicion
fue negativa (-1). Los pilares que lo componen como produccion de conocimiento y
tecnologia (busca medir el aprendizaje y la mejora de las técnicas que tienen lugar
durante el proceso de produccion) y produccion creativa (evalla aquellos aspectos
de la sociedad que tienen que ver con el desarrollo de conocimiento y el fomento a
la innovacion, tales como la creatividad, la produccion de intangibles y la economia
digital) tuvieron puntajes por debajo de 10 (de 0 a 100) y se ubicaron en la posiciones
(entre 32) de 25 (produccién de conocimiento y tecnologia) y 22 (produccion creativa).

Figura 24. Puntaje de los subindices de resultados del IDIC para el Amazonas, 2020-2021

PrOdUCCIOn de - -
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
(2021).
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indice Departamental de Competitividad

El indice Departamental de Competitividad (IDC) es una herramienta que busca pro-
veer a diversos actores una medicion objetiva acerca del desempefio competitivo de
los 32 departamos del paisy el Distrito Capital, segiin el Consejo Privado de Competi-
tividad y la Universidad del Rosario (2023). Esta medicion objetiva evalla una serie de
factores, recursos e instituciones que inciden en la productividad de una economia
como elementos determinantes para un crecimiento de largo plazo y en su capacidad
de generar un mayor bienestar para hogares y empresas (p. 10).

La estructura del IDC parte del reconocimiento de cuatro factores: condiciones habili-
tantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema innovador. Cada uno
de ellos lo conforman una serie de pilares (13) v, a su vez, de indicadores (102), como
se aprecia en la figura 25.

Figura 25. Estructura del Indice Departamental de Competitividad

indice Departamental de Competitividad

CONDICIONES EFICIENCIA DE ECOSISTEMA
HABILITANTES CAPITAL HUMAND LOS MERCADOS INNOVADOR
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario (2023).
Los resultados del IDC se observan desde dos aspectos: posicion o ranking y puntaje.

El primero se mide en una escala de 1 a 33, siendo el 1 la mejor posicidn, y 33, la mas
baja. El segundo, que hace referencia al puntaje, se mide entre 0y 10, donde 0 es el
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resultado mas bajoy 10 es el mejor resultado. La figura 26 sefiala la posicion y puntaje
del IDC 2024 del departamento del Amazonas entre 2019 y 2024.

Figura 26. Puntaje y posicion del IDC del departamento del Amazonas, 2019-2024
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Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario (2023).

En las figuras 27y 28 se presenta el comportamiento de la posicién y el puntaje de los
13 pilares que componen el IDC 2024 para el departamento del Amazonas.

Figura 27. indice Departamental de Competitividad: posicién por pilares 2024 para el
Departamento del Amazonas
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Fuente: elaboracién propia a partir del Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario (2024).
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Figura 28. Indice Departamental de Competitividad del departamento del Amazonas:
puntaje por pilares, 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir del Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario (2024).

A partir de la figura 29 se puede determinar cuéles pilares presentaron una evolucién
positiva en sus posiciones entre 2023 y 2024: instituciones** (+3), salud® (+2) e innova-
cion y dindmica empresarial®® (+1). Por el contrario, los pilares que tuvieron una evolu-
cién negativa fueron: sistema financiero* (-1), sostenibilidad ambiental*® (1), entorno
para los negocios* (-8) y mercado laboral® (-1). Entre tanto, los pilares que se mantu-

44. En este pilar se toman en cuenta subpilares como desempefio administrativo, gestion fiscal,
transparencia y contratacién publica, seguridad y justicia.

45. En el pilar salud se toman en cuenta subpilares como cobertura en salud, resultados en salud y
calidad en salud.

46. Se toman en cuenta subpilares como investigacion, registro de propiedad industrial y dinamica
empresarial.

47. Se toman en cuenta subpilares, como cobertura establecimientos financieros, indice de
bancarizacién, cobertura de seguros e indice de profundizacion financiera de la cartera comercial.

48. En el pilar sostenibilidad ambiental se toman en cuenta subpilares como activos naturales y
gestion ambiental y del riesgo.

49. Se toman en cuenta subpilares como facilidad para abrir una empresa, facilidad para registrar
propiedades, facilidad para obtener permisos de construccion y pago de impuestos.

50. Se toman en cuenta subpilares, como tasa global de participacién en el mercado laboral, tasa
de desempleo, formalidad laboral, subempleo objetivo, empleo vulnerable, brecha de participacion
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vieron en la misma posicion sin variacién alguna fueron: infraestructura,” educacién
superior y formacion para el trabajo,* adopcidn tic,> sofisticacion y diversificacion,*
educacion basica y media,* y tamafio del mercado.®

Figura 29. Evolucion de la posicion por pilar en los Gltimos tres afios del departamento del

Amazonas
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laboral entre hombres y mujeres, brecha en tasa de desempleo entre hombres y mujeres, brecha en
formalidad laboral entre hombres y mujeres, brecha en empleo vulnerables entre hombres y mujeres.

51. En este pilar se toman en cuenta subpilares como infraestructura de servicios, infraestructura vial

y conectividad.

52. Se toman en cuenta subpilares como cobertura en educacién superior, calidad en educacién
superiory educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

53. En el pilar adopcién TIC se toman en cuenta subpilares como infraestructura TIC y capacidades TIC.

54. Se toman en cuenta subpilares como diversificacién de mercados de destino de exportaciones,
diversificacion de la canasta exportadora.

55. Se toman en cuenta subpilares como cobertura de educacién y calidad educacién.

56. Se toman en cuenta subpilares como tamafo del mercado interno, tamafio del mercado externo,
grado de apertura comercial.
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SALUD SOFISTICACION Y EDUCACION BASICA ¥
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Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario (2024).

MERCADO LABORAL

En el pais, el comportamiento de estos indicadores fueron la tasa de desocupacion,
del 9,9%,; la tasa de ocupacién (mayo 2023), del 57,8%, y la tasa global de participa-
cion (mayo 2023), del 64,2 % (informacion a julio de 2024) (DANE, 2023a). Para el caso
del Amazonas, en su capital Leticia, el porcentaje (69,7%) de poblacién en edad de
trabajar corresponde a 27000 personas de 38000 que registra el DANE (2023c). La po-
blacion ocupada es de 15000 personas, y la desocupada, de 1000, para resaltar que
la tasa global de participacion ha tenido un leve descenso, esto es, menos personas
presionando el mercado de trabajo. De igual forma, Leticia ocupd a 2023 la menor tasa
de desempleo del pais (figuras 30 y 31).
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Figura 30. Indicadores del mercado laboral en Leticia (Amazonas), 2021, 2022 y 2023

68.569.169.7
58.5 59.2
57.7 c10540553
112 gg
4.1
| -
% poblacién enedad  Tasa Global de Tasa de Ocupacién Tasa de
de trabajar Participacién (TGP) (TO) Desocupacian (TD)

MEne- Dic 21 M Ene- Dic 22 M Ene-Dic 23

Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario (2024).

Figura 31. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024b).

Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que se
relacionan con las aseguradoras de riesgos laborales (ARL), para el caso de Amazonas
se observa: los sectores econdmicos que registran mayor nimero de trabajadores afi-
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liados (dependientes) a riesgos laborales son el sector de educacién (1622 afiliados);
seguido de administracién publica y defensa (1137 afiliados) y los de menos cantidad
los de trabajos profesionales, cientificas y técnicas (180 afiliados). En el caso de los
trabajadores independientes y estudiantes, nuevamente los del sector de administra-
cion publica y defensa representa mayor afiliacion a riesgos laborales (1275 afiliados
independientes), como se aprecia en la figura 32.

Figura 32. Ndmero de trabajadores afiliados a riesgos laborales por sector econémico en el
departamento del Amazonas, 2023
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Fuente: Fasecolda (2024).

Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, llama la atencion que la ma-
yoria estan en el sector comercio al por mayor; asi como en construccion, mas no
representan los sectores que mas mano de obra absorben. Lo anterior es importante,
dado que no porgue un sector tenga mas empresas, tenga mas demanda de mano de
obra (figura 33).
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Figura 33. Numero de empresas reportadas por sector econémico em el Amazonas, 2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de Fasecolda (2024).

VOCACION Y USO DEL SUELO EN EL DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS

El area o territorio del departamento del Amazonas es considerado de vital impor-
tancia para el pais y para la region; en términos hidrograficos y biodiverso, el Amazo-
nas hace parte de la cuenca del rio Amazonas. El rio mas importante y caudaloso del
mundo contribuye con una quinta parte del suministro total de agua dulce a los océa-
nos globales y, ademas, cuenta con la mayor cuenca de drenaje de todos los rios del
mundo; su cuenca hidrogréafica soporta miles de especies de seres vivos, garantizando
la supervivencia de la biodiversidad que habita la Amazonia, el bosque tropical mas
extenso del mundo (UPRA, 2023b, p. 23).

Es importante sefalar que para el desarrollo agropecuario, pesquero y rural de un te-
rritorio la identificacion de la frontera agricola nacional®” es fundamental, para que de
esta manera se contribuya desde las diversas propuestas productivas a la formulacion
y focalizacion de la gestién publica del sector; asi como a la promocion del uso eficien-

57. La frontera agricola nacional se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde
se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de
especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley (Resolucién 261 de 2018 del MADR, 2018).
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te del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agro-
pecuarias y, por Ultimo, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas
de importancia ambiental (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018). Para el
caso del departamento, la frontera agricola, segin la UPRA, es de 120334 hectareas,
lo que corresponde al 1,1 % del territorio departamental; el 73,1 % corresponde a la
categoria bosques naturalesy areas no agropecuarias (7966 719 hectéreas), y el 25,8 %
exclusiones legales™ (2816633 ha).

La oferta agricola del departamento del Amazonas se caracteriza por tener grandes
porcentajes de cultivos tanto permanentes como transitorios focalizados en una linea
productiva. Para el caso de los cultivos permanentes, el platano, con el 43,3% (pro-
medio de area cosechada de 550 ha), y la yuca, con un 80,7 % (promedio de area cose-
chada de 1445 ha). En el caso de los transitorios, como se ve en las figuras 34 y 35. En
menor porcentaje, en cultivos permanentes se encuentran frutales amazonicos como
copoazl, araza, uva caimarona, entre otros), y entre los cultivos transitorios, tomate,
pepino y patilla.

Figura 34. Cultivo permanentes del departamento del Amazonas, 2023

W Platano 43,3%

B Otros frutales 16,0%
® Copoazu 10,1%

W Asai B,0%

B Chontaduro 9,1%

B Uva Caimarona 5,2%
W Araza 4,1%

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

58. Areas de exclusién son las dreas donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de
ley (Resolucion 261 de 2018 del MADR, 2018).
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Figura 35. Cultivos transitorios del departamento del Amazonas, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Es de anotar que en lo que respecta a cultivos transitorios, la yuca tiene hegemonia y
su uso es variado. En cuanto al inventario pecuario de 2018-2022 en el promedio del
inventario nacional, se encontré que las aves capacidad ocupaday traspatio fueron las
de mayor participacion. Luego se registraron los equinos y los bufalinos. Las especies
que registraron el menor aporte al inventario del pais son los ovinos, porcinos, bovinos
y caprinos.

La seleccién de los productos agropecuarios de importancia econémica, se deter-
mina a partir del area cosechada y la produccién de cada cultivo, también sobre el
area cosechada y la produccion total agricola del territorio; es asi como se selec-
cionan los productos que ocupan los primeros lugares y que representan al menos
el 80% del area total cultivada y de la produccién. Para el caso del departamento
en el periodo 2017-2021 y que representaron el 93 % del indice de participacion del
area cosechada y de la produccion son: yuca, platano, asai, maiz tradicional, chon-
taduro, copoazU, uva caimarona, araza, caimo, cacao, pepino cohombro, pimenton,
ajiy frijol. Y en cuanto a la seleccién de productos pecuarios las aves de capacidad
ocupada, aves traspatio y bovinos son las tres principales especies de mayor indice

de participacion (UPRA, 2023b).
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El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (2020),% por su lado, sefiala que las
lineas priorizadas son arroz, cacao, frutales amazdnicos (camu camu, asai), hortalizas,
maiz, platano, yuca, avicultura, piscicultura, porcicultura y forestal. La Comision Re-
gional de Competitividad e Innovacién® (CRCI) Amazonas 2020 sefiald 17 programas,
proyectos e iniciativas (PPI) de apuestas agroindustriales, economia naranja, gobierno,
pesca, cacao, yuca, platano, economia ambiental y fortalecimiento técnico. El Plan Es-
tratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario® (PECTIA) 2022,
las cadenas productivas priorizadas en la actualizacién del PECTIAy la agenda I+D+i
son: acuicultura y pesca, forestales, plantas aromaticas, yuca, hortalizas, cereales
(arrozy maiz), cacao, platano, especies menoresy nutracéutica, entre otros instrumen-
tos dela politicay planificacion territorial,® y sefialan la importancia del fortalecimien-
to de las capacidades institucionales, la articulacion intersectorial e interinstitucional
y la cooperacion de las instituciones responsables en temas asociados a la soberania,
seguridad alimentaria y nutricional (SSAN).

Por Ultimo, el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
sefiala las diez primeras cadenas productivas predominantes con mayor aptitud agro-
pecuaria en el departamento: tilapia, piraruct, bocachico, bagre rayado y yamu, ca-
chama, pastos estrella (con aptitud media), pasto humidicola (aptitud alta), camarén
blanco, forestal, maiz tradicional y ovinos (con aptitud baja) Ministerio de Comercio,
Industria'y Turismo (2024).

59. El Plan Departamental de Extension Agropecuaria, Ordenanza 030 del 28 de julio de 2021, es el
instrumento marco de planificacion cuatrienal, que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros, a partir de los cuales se logran los programas de extensidn agropecuaria y sus estrategias
(UPRA, 2023b, p. 58).

60. La CRCl, a través de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI), es la principal
herramienta a través de la cual se definen y priorizan PPI estratégicos de corto y mediano plazo para
impulsar la competitividad y la innovacién de los departamentos en el marco del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacidn (SNCI) y contribuir al cumplimiento de la vision del Plan Regional de
Competitividad (UPRA, 2023b, p. 57).

61. El PECTIA es una herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias
y lineas de accion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la
competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (UPRA,
2023b, p. 58).

62. Otros instrumentos como: Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET 2022), Politica PUblica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
Departamento del Amazonas (PPSSAN 2019) y Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia).
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TEJIDO EMPRESARIAL

Las principales actividades principales del departamento del Amazonas por actividad
econdmica (secciones de ClIU) son al 30 de noviembre de 2023: 1204 empresas de la
actividad concentrada en comercio al por mayory al por menor, 506 de alojamientoy
servicios de comida y 175 de industrias manufactureras. En total, a mayo de 2024, se
reportaron 2673 empresas con matricula mercantil activa.

Figura 36. Tejido empresarial por actividad econdomica del departamento del Amazonas:
diez principales sectores
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

TURISMO

Presenta el Plan Departamental de Desarrollo del Amazonas este sector como el de
mayor consolidacién, el méas importante y efectivo motor de desarrollo y genera-
cion de empleo del departamento, en el que la inmensa biodiversidad de recursos
naturales y cultura amazdnica proporcionan experiencias significativas e inolvida-

bles para los que visitan esta region (Gobernacion del Departamento del Amazonas,
2024, p. 257).

La figura 37 muestra que la llegada de extranjeros no residentes al Amazonas repre-
sentd en promedio el 0,21 % del total nacional entre 2012 y 2022. A noviembre de 2023,
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el departamento registré una participacion superior frente al mismo periodo del afio
anterior. Ahora, si bien su porcentaje esta lejos de ser comparado con los que tienen
otras regiones, conviene sefialar su senda de crecimiento.

Figura 37. Porcentaje en la llegada de extranjeros no residentes al departamento del
Amazonas
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La dinamica de visitantes en los Ultimos afios han arrojado las siguientes cifras (Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo, 2024): entre enero y junio de 2024, el mes
con mayor nimero de visitantes extranjeros fue mayo, con 984 personas, de un total
de 4758; en 2023: 7042, mes con mayor visitantes en este afio fue el mes de julio con
907 visitas; en 2022: 4258. Julio fue el mes con mas visitantes (509) y, en 2021: 1276.
Noviembre fue el mes con mayores visitantes extranjeros: 236.
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Figura 38. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al
departamento del Amazonas, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Adicional a lo anterior; el departamento del Amazonas en 2023 registré como inventa-
rio en infraestructura turistica la siguiente informacién: total de camas: 2954, total de
habitaciones: 1369; prestadores de servicios turisticos activos en RNT: 399, y estable-
cimientos de alojamiento y hospedajes: 158. En cuanto a visitas de turistas, se registro
para 2022: 365 visitantes al Parque Nacional Natural Amacayacu; para 2023: 129, y en
2024, 103 visitas al parque nacional natural (figura 39).

La apuesta que realiza el Plan Departamental de Desarrollo actual (Gobernacion del
Departamento del Amazonas, 2024) es la de generar una biorregion declarada, que
garantice la proteccion de la biodiversidad de nuestros ecosistemas y nuestro patri-
monio cultural, en el desarrollo de un turismo sostenible y salvaguarda de tradiciones
y costumbres, que birnde la experiencia desde el pulmoén del mundo: un Amazonas
para la vida (p. 257).
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Figura 39. Numero de prestadores activos inscritos al RNT Amazonas a junio 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenta una recuperacion des-
pués del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nimero de pasajeros na-
cionales fue de 163440; para 2020 esta cifra cayo, y ya en 2021 se presentd una leve
mejoria del 27 % (75473), y para 2022 su variacién fue positiva en un 18 % (91 748) pa-
sajeros nacionales, aunque sin llegar a cifras prepandemia. En cuanto a la llegada de
visitantes extranjeros, 2019 registré una llegada de 6908 turistas; inmediatamente en
el afio posterior la cifra registrada fue de 1639 y para 2021 de 1159 visitantes. Ya para
2022, la recuperacion fue del 38 %, segln cifra reportadas en el Portal de Informacion
Turistica de Colombia.

COMPONENTE VIAL

Por las condiciones selvaticas del departamento, el acceso desde el interior del pais
se da por aire, y el transporte dentro del departamento, por vias fluviales. Sefiala el
Plan de Desarrollo Departamental (Gobernacién del Departamento del Amazonas,
2024) que el principal aeropuerto del departamento es el Aeropuerto Internacional
Alfredo Vasquez Cobo, localizado en la capital departamental, y es la Unica alternativa
de conexion por via aérea con Bogotd vy el resto del mundo, al utilizar la capital del
pais como escala. Dispone de una nueva terminal de carga, vias de acceso y espacios
atractivos (p. 260).
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El transporte de turistas al departamento se realiza principalmente por via aérea, gra-
cias a los servicios de las empresas Latam, Avianca y Satena, que ofrecen alrededor de
18 vuelos semanales para un cupo aproximado de 2900 cupos por semana. La aeroli-
nea Satena es la encargada de conectar con los territorios no municipalizados.

En cuanto al transporte fluvial, se convierte en el principal para el desarrollo del tu-
rismo de la regién. Se cuenta con 4 empresas de servicio de transporte fluvial con
capacidad para 1303 asientos distribuidos en 53 botes, los cuales estan registrados en
el Ministerio de Trasporte y Capitania de Puerto de Leticia (DIMAR), que facilitan la mo-
vilidad de los turistas en la autopista mas importante: el rio Amazonas. Ello se precisa
en el PDD “Amazonas para la vida 2024-2027".

COMPONENTE SOCIAL

indice de Pobreza Multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) estd compuesto por 5 dimensiones: 1)
condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de la nifiez y juventud, 3) condicio-
nes de salud, 4) condiciones de trabajoy 5) condiciones del acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda (figura 40). Se consideran pobres a aquellos
hogares que tengan un IPM ponderado, igual o superior al 33% de las privaciones. De
acuerdo con los datos registrados por el DANE, en 2023 la incidencia de pobreza multi-
dimensional en el pais fue del 12,1 %, —0,8 pp menos que en 2022 (12,9 %) elaboracion
propia con base en DANE (2024e).

Figura 40. Incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento del Amazonas
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Fuente: elzboracion propia.
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El departamento del Amazonas, en 2023, tenia un IPM del 25,4 %; -2,5 pp con relacion
al afio inmediatamente anterior (27,9 %) (figura 41).

Figura 41. /PM centros poblados y cabeceras municipales departamento del Amazonas,

2021-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2024e).

La figura 41 nos muestra que la incidencia del IPM en los centros poblados presen-
to una mejoria (-4,9 pp), contrario a las cabeceras municipales (0,3 pp). Para 2022, la
inadecuada eliminacion de excretas fue la variable con mayor mejora en el departa-
mento, con una caida de 15,2 pp con relacién al 2021. No obstante, para 2023 esta
privacion presentd un retroceso de 11,9 pp.

Las tres privaciones mas altas del departamento fueron en 2022: bajo logro educativo,
49,5 9%; trabajo informal, 83,6% v sin acceso a fuente de agua mejorada, 55,1%, y en
2023: trabajo informal, 79,2 %; bajo logro educativo, 42,4 %, e inadecuada eliminacion
de excretas, 33,3%. Como se observa, dos de las mencionadas prevalecen en ambos
afios. La figura 42 presenta la variacion de los periodos 2022 y 2023 en cada una de las
condiciones que comprende el IPM mencionadas anteriormente.
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Figura 42. [PM por condiciones 2022-2023 en el departamento del Amazonas
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Condiciones de salud
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Condiciones de la vivienda y servicios ptiblicos
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2023a).

Educacion y formacion para el trabajo

EL SNIES, por las instituciones de educacion superior, recoge informacién censal, ba-
sada en registros administrativos, de todos los estudiantes atendidos en educacion
superior. Para los afios 2021, 2022 y 2023 el nimero de personas matriculadas presen-
taba una importante variacion en los niveles universitarios, especializacién y doctora-
do, y una disminucion en las técnicas profesionales, tecnologia y maestria (figura 42).

Figura 43. Numero de personas matriculadas por nivel de formacién, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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De los estudiantes matriculados, el 45,4 % (393) corresponde al género masculino, y el
54,6% (327), al femenino para 2023. E1 99,9 % (719) estan matriculados en el sector ofi-
cial, esto es, hegemonia del sector publico. El niUmero de personas graduadas, como
se presenta en la figura 44, presenta un importante aumento en el nivel universitario,
con relacién al 2022. El nivel técnico profesional no reporta informaciéon en el SNIES.
Del total de personas graduadas, el 32,0% son hombres, y el 68,0 %, mujeres.

Figura 44. Numero de personas graduadas por nivel de formacién 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de Mineducacion (2023).

Las tres principales areas con mayor niumero de matriculados son administracion de
empresasy derecho (335), ciencias sociales, periodismo e informacién (136) e ingenie-
ria, industria y construccion (83) en 2023 (tabla 10).

Tabla 10. Matriculas por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimiento ‘ 2023
Administracién de empresas y derecho 335
Agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria 7
Artey humanidades 9
Ciencias sociales, periodismo e informacién 136
Educacion 46
Ingenieria, industria y construccion 83
Saludy bienestar 24
Servicios 75
Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) 5
Total general 720

Fuente: elaboracion propia a partir de Mineducacion (2023).

117



118

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICD, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

El SNIES reporta ocho instituciones de educacion superior (IES) entre universidades y
escuela tecnoldgicas, como se aprecia en la siguiente tabla 11 2022. Un alto nimero de
personas matriculados en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) y en el

Servicio Nacional de aprendizaje (Sena).

Tabla 11. Matriculas por institucion educativa, 2022. Amazonas

Institucion de

educacion superior

Universidad Nacional

Departamento
de domicilio de
laIES

Sector
IES

Caracter IES

Matricula
2022

(UAIIN)

. Amazonas Oficial Universidad 18
de Colombia
Umvers@ad dela Caqueta Oficial Universidad 55
Amazonia
Unlyer%ldad Pontificia Antioquia Privada Universidad 20
Bolivariana
Universidad Nacional
Abierta y a Distancia Bogota D. C. Oficial Universidad 286
(UNAD)
Escuela Superior de Institucion universitaria/
Administracion Piblica | Bogota D. C. Oficial escuela tecnolésica 22
(ESAP) g
D|r§c§|on de Educacion Bogotd D. C. Oficial Institucion un\v’efswtar|a/ 49
Policial escuela tecnoldgica
Serwcp Naaonal de Bogota D. C. Oficial Institucion tecnologica 280
Aprendizaje (Sena)
Universidad Auténoma
Indigena Intercultural Cauca Oficial Universidad 2

Fuente: elzboracion propia a partir de Mineducacion (2023).

Con base en los datos registrados en el SIET por parte de las secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas en educacién y las instituciones de educa-




TERRITORIOS POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

cion para el trabajo y el desarrollo humano, la tabla 12 presenta un resumen del es-
tado (nUmero de programas de formacién) actual de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano en el pais.

Tabla 12. Ndmero de programas por drea de desempefio, 2023

Amazonas Numero de programas

Ciencias naturales aplicadas y relacionadas 4
Ciencias sociales, educativas, religiosas y servicios )
gubernamentales

Salud 2
Vacias (conduccion y bilingtiismo) 2
Finanzas y administrativas 8
Ventas y servicios 21

Fuente: elaboracion propia a partir de Mineducacion (2024).

CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA

Localizacion espacial y division territorial

El departamento de Arauca se encuentra ubicado en el oriente del pais. Su extensién
territorial es de 23818 km? (2,3 millones de ha), correspondiente al 2,1 % del territorio
nacional. Limita por el norte con el rio Arauca, que lo separa de la RepUblica Bolivaria-
na de Venezuela; por el este, con la Republica Bolivariana de Venezuela; por el sur, con
los rios Meta y Casanare, que lo separan del departamento del Vichada y Casanare, y
por el oeste, con el departamento de Boyaca (Gobernacion de Arauca, 2024a). El de-
partamento lo conforman siete municipios: por un lado, la region del Sarare: con los
municipios de Arauquita, Saravena, Fortul, Tame, y, por otro, la regién de la sabana,
con Puerto Ronddn, Cravo Norte y Arauca (figura 45).
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Figura 45. Ubicacion del departamento de Arauca
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Demografia

En el departamento de Arauca viven, de acuerdo con las cifras proyectadas del DANE,
para 2024 alrededor de 317398 personas (49,8% hombres y 50,2 % mujeres), es decir,
representd un crecimiento del 33% respecto a las cifras de 2018 (figura 46).

Figura 46. Estructura demogrdfica del departamento de Arauca, 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018) y datos poblacionales Proyeccion de
Poblacion Departamental Periodo 2020-2050.
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La distribucién por grupos de edad en el departamento de Arauca tiene su mayor con-
centracién enla poblacion comprendida entre los 15y los 59 afios, con un 62,6 % (198 823
hab.) para 2024; entre los 0 y los 14 afios se concentra el 26,6 % de la poblacién (84370
hab.) y el 10,8% representa a las personas mayores de 59 afios (34205 hab.), de acuerdo
con la proyeccion de poblacion del DANE 2020-2050. El indice de juventud del depar-
tamento tuvo un incremento de 0,7 pp en 2018 con relacion al Censo de 2005. Llama la
atencién la disminucion de poblacion infante y joven para 2024, en contraste con 2018.
En esa misma linea, el crecimiento de la poblacion mayor de 30 afios, y algo similar a lo
observado en el departamento del Amazonas. Este comportamiento es importante se-
fialarlo, como quiera que incide en la definicion e implementacion de politicas publicas
en el territorio, pues la demanda servicios es diferente seglin la poblacién.

Ladistribucion por area geogréfica muestra que para 2018 su mayor concentracion fue
en cabeceras municipales, es decir, el 66,9% (160 147); mientras el 33,1% en centros
pobladosy rural disperso (79356). Ya en 2024 se observa una variacién de crecimiento
en los centros poblados vy rural disperso, con un 35,9% (113893), y una disminucion
en las cabeceras municipales, con un 64,1 % (203505), respectivamente. Frente al cre-
cimiento poblacional, el comportamiento por municipios denota un incremento del
40% en Arauquita, y un 38%, en Fortul, entre 2018 y 2024 (figura 47).

Figura 47. Comparacion de la poblacién por municipio, departamento de Arauca, 2018-2024

100,690

Arauca Arauguita  Cravo Norte Fortul Puerto Saravena Tame
Ronddn

=== Total personas censadas 2018
esfil==PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL 2024

Fuente: elaboracion propia con datos de la proyeccion de poblacion departamental, periodo
2020-2050, del DANE.
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En cuanto a la proyeccion poblacional municipal por pertenencia étnica-racial 2024,
el departamento de Arauca esta conformado en un 92,7 % por una poblacién que no
se reconoce con ninglin grupo étnico racial (294 336 hab.); el 4,31 % de los habitantes
(13673 hab.) es negro(a), mulato(a), afrodescendiente o afrocolombiano(a), y el 2,93 %
(9,298 hab.) esindigena. Con relacién a este Gltimo grupo étnico, se presenta en mayor
proporcion en los municipios de Tame (25,6 %) y Saravena (21,5%).%

Los indices demogréficos de juventud, de envejecimiento y de dependencia dan cuenta
de la evolucién historica del comportamiento de dichos fendmenos. Para el caso del
indice de juventud, para el departamento de Arauca fue de 28,3, esto es, mas jovenes
por cada 100 adultos de 65 afios 0 mas que en el pais en general. En 2020, la distribucion
departamental de jévenes de 14 a 26 afios fue de 24,16. Para el caso del indice de enve-
jecimiento para el departamento se registr6 en 12,6, lo que se traduce en una diferencia
significativa (en 2021 este indicador fue de 30,4) (DANE, 2021a, 2021b). Por Ultimo, el indi-
ce de dependencia demogréfica para el departamento fue de 51,7 (figura 48).

Figura 48. indices demogrdficos del departamento de Arauca
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Fuente: elzboracion propia con datos del DANE (2018).

63. Estas cifras son tomadas a partir de las proyecciones de poblacién municipal por dreay pertenencia
étnico-racial del DANE.
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Indicadores economicos y de competitividad

Producto interno bruto

Para el caso del departamento, segiin proyecciones de 2023, fue de $8580 billones,
representando el 0,6 participacién porcentual por departamento, $316 billones me-
nos que la proyeccion del afio inmediatamente anterior. Como se observa, el peso del
departamento respecto a la riqueza (vista desde este indicador) que genera el pais es
muy baja (figura 49y tabla 13).

Figura 49. Producto interno bruto nacional vs. el de Arauca (miles de millones de pesos) a
precios corrientes, 2022-2023
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2022pr 2023pr 2022 pr 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir de las cuentas nacionales departamentales: PIB por depar-
tamento (DANE, 2024a).

Tabla 13. Participacion porcentual del valor agregado segin actividad econémica:
departamento de Arauca, 2022p-2023pr

Actividad econdmica 2022p (% 2023pr (%)
Minasy canteras 445 37,5
Agricultura, ganaderia y pesca 22,9 248
Administracion piblicay defensa* 12,0 14,4
Comercio, hoteles y reparacién** 8,8 9,9
Construccion 2,4 2,8
Actividades inmobiliarias 2,4 2,7
Derechos e impuestos 2,2 2,3
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Industrias manufactureras 1,8 1,9
Financierasy de seguros 0,9 11
Electricidad, gasy agua 0,7 0,9
Entretenimiento 0,6 0,7
Informacion y telecomunicaciones 0,5 0,5
Valor agregado bruto 97,8 97,7
Impuestos 2,2 2,3

" Planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud
humanay de servicios sociales.
" Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento.

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

En 2023, 3 de las 12 actividades econdmicas presentaron un crecimiento: administra-
cion publicay defensa (2,4 pp); agricultura, ganaderia y pesca (1,9 pp), y comercio, ho-
teles y reparacion (1,1 pp). Por el contrario, presenté una notable disminucion las acti-
vidades de minasy canteras (7,0 pp). La figura 50 muestra la composicion sectorial del
PIB para el departamento de Arauca 2023pr.

Figura 50. Porcentaje de participacion en el PIB 2023pr por sector econémico, departamento
de Arauca

B Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).
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Para el caso de Arauca, como se aprecia en la figura 50, el sector con mayor participa-
cion en laeconomia del departamento es el primario; a este sector le corresponden las
actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y explotacién de minas
y canteras. En segunda instancia, el sector terciario, el cual lo componen las siguientes
actividades: suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; comercio al
por mayory al por menor; transporte, alojamiento y servicios de comida; informaciony
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; acti-
vidades profesionales, cientificas y técnicas; administracién publica y defensa, educa-
ciony salud; actividades artisticas de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios. Y, por Ultimo, el sector secundario, al que le corresponden las actividades
de industrias manufactureras y construccion.

ELPIB per capita para el caso del departamento de Arauca tuvo una variacion negativa
del 5,0% en 2023, en comparacion con el afio anterior (figura 51).

Figura 51. PIB per cdpita nacional contra el del departamento de Arauca, 2022p-2023pr

$ 30,114,779

$ 28,917,372

$ 28,438,747 $ 27,403,847

Nacional Arauca

m 2022p = 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

indice Departamental de Innovacién

La figura 52 presenta el puntaje, clasificacion y posicién del IDIC del departamento de
Arauca 2021.
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Figura 52. Puntaje-posicién y clasificacién del indice Departamental de Innovacién para
Colombia 2021, departamento del Arauca
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Fuente: elaboracion propia a partir del DNP (2023b).

El departamento se ubica en la posicion 25, después del Putumayo y a una posicion
del Caquetsd; y se encuentra, de acuerdo con la clasificacién del indice, en bajo, con un
puntaje de 18,65 (figura 53).

Figura 53. Puntaje de los subindices de insumos del IDIC para Arauca, 2020-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).
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En lo que respecta al analisis por subindice, en el caso de los relacionados con insu-
mos, presentod una variacion negativa en su posicién (de 1 a 32) para 2021; ocupando
el puesto 26 después de haber ocupado la posicion 24 en el afio inmediatamente an-
terior. Capital humano e investigacion presentd una variacion negativa de -1 en su
posicion; de igual manera, sofisticacion de negocios cayo 6 posiciones con relacion
al afio anterior (2020). Por otro lado, el pilar de infraestructura presenté una variacion
positiva; subiendo 9 puestos en comparacion con 2020. Se mantuvieron igual: institu-
ciones y sofisticacién de mercado (figura 54).

Figura 54. Puntaje de los subindices de resultados del IDIC, Arauca, 2020-2021

Produccion de
conocimiento y tecnologia
A _J
f Y
Produccion creativa
A

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).

e

En cuanto a los subindices asociados con resultados, se ubicé para 2021 en la posicién
26, un puesto mas arriba que el afio anterior (25). Los pilares que lo conforman no
presentan una variacion significativa; al contrario, el relacionado con la produccion
creativa se mantuvo en la misma posicion, y produccién de conocimiento y tecnologia
descendié un puesto (de 29 a 30 en 2021).

Sobre el puntaje (en escala de 0 a 100), las mejoras se reflejan en los siguientes pilares:
instituciones +1,19 (44,32 en 2020-45,51 en 2019); infraestructura (44,05 2020-50,68 en
2021), especialmente los componentes de las TIC (indicador servicios digitales de con-
fianza y seguridad); en sostenibilidad ecoldgica (indicador empresas con certificacion
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ambiental 1ISO14001). Presentaron un significativo comportamiento negativo el pilar
de sofisticacion de negocios, con una caida de 4,21 puestos, especialmente en el com-
ponente de absorcion del conocimiento (2020, 43,22,y en 2021, 24,29).

indice Departamental de Competitividad

El departamento de Arauca en 2024 ocup? la posicién 26, 2 posiciones mas que 2023
y una con relacion al 2022 (25). El puntaje del departamento, el cual obedece a una
escala de 0 a 10, siendo 10 el mejor, es de 3,94, con un 0,28 de diferencia con relacion
a 2023 (4,22). La figura 55 presenta el comportamiento de la posicién y puntaje del
departamento de Arauca desde 2019 a 2024.

Figura 55. Puntaje y posicion del IDC en el departamento de Arauca, 2019 a 2024

POSICION PUNTAIJE
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

La figuras 56 y 57 presenta el comportamiento de la posicién y el puntaje de los 13
pilares que componen el IDC 2024.
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Figura 56. /ndice de competitividad, posicién por pilares 2024, departamento de Arauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

Figura 57. Indice de competitividad, puntaje por pilares 2024 para el departamento de
Arauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

A partir de la figura 58 se evidencia, en cuanto a la posicién o ranking, que el depar-
tamento de Arauca mejord entre 2022 y 2023; no obstante, entre este Ultimo afio y
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2024 su posicion cayd dos puestos y ocupa el 26 a nivel nacional. De la misma manera,
el departamento present6 una variacion también negativa respecto a su puntaje: en
2023 obtuvo un puntaje de 4,22,y en 2024, de 3,94.

Figura 58. Evolucion de la posicion por pilar en los dltimos tres afios del departamento de

Arauca.
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2024).

En cuanto a la evolucién de los pilares, el Unico que se presenté de manera positiva
(cambio en su posicién entre 2023 y 2024) fue el relacionado con el sistema finan-
ciero. Este comprende los subpilares, como cobertura establecimientos financieros,
indice de bancarizacién, cobertura de seguros e indice de profundizacion financiera
de la cartera comercial. Por otro lado, mantuvieron su posicién con relacién a 2023
los siguientes pilares: educacion superior y formacién para el trabajo (puesto 23),
sostenibilidad ambiental (puesto 29), tamafio del mercado (puesto 26) e innovacion
(puesto 32). Y, por ultimo, cambio de posicion negativo entre 2023 y 2024 fueron:
instituciones (32), infraestructura (27), entorno para los negocios (25), adopcién de
TIC (30), salud (21), sofisticacion y diversificacion (14), educacion basicay media (21)
y mercado laboral (33).
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Mercado laboral

Como se menciond, el comportamiento a nivel nacional de los indicadores de mer-
cado laboral, como la tasa de desocupacién (TD), fue del 9,9%; la tasa de ocupacion
(mayo 2023) fue del 57,8% y la tasa global de participacion (mayo de 2023) fue del
64,2 % (DANE, 2023). Para el caso del departamento de Arauca, su capital Arauca, el
porcentaje (74,8 %) de poblacién en edad de trabajar corresponde a 65000 personas
de 87000 que registra el DANE (2024e). La poblacién ocupada es de 32000 personas, y
la desocupada, de 13000, para resaltar que la TGP ha tenido un leve descenso, esto es,
menos personas presionando el mercado de trabajo. De igual forma, Arauca ocup? a
2023 la mayor tasa de desempleo del pais (figuras 59 y 60).

Figura 59. Indicadores del mercado laboral, municipio de Arauca, 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018).

Figura 60. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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racion propia.
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Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que se
relacionan con las ARL, para el caso de Arauca se observa que los sectores economi-
cos que registran mayor nimero de trabajadores afiliados (dependientes) a riesgos la-
borales son el sector de comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (3796 afiliados; 97,6 %); seguido del sector de la construc-
cion (3026 afiliados; 97,0%). Los de menos cantidad de afiliados (no se registran en la
figura 61) son los sectores: suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(44 afiliados); actividades de los hogares en calidad de empleadores (60 afiliados); ac-
tividades inmobiliarias (85), y explotacién de minas y canteras (131).

Figura 61. Numeros de trabajadores afiliados a riesgos laborales por sector econémico,
2023, departamento de Arauca
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Fuente: elaboracion propia con base en Fasecolda (2024).

Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control la mayoria estan en el sector
de comercio al por mayory al por menor, asi como en construccién, representando los
sectores que mas mano de obra absorben.
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Figura 62. Numero de empresas reportadas por sector econémico en Arauca, 2023

Comercio al por mayor, y al por menor, reparacion de Ve hiculos... 1,070
Construccion 934
Actividades Profesionales, cientificas y técnicas 771
Industrias Manufactureras 267
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 182
o Transporte y Almace namiento 166
K= Actividades de servicios administrativosy de apoyo 129
E Agricultura, Ganaderig, Caza, Silvicultura y Pesca 121
"g Actividades de los hogares en calidad de empleadores 112
o Digtribucion de Agua, Evacuacion y tratamiento de aguas... 24
|_|UJ Alojamiento y servicios de comida 822
‘0- Informacicn y Comunicaciones 76
t; Otras Actividades de servicios 67
S Educacion 64
Actividades Inmobiliarias 55
Administracion plblica y defensa; Planes de seguridad social de... 53
Actividades artisticas, de entrenamiento y recreacicn 45
Actividades financierasy de Seguros 41

Explotacion de Minasy Canteras 30
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor, y Aire Acondicionado 2

Fuente: elaboracion propia con base en Fasecolda (2024).

Vocacion y uso del suelo en el departamento de Arauca

La UPRA, a través del aporte de lineamientos, metodologias® e instrumentos, permite
a los territorios orientar el ordenamiento productivo agropecuario en los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los entes territoriales. Pro-
porciona a los departamentos, gracias a la elaboracién de diagndsticos, de planes de-
partamentales de ordenamiento y de desarrollo agropecuario, una serie de apuestas
y alternativas productivas.

De la misma manera, el Ministerio de Trabajo, junto con FUPAD 2010, presenté en el
denominado Documento de diagndstico del departamento de Arauca, las siguientes
caracteristicas fisiograficas: el 58,0 % es susceptible a inundaciones, un 42,0% es vul-
nerable a sequias, el 19,5% del territorio presenta bosques naturales, el 11,5% corres-
ponde a reservas forestales y un poco mas del 7,0% pertenece a parques nacionales
naturales. “Frente a los suelos, estos tienden a ser viejos, con tendencia a la acidez, y
de baja fertilidad natural que desfavorecen el desarrollo de varios proyectos agricolas

64. La UPRA pone a disposicién de los departamentos la metodologia mercado de productos
agropecuarios, guia de priorizacion y diagndstico (UPRA, 2022, p. 19).
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y moldean la ganaderia que tiene que hacerse de forma extensiva” (Ministerio de Tra-
bajo-FUPAD, 2013). Lo anterior permite brindar una perspectiva de las caracteristicas
que brinda el territorio en cuanto a la viabilidad de las propuestas que mas adelante
presenta el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Turaly la UPRA.

A pesar de que Arauca tiene una frontera agricola nacional de 1629032 de hectéreas,
es decir, el 68,4% de su territorio (UPRA, 2022), el departamento depende principal-
mente del sector primario; la actividad minera y de canteras (aporte al PIB 2023pr
37,5%), seguido del sector de agricultura, ganaderia y pesca, con una participacion en
el PIB 2023pr del 24,8 %. Estos dos representan mas del 60 % de aportes al PIB depar-
tamental. Los demas sectores tienen un aporte del 38% a este indicador.

La oferta agricola del departamento de Arauca para 2023, en cuanto a cultivos perma-
nentes, logra destacar al platano, con una participacion del 91,3 %, y la yuca, como los
cultivos transitorios mas representativos, con un 49,5% de aporte (figuras 63y 64). En
cuanto a los demas cultivos permanentes de mayor representatividad, se encuentra la
cafia (3,1%), el cacao (1,4%) y la naranja (1,0%). En cuanto a los cultivos transitorios,
en gran porcentaje se encuentra el arroz (45,5%), seguido del maiz y el tabaco (ya en
menores proporciones).

Figura 63. Cultivos permanentes en el departamento de Arauca, 2023

M Platano 91,3%
B Cafia 3,1%

W Cacao 14%

W MNaranja 1,0%

W Maracuya 0,8%
I Papaya 0,6%

W Aguacate 0,6%
W Mandarina 0,5%
W Pifia 0,3%

W Limén 0,3%

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2024).
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Figura 64. Cultivos transitorios del departamento de Arauca, 2023

B Yuca 49,5%
B Arroz: 45,5%
» Maiz 4,7%
B Tabaco 0,2%
-

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Por otro lado, para la oferta pecuaria del departamento para 2021% se identificd un
inventario de 1640577 de animales entre 2017 y 2021. Entre ellos, 1165512 bovinos
(71,3%), 242101 aves de traspatio (14,8%), 62043 aves de postura (huevos), 54704
equinos, 45 145 aves de engorde (carne), 25380 porcinos en sistema tecnificado, 19297
porcinos traspatio, 12 102 ovinos, 6247 bufalos y 1488 caprinos (UPRA, 2022, p. 33).

Una vez presentada la oferta agropecuaria, y con el objetivo de medir el aporte de la
produccion a la economia del territorio, el UPRA toma el area cosechada y la produc-
cién promedio y selecciona aquellos cultivos que aportan mas del 80% de estas dos
variables (cosechay produccién). En ese sentido, para el departamento de Arauca en
2021 fueron: arroz secano mecanizado (presente en los municipios de Arauca, Arau-
quita y Puerto Rondén), maiz tradicional (Arauca, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén,
Saravenay Tame), yucay platano hartén (en los 7 municipios), cacao (Fortul, Arauquita,
Puerto Rondon, Saravenay Tame) y, por Ultimo, citricos (Saravena) (UPRA, 2022, p. 51).

El departamento de Arauca es uno de los territorios que hacen parte de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Cuatro de los 7 municipios fueron prioriza-
dos (Arauquita, Fortul, Saravena'y Tame), por ser los territorios mas afectados por el con-

65. La oferta pecuaria para Arauca, seglin el documento Priorizacion de alternativas productivas
agropecuarias y diagndstico de mercados para el departamento de Arauca, de la UPRA sefiala que la
informacion presentada se obtiene gracias a los censos pecuarios nacionales del Instituto Colombiano
Agropecuarioy a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (UPRA, 2022, p. 32).
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flicto armado. Bajo este esquema, el programa identifico las llamadas apuestas regiona-
les como insumo para el direccionamiento de esfuerzos en apoyo a un proceso de toma
de decisiones informadas, destacando las siguientes: investigacion para la expansion de
cultivos, desarrollo de semillas, banco de germoplasma y plantas de procesamiento de
alimentos. Para el sector agropecuario, de acuerdo con la propuesta PDET® y ratifica-
do por el PND 2022-2026, se encuentran: “Impulsar las cadenas productivas de platano,
cacao, arroz y sacha inchi, asi como la carne bovina y la produccion de leche y subpro-
ductos lacteos para la cual: Construccion y adecuacion para la puesta en marcha de un
frigo matadero de categoria nacional en Tame” (Agencia de Renovacion del Territorio,
2022). La tabla 14 presenta la consolidacion de las alternativas de interés de la politica y
la planificacion territorial incluidas en el documento de UPRA (2023).

Tabla 14. Otras alternativas productivas agropecuarias”™

Instrumentos de politica

y de planificacion territorial

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (PEDCTI) Arauca 2022

Alternativas

Formulacion del PEDCTI, en el que se priorizaron:
ganaderia (carne), ganaderia (leche), cacaoy pla-
tano

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién del Sector Agropecuario Colombiano (PEC-
TIA) del departamento de Arauca

Priorizacién de departamentosy cadenas produc-
tivas: cacao, ganaderia (carne y doble propésito),
platano, acuicultura (aguas calidas) y forestal.

Plan Regional de Competitividad Departamento
del Arauca

Este plan prioriza las cadenas agropecuarias para
2017 de cacao, ganaderia, platano y forestal

Plan de Accién para la Transformacion Regional
(PATR), subregion Arauca

Reactivacién econémica y produccion agrope-
cuaria, se formularon iniciativas y estrategias alre-
dedor de las siguientes cadenas productivas: car-
nica-bovina, lactea-bovina, platano, cacao, arroz,
avicultura, porcicultura, forestal y agroforestal

Agenda Departamental de Competitividad e In-
novacion (ADCI)

Carnico-lacteos, platano, cacao, turismo e indus-
trias creativas, negocios verdes y forestales y arroz

* EL UPRA (2022) incorpora en su documento otras alternativas de interés de la politica y la planificacion

66. Para el sector industrial; el PDET como complemento del agropecuario se encuentra
la priorizaciéon de “Terminacién y puesta en funcionamiento de la Planta Procesadora de
Platano, Corocito-Tame; Terminacion y puesta en funcionamiento de centros agroindustriales:
Platano (Tame), Lacteos (Arauquita), Frigorifico (Arauca). 18 iniciativas dirigidas a impulsar el sector
industrial”. Para conocer las apuestas de los demdas sectores (servicios e infraestructura), en Agencia
de Renovacion del Territorio (2022, p. 24).
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territorial, como el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuarioy Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) y el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023.

Fuente: UPRA (2022).

Tejido empresarial

Las principales actividades del departamento de Arauca, de acuerdo con la Clasifi-
cacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdémicas,
a 30 de noviembre de 2023, son: 4866: comercio al por mayor y al por menor; 721:
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (seccion G); 1195: alojamiento y
servicios de comida (seccion ),y 1007: industrias manufactureras (seccién C). A abril de
2024 se reportaron 10071 empresas con matricula mercantil activa (figura 65).

Figura 65. Tejido empresarial por actividad econémica para el departamento de Arauca
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Turismo

El sector de industria, comercio y turismo se concibe como motor de desarrollo para
impulsar la generacién de empleo, la economia local, mejorar la calidad de vida de los
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ciudadanosy aumentar la competitividad de la region (Gobernacion del Departamen-
to de Arauca, 2024b, p. 28). Asi mismo, sefala que el turismo cultural se destaca como
un motor econémico importante.

En cuanto a la llegada de extranjeros no residentes a Arauca, representé en promedio
menos del 0,1 % del total nacional, entre 2012 y 2023. A marzo de 2024, el departamen-
to mantiene participaciones poco significativas (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2024).

La dindmica de visitantes extranjeros en los Ultimos afios (figura 66) ha arrojado las
siguientes cifras (Ministerio de Industria, Comercioy Turismo, 2024): entre los meses de
enero y mayo de 2024, el mes con el mayor nimero de extranjeros fue marzo, con 91
personas de un total de 331. En 2023: 746 visitantes; el mes con mayor nimero de visi-
tantes afo fue el de diciembre, con 107. En 2022: 767 visitantes, y diciembre fue el mes
con mas visitantes (128) en el departamento, y en 2021: 545 visitantes, con diciembre
el mayor registro de extranjeros (121).

Figura 66. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al
departamento de Arauca, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
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Adicional a lo anterior, el departamento de Arauca en 2022 registré como inventario de
infraestructura turistica la siguiente informacion: total de camas establecimientos de
alojamiento y hospedaje: 1344; total de habitaciones: 934; servicios turisticos activos
prestados en RNT: 128, y establecimientos de alojamiento y hospedajes: 72 (figura 67).

Figura 67. Numero de prestadores activos inscritos al RNT en Arauca a junio de 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenta una recuperacion des-
pués del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nUmero de pasajeros nacio-
nales fue de 87848; al 2020, esta cifra cayd a 31139, y se vuelve a recuperar en 2021
(86868), alcanzando casi la cifra presentada en 2019. En 2022 vuelve a disminuir con
relacion al aflo anterior, en un 51 % (51 361).

Componente vial

Para el establecimiento de alianzas productivas, comerciales y mantener la conectivi-
dad de los territorios, el componente vial se convierte en uno de los factores mas de-
terminantes a la hora de establecery proyectar la region y que sea competitiva frente
a las demas regiones del pais.
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Arauca, en la evaluacién general del mercado agropecuario, destaca el componen-
te de infraestructura para la comercializacion, puntualizando algunas caracteristicas
importantes para la comercializacion de sus productos. La extension total del depar-
tamento es de 794,88 km, de los cuales 346,96 km corresponden a vias del orden na-
cional, donde el 100% estan pavimentadas; mientras que 447,92 km son vias del or-
den departamental, donde el 48,5% estan pavimentadas. Ademas, el departamento
cuenta con tres vias estratégicas que lo comunican con otros departamentos, como
via Arauca-Yopal, Tame-Saravena-Cubara (Boyaca), San Salvador-Tame-Arauca.

Al interior, Arauca cuenta con una via principal que comunica al municipio de Sarave-
na, Arauquita, Fortul y Tame con la cordillera Oriental, asi como con la capital. Cravo
Norte y Puerto Rondén, que se encuentran sobre el rio Casanare, estan aislados de
esta via principal y sin acceso al departamento de Casanare, a pesar de la extensa
frontera con este. Ademas, en el departamento, las vias en buen estado estan cerca de
la zona petrolera; hay municipios mas lejanos en la sabana, cuyas condiciones viales
no son las mejores (UPRA, 2022, p. 101).

Componente social
indice de Pobreza Multidimensional

En 2023, la IPM en el pais fue del 12,1 %, —0,8 puntos porcentuales menos que en 2022
(12,9%). Para el caso de Arauca en 2023, su IPM fue del 22,8 %, es decir, 10,7 pp por
encima del nacional, y 0,2 pp con relacion al afio anterior (22,6 %). Se evidencia una
recuperacion con relacién al afio 2021 de 4,0 pp (figura 68).

Figura 68. Incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento de Arauca
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Fuente: DANE (20242).
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La figura 69 presenta la variacién que ha tenido el IPM en los Ultimos tres afios, toman-
do como referencia los centros poblados y las cabeceras municipales.

Figura 69. /PM de centros poblados y cabeceras municipales en el departamento de Arauca,
2021-2023

Centros Poblados Arauca Cabeceras Arauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2024a).

La figura 69 nos muestra que la incidencia del IPM en los centros poblados presentd
una variacién negativa (=3,7 pp), contrario al comportamiento en las cabeceras mu-
nicipales, donde la variacion fue positiva (1,7 pp). En Arauca en 2023, el hacinamiento
critico fue la variable con mayor mejora en el departamento, con una caida de 4,7 pp.

Las tres privaciones mas altas del departamento fueron en 2022: bajo logro educativo
(60,4 %), rezago escolar (24,3%) y trabajo informal (93,4 %); para 2023, de estas tres pri-
vaciones, solo una presenté variacion positiva: la de bajo logro educativo. Su cambio
fue en 4,1 pp. En términos generales, las mismas tres privaciones contindan siendo
superiores en 2023. En la figura 70 se presenta la variacion de los periodos 2022 y 2023
en cada una de las condiciones que comprende el IPM, mencionadas anteriormente.
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Figura 70. /PM por condiciones, 2022-2023, en el departamento de Arauca
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2023a).
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Educcion y formacion para el trabajo

Las cifras se concentran en variables como matriculados y graduados, asi como por
género, segln la estadistica que presenta el SNIES para el departamento (figura 71).

Figura 71. Numero de personas matriculadas por nivel de formacién, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

De los matriculados, el 60,3 % (963) corresponde al género femenino, y el 39,7 % (633),
al masculino para 2023. El 74,4% (1188) estan matriculados en el sector oficial, esto
es, casi que 3 de cada 4 estudiantes estan en el sector publico. El nimero de perso-
nas graduadas, como se presenta en la figura 72, presenta en 2023 un considerable
aumento en el nivel universitario con relacién a 2002. El nivel técnico, maestria y doc-
torado no reporta informacién en el SNIES. Del total de personas graduadas, el 63,5 %
son mujeres y el 36,5% son hombres.
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Figura 72. Numero de personas graduadas por nivel de formacién, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023)

Las tres principales areas con mayor nimero de matriculados son: economia adminis-
tracion contaduria, ciencias sociales y humanas e ingenieria arquitectura urbanismo
(tabla 15).

Tabla 15. Matriculas por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimientos m

Economia, administracién, contaduria 1244
Ciencias sociales y humanas 279
Ingenieria, arquitectura, urbanismo 173
Agronomia, veterinaria y afines 84
Sin clasificar 69
Ciencias de la educacién 16
Ciencias de la salud 5
Bellas artes -
Matematicas y ciencias naturales -
Total general 1870

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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ELSNIES reporta ocho IES entre universidades y escuela tecnoldgicas, como se aprecia
en latabla 16 para 2022. Un alto nimero de personas matriculadas en la Escuela Supe-
rior de Administracién Plblica (ESAP), el Sena 'y Universidad Cooperativa de Colombia
(uca).

Tabla 16. Matriculas en Arauca por institucion educativa, 2022

Departamento

146

Institucion de'educaaon de domicilio de Caricter IES Matricula
superior 2022
laIES
Universidad Santo Tomas Bogotd D. C. Privada Universidad 27
Un|ver5|daq Cooperativa Bogotd D. C. Privada Universidad 307
de Colombia
Un|ver5|daq Cooperativa Santander Privada Universidad 16
de Colombia
Escuela Superior de Institucion
Administracién Publica Bogotd D. C. Oficial universitaria/escuela 716
(ESAP) tecnoldgica
Universidad de Santander . N
(UDES) Santander Privada Universidad 5
Corporacién Universitaria Institucion
P Antioquia Privada universitaria/escuela 224
Remington .
tecnologica
Servmq Ngoonal de Bogot4 D. C. Oficial Inst|tuc/|qn 574
Aprendizaje (Sena) tecnologica
Universidad Auténoma
Indigena Intercultural Cauca Oficial Universidad 1
(UAIIN)

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

Enlatabla 17 se presenta un resumen del estado (nimero de programas de formacion)
actual de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano en el departamento.
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Tabla 17. Ndmero de programas por drea de desempefio, 2023

Area de desempeiio Nimero de programas

Explotacion primaria y extractivas

Arte, cultura, esparcimiento y deportes

4
Procesamiento, fabricacion y ensamblaje 6
7
9

Ciencias naturales aplicadas y relacionadas

Ciencias sociales, educativa, religiosas y servicios

gubernamentales 12
Salud 25
Oficios, operacién de equipo y transporte 35
Vacias (conduccion y bilingtiismo) 39
Finanzas y administrativas 40
Ventas y servicios 67

Fuente: elzboracion propia con datos de Mineducacion (2023)

CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE GUAVIARE

Localizacion espacial y division territorial

El departamento del Guaviare se encuentra ubicado en la zona suroriental de Colom-
bia y pertenece a la region de la Amazonia. Limita al norte con los departamentos
del Meta y Vichada; al oriente, con los departamentos de Guainia y Vaupés; al sur, con
los departamentos de Vaupés y Caquetd, y al occidente, con los departamentos de
Caqueta y Meta (UPRA, 2022). Estd compuesto por cuatro municipios: San José del
Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores. Su extension territorial es de 53460 km?.

Junto con los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Vaupés y Putuma-
yo, el departamento del Guaviare hace parte de la Amazonia colombiana (figura 73).
Esta regidn natural, ubicada al sur del pais, representa el 42 % del territorio nacio-
nal; alberga 26 millones de hectareas que corresponden a resguardos indigenas, 11
millones de hectareas son parques y reservas, y es el hogar de méas de 1300000
habitantes (UPRA, 2022).
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Figura 73. Ubicacién del departamento de Guaviare

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo (2024).

Demografia

En el departamento del Guaviare viven, de acuerdo con las cifras del DANE en 2018,
73081 personas (46,5 % mujeres: 34001, y 53,5% hombres: 39080). Las cifras provisio-
nales (p) de la misma entidad para 2024 son de 100497: 52,1 % para hombres (52 322)
y 47,9% para mujeres (48 175). Es decir, representd un crecimiento de 32 % respecto al

2018 (figura 74).

Figura 74. Estructura demogrdfica del departamento de Guaviare, 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018) y proyeccion de la poblacion departa-
mental para el periodo 2020-2050
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La distribucién por grupos de edad en el departamento de Guaviare tiene su mayor
concentracion en la poblacion comprendida entre los 15y los 59 afios, con un 61,5%
(61778 hab.) para 2024; entre los 0 a 14 afios se concentra el 28,9% de la poblacion
(29089 hab.), y el 9,5% representa a las personas mayores de 59 afios (9639 hab.), de
acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2020-2050.

El indice de juventud del departamento tuvo un incremento de 5,2 pp en 2018, con
relacién al censo de 2005. No obstante, llama la atencion la reduccién de la poblacién
joven a2024y el aumento importante de los menores de 5 afios y aquellos mayores de
25 afios. De hecho, hay un comportamiento similar en departamentos como Amazo-
nasy Arauca, previamente mencionados, con excepcion del dato atipico de menores
de 5 afios.

La distribucién por area geografica muestra que para 2018 su mayor concentracion
fue en cabeceras municipales, es decir, el 59,4 % (43401); mientras el 40,6 % en centros
poblados y rural disperso (29680). Ya en 2024, se observa variacién de crecimiento en
los centros poblados y rural disperso, con un 43,9% (44 095), y una disminucién en las
cabeceras municipales, con un 56,1 % (56 402), respectivamente. Frente al crecimiento
poblacional, el comportamiento por municipios denota un incremento del 27% en el
municipio de San José del Guaviare, y un 42 %, en el municipio del Retorno, entre los
afios 2018 y 2024 (figura 75).

Figura 75. Comparacion de la poblacién por municipio en el departamento de Guaviare,
2018-2024
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Fuente: elzboracion propia con datos de la proyeccion de poblacion departamental, periodo
2020-2050, del DANE.
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En cuanto a los grupos étnicos, el Guaviare cuenta con una gran diversidad. De acuer-
do con las estadisticas del DANE de la poblacion por area y pertenencia étnica-ra-
cial, el departamento reporta que el 10,7 % de los habitantes (10812 hab.) es indigena,
ubicados principalmente en la ciudad capital (50,9%) y en el municipio de Miraflores
(30,6%); seguido de la poblacion negra, mulata o afrocolombiana, con 4261 (4,2 %), y
poblacién raizal, 9 personas (0,01 %) y poblacién gitana (4 hab.). Cerca de 85404 habi-
tantes sefialan no pertenecer a ningn grupo étnico-racial (84,9 %).

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, los indices demogréaficos de ju-
ventud, de envejecimiento y de dependencia demografica dan cuenta de la evolucién
histérica del comportamiento de dichos fenémenos. Para el caso del indice de juven-
tud, para el departamento de Guaviare en 2018 fue de 28,6, esto es, méas jovenes por
cada 100 adultos de 65 afios 0 méas que en el pais en general. Para el caso del indice
de envejecimiento, a nivel nacional para el mismo afio fue de 40,43; mientras que para
el departamento se registro en 18,3, lo que se traduce en una diferencia significativa.
Por Ultimo, el indice de dependencia econémica nacional fue de 46,51 y para el depar-
tamento fue de 51,3. La distribucién departamental de jovenes de 14 a 26 afios 2020
sefiala que el Guaviare cuenta con u 24,56 % de la poblacién bajo este rango de edad
(DANE, 2020). En 2021, el indice de envejecimiento fue de 27,9, es decir, fue superior
(hay mas personas adultas) al registrado en 2018 (figura 76).

Figura 76. /ndices demogrdficos del departamento de Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018).



TERRITORIOS POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

Indicadores economicos y de competitividad

Producto interno bruto

El PIB departamental, segin proyecciones de 2023, fue de $1252 billones de pesos,
representando el 0,08 de participacion porcentual por departamento a nivel nacional;
$110 billones de pesos mas que la proyeccion del afio inmediatamente anterior. Como
se observa, es muy bajo el peso del departamento respecto a la riqueza (vista desde
este indicador) que genera el pais (figura 77 y tabla 18).

Figura 77. Producto interno bruto nacional vs. el del Guaviare (miles de millones de pesos) a
precios corrientes, 2022-2023

$ 1,462,522 $1,572,458

$1,142 31,252

ar  a

PIB Nacional PIB Nacional PIB Guaviare PIB Guaviare
2022pr 2023pr 2022 pr 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

Tabla 18. Participacion porcentual del valor agregado segin actividad econémica
para el departamento de Guaviare, 2022p-2023pr

Actividad economica 2022p (%) 2023pr (%)
Administracion publicay defensa 35,1 36,8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y pesca 26,3 252

Comercio al por mayory al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y 17,6 17,6
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

Construccion 5,9 53
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Actividades inmobiliarias 4.0 4.0
Impuestos 3,9 3,7
Industrias manufactureras 1,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 1,8 1,8
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y

L . 1,4 1,6
otras actividades de servicios
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado;
distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de

. L, . 0,8 1,0

aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental
Informacion y comunicaciones 0,7 0,7
Explotacion de minasy canteras 0,3 0,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; 03 03

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

En 2023, solo una de 12 actividades econémicas presenté un crecimiento superior al
punto porcentual (figura 78): administracién publica y defensa (1,7 pp); por otro lado,
suministro de electricidad (0,2 pp) y actividades artisticas (0,2 pp) tuvieron un ligero
incremento con relacion al afio anterior. Presentaron disminuciones importantes las
actividades de agricultura, ganaderia y caza con (-1,1 pp) y construccion (0,6 %).

Figura 78. Porcentaje de participacion en el PIB 2023pr por sector econémico para el
departamento de Guaviare

B Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

152



TERRITORIOS POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

Como se aprecia en la figura 78, el sector terciario tiene una mayor participacion en la
economia del departamento, con un 66 %,; el sector primario, con un porcentaje del
27%, v, por ultimo, el sector secundario, con un 7%. El PIB per capita, como se ha se-
fialado, es un indicador indicador utilizado para establecer el crecimiento econémico
medio por habitante en cada uno de los departamentos. Para el caso de la regién del
Guaviare, presenta una variacion positiva en 2023 del 0,7 % (figura 79).

Figura 79. PIB per cdpita nacional vs. el del departamento de Guaviare, 2022p-2023pr

$30,114,779
$28,438,747

$12,821,768

$12,072,279

Nacional Guaviare

m 2022p = 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

indice Departamental de Innovacién

La figura 80 presenta el puntaje, clasificacion y posicién del IDIC del departamento de
Guaviare 2021.
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Figura 80. Puntaje-posicidn y clasificacion del indice Departamental de Innovacion para
Colombia 2021: departamento de Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con datos del DNP (2023a).

Como se aprecia en la figura 80, el departamento del Guaviare se ubica en la posicion
27 de 32, entre los departamentos del Caqueta y Guainia (para 2020 su posicién fue
31). De acuerdo con la clasificacion del indice, el nivel de desempefio es bajo, con un
puntaje de 18,57 (figura 81). Esto ultimo representa una mejoria en su puntaje de 1,53
con relacion a 2020 (12,66).

Figura 81. Puntaje de los subindices de insumos del IDIC para el Guaviare, 2020-2021
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12,88 [ 1667 ]

Sofisticacion de mercados
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).
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Los Subindices de Insumo presentaron en 2021 una mejora en el puntaje, con una va-
riacion de 2,79 con relacion a 2020. Esta mejora se debid también a las variaciones que
tuvieron los pilares de capital humano e investigacién (+6,9), infraestructura (+3,47) y
sofisticacién de negocios (+3,79). De manera negativa se encuentra el pilar de sofisti-
cacién de mercado, que presentd una variacion de —0,22. Por otro lado, mejoraron su
posicion: capital humano e investigacion, infraestructura y sofisticacion de negocios
(figura 82).

Figura 82. Puntaje de los subindices de resultados del IDIC para Guaviare, 2020-2021
Produccion de
conocimiento v

. w

( N

.

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo (2021).

o

En cuanto a los relacionados con los subindices de resultados (como se aprecia en la
anterior 82), su puntaje fue de 5,96, ubicandose en la posicion 27 (entre 32). Conservé
la misma posicion que el afio anterior. Los pilares que lo componen, como produccion
de conocimiento y tecnologia y produccion creativa, tuvieron puntajes por debajo de
10 (de 0 a 100) y se ubico en la posicion 29 para produccién de conocimiento y tecno-
logia, y 23 en produccion creativa.

indice Departamental de Competitividad

Respecto a competitividad, el departamento de Guaviare ocupa el puesto 27 (de 33),
con un puntaje de 3,78 en su desempefio, que lo ubica en las Ultimas posiciones, al
igual que los departamentos de Choco (puesto 29, puntaje 3,36), Arauca (puesto 26,
puntaje 3,94) y Putumayo (puesto 28, puntaje 3,46). La figura 83 presenta el comporta-
miento del departamento de Guaviare desde 2019 a 2024.
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Figura 83. Puntaje y posicion del IDC en el departamento de Guaviare, 2019 a 2024
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Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

La figura 84 presenta el comportamiento de la posicién y el puntaje de los 13 pilares
que componen el IDC 2024,

Figura 84. indice de competitividad, posicién por pilares, 2024, para el departamento de

Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).
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La figura 85 presenta el puntaje por cada uno de los pilares que componen el IDC 2024
del departamento de Guaviare.

Figura 85. /ndice de competitividad: puntaje por pilares 2024 para el departamento de
Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

A partir de la figura 86 se puede determinar que los pilares con una evolucién positiva
en sus posiciones entre 2023 y 2024 fueron: salud (+7), sostenibilidad ambiental (+5)
y entorno para los negocios (4). Los pilares que tuvieron, por el contrario, una evo-
lucion negativa fueron: sofisticacion y diversificacion (=5), tamafio del mercado (-3),
instituciones (-3) y educacion superior y formacion para el trabajo (-3). Los pilares que
se mantuvieron en la misma posicion fueron: infraestructura, adopcion TIC y sistema
financiero.
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Figura 86. Evolucion de la posicion por pilar en los Gltimos tres afios del departamento de

Guaviare
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Mercado laboral

Para el caso de Guaviare, su capital San José del Guaviare, el porcentaje (74,2 %) de
poblacién en edad de trabajar corresponde a 31000 personas de 41 000 que registra el
DANE (2024c). La poblacién ocupada es de 23000 personas, y la desocupada, de 2000,
para resaltar que la TGP ha tenido un descenso, esto es, menos personas presionando
el mercado de trabajo, aunque mucho mayor en comparacion con otros departamen-
tos. San José de Guaviare ocupd el tercer puesto en la tasa de desocupacién en el
periodo 2023 con 8,2 como se aprecia en las figuras 87y 88.

Figura 87. Indicadores de mercado laboral para el municipio de Guaviare, 2021-2023

82.1 826 815
73.6 73.9 74.2 73.0 752 74.8
9.0
11.2 ] 8.2
% poblacion en edad de Tasa Global de Tasa de Ocupacion (TO) Tasa de Desocupacion
trabajar Participacion (TGP) (TD)

M Ene - Dic21 W Ene-Dic22 mEne-Dic23

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018).
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Figura 88. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2024c).

Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que se
relacionan con las ARL, para el caso de Guaviare 2023 (figura 89), se observa que los
sectores econdmicos que registran mayor nimero de trabajadores afiliados (depen-
dientes) a riesgos laborales son: comercio al por mayory al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas (1903); seguido de construccion (1339), y activi-
dades de atencién de la salud humana'y de asistencia social (1212).

En el caso de los trabajadores independientes, los de mayor registro en afiliacion
son administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obli-
gatoria (701); seguido de actividades de atencién de la salud humanay de asistencia
social (583), y las actividades de servicios administrativos y de apoyo (365). Para el
caso de los estudiantes, representa mayor afiliacion a riesgos laborales es en activi-
dades de administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria (224).



Figura 89. Numeros de trabajadores afiliados a riesgos laborales por sector econémico,
2023, para el departamento de Guaviare
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Fuente: Fasecolda (2024).

Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, llama la atencién que la ma-
yoria estan en el sector de comercio al por mayor, asi como en construccion, que re-
presentan los sectores que mas mano de obra absorben (figura 90).
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Figura 90. Niumero de empresas reportadas por sector econémico en Guaviare, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Fasecolda (2024).

Vocacion y uso del suelo en el departamento de Guaviare

El sector agropecuario es parte fundamental de la economia del departamento. A
partir de los renglones de servicios, explotacion forestal, pesca, ganaderia y agricul-
tura ha logrado este territorio una dindmica en el marco de la legalidad. Como se vio
anteriormente, el sector primario prima en el territorio, a partir del aprovechamiento
de los recursos renovables y no renovables. Seglin el documento de analisis de priori-
zacion de alternativas productivas del UPRA (2022), el sector agropecuario represento
un poco menos del 22 % en el aporte al PIB total departamental, caracterizado por la
produccion pecuaria, especies menoresy agricola de productos transitorios y perma-
nente (p. 29).

La aptitud de produccién agropecuaria del departamento del Guaviare es baja, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2024: el 50,0 % es de proteccién le-
galy hay un 40,8 % de &rea no aptay un 56,0 % de area con exclusién legal. La frontera
agricola del departamento abarca el 7,62 % del territorio; es decir, 423894 hectareas
(figuras 91 y 92). Esto representa el 1,06 % nacional. Del 7,62 %, el 5,9% tiene cabida



para la produccion agroforestal y silvopastoriles, como arboles tipicos del bosque con
cultivos de caucho, cacao y chontaduro. Solo el 1% del Guaviare (50 153 hectéareas)
es apto para el desarrollo silvopastoril; el 29,1 % del total del territorio corresponde a
terrenos de reglamentacién especial (resguardos indigenas con 1,6 millones de hecta-
reas) (Gobernacién del Departamento del Guaviare, 2024, p. 50).

Figura 91. Cultivos permanentes en el departamento de Guaviare, 2023
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Fuente: elzboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Figura 92. Cultivos transitorios del departamento de Guaviare, 2023

B Yuca: 51,4%
B Arroz: 36,5%
B Maiz: 11,0%
B Patilla: 1,2%

Nota: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
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Como se puede identificar a partir de las figuras 91 y 92, los productos que representa-
ron la mayor participacion fueron: el platano (43,5 %), la yuca (51,4 %) y el arroz (36,5 %);
por otro lado, el inventario agropecuario del departamento identifico 13 lineas de pro-
ductivas (tabla 19), donde 6 son productos agricolas y frente al aprovechamiento pe-
cuario se incluyeron 5 lineas (UPRA, 2022, p. 31).

Tabla 19. Lineas productivas de interés para el departamento de Guaviare

Linea productiva Producto obtenido

Cafa panelera Miel de cafia y panela

Cacao Cacao: grano de cacao

Chontaduro Chontaduro fresco

Platano Platano fresco

Pifia Pifia fresca

Arroz Arroz

Caucho Latex

Yuca Yuca fresca

Ajil Aji deshidratado, polvo y salsa, aji molido
Sacha inchi Sacha inchi, aceite y snack

Araza, pulpas

Cocoa pulpa

Frutales amazonicos Pifia nativa, pulpa

Borojo, Pulpa

Pomarrosa brasilera

Seje, aceite

Productos no maderables del bosque Asai, pulpa

Moriche aceite

Ganaderia bovina doble propésito: leche, quesos, carne
en canal, ganado en pie

Pecuaria Piscicola: pescado fresco

Explotacion pesquera: pescado fresco

Avicola: carney huevo

Fuente: Inventario Agropecuario SDAMA (2021), en UPRA (2023).
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Tabla 20. Otras alternativas productivas agropecuarias’

Instrumentos de politicay de

planificacion territorial GUEIIETE D

Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Las cadenas priorizadas son la acuicola (continental
Tecnologia e Innovacién (PEDCTI) Arauca de aguas calidas, peces ornamentales, pesca), carne
2022 bovina, lactea, caucho natural, forestal y cacao

Este plan prioriza las siguientes apuestas: carne
bovina, agroforesteria-maderables, cacao organico,
cauchoy productos verdes (productos verdes,
incluye plantas medicinales, arométicas y especias,
frutales amazoénicos y flores exdticas)

Plan Regional de Competitividad
Departamento de Arauca

Iniciativas aprobadas en ese departamento en
REM, Visién Amazonia 2017, 2021 productos como: no maderables, caucho, cacaoy
reconversion de carney leche

Plantea: cultivos pan coger de platano, maizy

yuca; modelo de pan coger-frutal en asocio con
especie maderable; modelo de copoazl (cacao) con
maderables; modelo de bosque con madera fina,
entre otros varios modelos siempre centrados en el
bosque

Enfoque agroambiental una mirada distinta
a las intervenciones productivas en la
Amazonia, Caquetd y Guaviare 2019

* El UPRA (2022) incorpora en su documento otras alternativas de interés de la politica y la
planificacidn territorial, como el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), el Plan
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) y el Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023.

Fuente: elaboracion propia.

Tejido empresarial

Las principales actividades principales del departamento de Guaviare por actividad
econdmica (secciones de ClIU) son, a noviembre de 2023: 2699 empresas de la ac-
tividad concentrada en comercio al por mayor y al por menor, 703 de alojamiento y
servicios de comiday 345 de industrias manufactureras (figura 93).
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Figura 93. Tejido empresarial por actividad econdmica del departamento de Guaviare
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Turismo

El turismo en el departamento es una apuesta que desde aproximadamente 2005 se
ha considerado una oportunidad para dejar atras el estigma de la violencia después
del proceso de paz. Como pilar fundamental, en el PDD Guaviare Avanza se encuentra
el turismo de naturaleza (ecoturismo, aventurismo y turismo rural) y el turismo cultural
(turismo arqueoldgico, etnoturismo y gastrondémico).

En la actualidad, Guaviare cuenta con un Plan Departamental de Turismo sostenible,
aprobado por la Asamblea Departamental en 2022 que incluye 6 lineas y 88 acciones
indicativas para ser cumplidas para 2031 (Gobernacion del Departamento del Guavia-
re, 2024, p. 65).

La dindmica de visitantes en los Ultimos afios han arrojado las siguientes cifras (Minis-
terio de Industria, Comercioy Turismo, 2024): entre los meses de eneroy mayo de 2024,
el mes con el mayor nimero de visitantes extranjeros fue febrero, con 25 personas de
un total de 82; en 2023: 169, con septiembre con el mayor nimero de visitas (21); en
2022: 164, siendo septiembre el mes con mas visitantes (33), y, en 2021: 76, cuando
septiembre fue el mes con mayores visitantes extranjeros (12) (figura 94).
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Figura 94. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al

departamento de Guaviare, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Adicional a lo anterior, el departamento del Guaviare en 2023 registré como inventario
en infraestructura turistica la siguiente informacion: total de camas establecimientos
de alojamiento y hospedaje: 1054; total de habitaciones: 670; prestadores de servicios
turisticos activos en RNT: 154, y establecimientos de alojamiento y hospedajes: 78. En
cuanto a visitas de turistas, se registraron 47 para 2023 (figura 95).

167



DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Figura 95. Numero de prestadores activos inscritos al RNT de Guaviare a junio de 2024

Otros prestadores | 2

Operadoras profesionales de congresos,...| 1
Operadoras de platafomas o digitales...| 1
GastroBar | 1

Empresas de Transporte terrestre... I 2

Parques tematicos | 1

Guias de Turismo | 34
Viviendas Turisticas | 61
Establecimientos de Alojamiento... | 29
Agencias de Viajes | 61
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenta una recuperacion des-
pués del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nUmero de pasajeros nacio-
nales fue de 18279; para 2020 esta cifra cayd a 6556; en 2021 aumenté a 16589, con
una leve mejoria, y para 2022 su variacion fue negativa (9551). En cuanto a la llegada
de visitantes extranjeros, en 2019 se registré una llegada de 57 personas; inmediata-
mente en el afio posterior la cifra registrada fue de 35, y para 2021, de 75 visitantes. Ya
para 2022, se present6 de nuevo una variacion negativa frente al nUmero de visitantes
extranjeros (no residentes), de 47.

Componente vial

El departamento del Guaviare sustenta su movilidad de manera fluvial, aérea y terres-
tre. Frente al transporte aéreo, el municipio de San José del Guaviare cuenta con un
aeropuerto de categoria G, donde se movilizan un promedio de 110 pasajeros diarios
que se transportan en rutas San José del Guaviare, Villavicencio y Bogota, en el or-
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den interdepartamental, y hacia Calamar, Miraflores, Barranquillita y Tomachipan, en
el orden intermunicipal y municipal. En cuanto al terrestre, el acceso se da desde la
capital del pais y el departamento del Meta, via Bogota-Villavicencio-Granada-Puerto
Lleras-San José. Cuenta con un flujo muy importante de transporte de carga y pasaje-
ros, situacion que se beneficio con la construccion del puente interdepartamental, en
la zona de Concordia-Puerto Arturo, y el mejoramiento de la via. Y desde el transporte
fluvial, este se considera una alternativa importante para el movimiento hacia el inte-
rior del departamento de pasajerosy de carga en época de invierno, porque disminuye
costos y permite el acceso a zonas que, por la misma época del afio, son de imposible
acceso, ya que las vias se deterioran considerablemente (UPRA, 2022).

Componente social

indice de Pobreza Multidimensional

La figura 96 presenta la variacion del IPM en los afios 2021, 2022 y 2023.

Figura 96. Incidencia de pobreza multidimensional en el departamento de Guaviare
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Fuente: DANE (2024).

En 2023, en el departamento de Guaviare su IPM fue de 30,6; =3,7 pp con relacion in-
mediatamente anterior (26,9). La figura 97 nos muestra que la incidencia del IPM en los
centros poblados presentd una mejoria (=3,2 pp), contrario a las cabeceras municipa-
les (12,8 pp), donde el IPM sobrepasa el valor indice ponderado (33% de las privacio-
nes) para considerarse pobre.
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Figura 97. IPM de centros poblados y cabeceras municipales en el departamento de
Guaviare, 2021-2023

Centros poblados Guaviare Cabeceras Guaviare
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024).

Para 2022, sin acceso a fuente de agua mejorada fue la variable con mayor mejora
en el departamento, con una caida de 9,2 pp. Para 2023, esta privacion present6 una
mejora en términos de 6,0 pp.

Las tres privaciones mas altas del departamento en 2022 fueron: trabajo informal
(86,5%), bajo logro educativo (57,7 %) y sin acceso a fuente de agua mejorada (36,6 %). En
lo que respecta a 2023: trabajo informal (83,9 %), bajo logro educativo (55,4%) y rezago
escolar (32,2 %). Como se observa, dos de las mencionadas prevalecen en ambos afios.

Entre 2022 y 2023 se observé mejoria en lo que se refiere a las condiciones educativas,
condiciones de trabajo y condiciones de la vivienda y servicios publicos. En la figura
98 se presenta la variacion de los periodos 2022 y 2023 en cada una de las condiciones
que comprende el IPM mencionadas anteriormente.

Figura 98. /PM por condiciones 2022-2023 para el departamento de Guaviare
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Condiciones de trabajo Condiciones de salud
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Fuente: elaboracion propia con base en el DANE (2023b).

Educacion y formacion para el trabajo

La figura 99 no reporta matriculados en los niveles técnicos ni doctorado.
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Figura 99. Numero de personas matriculadas por nivel de formacion, 2021 a 2023
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Fuente: elzboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

De los estudiantes matriculados, el 37,2% (851) corresponde a hombres, y el 62,8 %
(1434), a mujeres para 2023. El1 96,9 % (2214) de los matriculados se concentran en el
sector oficial, esto es, hegemonia del sector publico (tabla 21).

Tabla 21. Matriculas por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimiento 2023

Administracién de empresas y derecho 743
Agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria 451
Arte y humanidades 43
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 128
Ciencias sociales, periodismo e informacion 349
Educacion 141
Ingenieria, industria y construccion 266
Saludy bienestar 56
Servicios 30

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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El nimero de personas graduadas, como se presenta en la figura 100, ha aumentado
para el nivel universitario, con relacion a 2022, al igual que tecnologia. El nivel técnico
profesional no reporta informacion en el SNIES. Del total de personas graduadas, el
37,8% son hombresy el 62,2 % son mujeres.

Figura 100. Nimero de personas graduadas por nivel de formacién, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

EL SNIES reporta 5 IES entre universidades y escuela tecnolégicas, como se identifica
en la tabla 22 para 2022. Un alto nimero de personas matriculadas en el Sena y la
UNAD.

Tabla 22. Matriculas en Guaviare por institucion educativa, 2022

Institucion de Departamento de Sector T Matricula
educacion superior domicilio de la IES IES 2022
Universidad de Norte de Santander Oficial Universidad 26
Pamplona
Universidad Nacional , . o
Abiertay a Distancia Bogota D. C. Oficial Universidad 909
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Institucion
universitaria/

ESAP Bogota D. C. Oficial 126
escuela
tecnoldgica
) Institucion
Corporacion universitaria/
Universitaria Antioguia Privada 110
4 escuela
Remington .
tecnologica
. i Institucic
Sena Bogota D. C. Oficial nst\tuc/pn 1097
tecnologica

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

Con base en los datos registrados en el SIET, se presenta a continuacién un resumen
del estado (nUmero de programas de formacion) actual de la educacién para el traba-
joyeldesarrollo humano en el departamento. En la tabla 23 se puede ver que la oferta
de ETDH es baja, especialmente para un departamento donde el sector asociados
servicios es alto (segun indicadores como el PIB).

Tabla 23. Nimero de programas por drea de desempefio, 2023

Area de desempeiio Numero de programas

Arte, cultura, esparcimiento y deportes

Salud

Vacias (conduccién y bilingliismo)

Finanzasy administrativas

Ventasy servicios

W | 0w [ |

Fuente: elaboracion propia segiin Mineducacion (2024).
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CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE VICHADA

Localizacion espacial y division territorial

El departamento de Vichada hace parte de la region de la Orinoquia. Limita al norte
con los departamentos de Casanare y Arauca, y con Venezuela; al oeste, con el depar-
tamento del Meta, y al sur, con el departamento de Guainia (UPRA, 2023). Esta com-
puesto por cuatro municipios: Puerto Carrefio (su capital), La Primavera, Santa Rosalia
y Cumaribo. Su extension territorial es de 105947 km? y representa el 8,79% del terri-
torio nacional (figura 101).

Figura 101. Ubicacién del departamento de Vichada

ﬁ[ﬁ

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo (2024).

Demografia

En el departamento del Vichada viven, de acuerdo con cifras proyectadas del DANE
para 2024, alrededor de 125477 habitantes; de estos, el 52 % son hombres (65232) y el
489% son mujeres (48 175). Es decir, represent6 un crecimiento de 48 % respecto a las
cifras de 2018 (figura 102).
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Figura 102. Estructura demogrdfica del departamento de Vichada, 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018) y proyeccion de la poblacion departa-
mental para el periodo 2020-2050.

La distribucién por grupos de edad en el departamento de Vichada tiene su mayor
concentracion en la poblacién comprendida entre los 15y los 59 afios, con un 59,5 %
(74632 hab.) para 2024; entre los 0y los 14 afios se concentra el 33,4% de la poblacién
(41941 hab.), y el 7,1% representa a las personas mayores de 59 afios (8904 hab.), de
acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE 2020-2050.

El indice de juventud del departamento tuvo un incremento de 3,3pp en 2018, con
relacion al censo de 2005, aunque se observa un comportamiento similar a los depar-
tamentos anteriores, esto es, una disminucién de la proyeccién de poblacién joven
entre 2018 y 2024 y un crecimiento de aquellos mayores de 20 afios.

La distribucion por area geogréafica muestra que para 2018 su mayor concentracion
fue en centros poblados y rural disperso. Esto se traduce en un 68,0 % (52 087); mien-
tras el 32,0% en cabeceras municipales (24 555). Ya en 2024, se observa variacion de
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crecimiento en los centros poblados y rural disperso 75,8 % (95 158) y una disminu-
cion en las cabeceras municipales, con un 24,2 % (30 319), respectivamente. Frente al
crecimiento poblacional, el comportamiento por municipios denota un incremento
del 409% en el municipio de la Primavera, y un 38 %, en Cumaribo, entre 2018 y 2024
(figura 103).

Figura 103. Comparacion de la poblacion por municipio en el departamento de Vichada,
2018-2024
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Fuente: elaboracion propia con datos de la proyeccion de poblacion departamental, periodo
2020-2050, del DANE.

En cuanto a los grupos étnicos, el Vichada es un departamento multiétnico y multicul-
tural. Se estima que mas de un 26 % de la poblacién del departamento es indigena y
estan representados por las etnias sikuani, piaroa, puinave, amoruas, cuiba y saliva. De
acuerdo con el Plan Departamental de Extension Agropecuaria, en el departamento
existen 56 resguardos y 10 etnias (UPRA, 2023, p. 31).

El departamento reporta que el 69,4% de los habitantes (87 147 hab.) es indigena,
ubicados principalmente en los municipios de Cumaribo (89,1%) y Puerto Carrefio
(7,01% %); un 0,62% de la poblacion negra, mulata o afrocolombiana (774), y 37535
habitantes sefialan no pertenecer a ninglin grupo étnico-racial (29,9 %).

Respecto al caso del indice de juventud 2018, para el departamento de Vichada fue de
28,8, lo que denota mas jovenes por cada 100 adultos de 65 afios 0 mas que en el pais
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en general. Frente al indice de envejecimiento, a nivel nacional para el mismo afio fue
de 40,43; mientras que para el departamento se registro en 9,1, y ello se traduce en una
diferencia significativa. Por Ultimo, el indice de dependencia demografica nacional fue
de 46,51y para el departamento fue de 71,7 (figura 104). En 2021, los departamentos
con mayor proporcién de personas jovenes fueron Vaupés (31,0 %), Guainia (30,4%) y
Vichada (29,9 %) (DANE, 2021).

Figura 104. /ndices demogrdficos en el departamento de Vichada

90'685.1
66.8 71.7
30.827.5 25.5 28.8
I I I I 6.6 5I3 9l5 9.1
w0 IR

Indice de Juventud indice de Envejecimiento Indice de dependencia
demografica

W 1985 mW1993 m2005 m 2018

Fuente elaboracion propia con datos del DANE (2018).

Indicadores economicos y de competitividad

Producto interno bruto

El PIB para el departamento, segln proyecciones de 2023, fue de $1059 billones de pe-
sos, representando el 0,07 la participacion porcentual por departamento; $95 billones
de pesos mas que la proyeccion del afio inmediatamente anterior. Como se observa,
y en linea con los departamentos ya analizados, el peso del departamento respecto
a la riqueza (vista desde este indicador) que genera el pais es muy baja (figura 105y
tabla 24).
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Figura 105. Producto interno bruto nacional vs. el de Vichada (miles de millones de pesos) a
precios corrientes, 2022-2023
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idkkr A
PIB Nacional PIB Nacional PIB Vichada PIB Vichada
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Fuente: Cuentas nacionales departamentales: PIB por departamento. elaboracion propia a
partir del DANE (2024a).

Tabla 24. Participacion porcentual del valor agregado segtn actividad econémica
para el departamento de Vichada, 2022p-2023pr

Actividad econdmica 2022p (%)  2023pr (%

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion 40,2 38,7
de lasalud humanay de servicios sociales

Informacién y comunicaciones 31,5 33,5
Impuestos 9,7 9,6
Actividades inmobiliarias 7,3 7,1

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciény
otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no 3,4 3,4
diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades

de servicios administrativos y de apoyo 28 26

Actividades financierasy de seguros 1,4 1,4
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Explotacién de minasy canteras 1,1 1,2
Comercio al por mayory al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y 0,7 0,6
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
Construccién 0,6 0,7
Industrias manufactureras 0,5 0,5
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de

) o L 0,5 0,5
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,2 0,2

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

En 2023, solo una de 12 actividades econdmicas presenté un crecimiento superior
al punto porcentual: informacién y comunicaciones (2,0 pp); por otro lado, la cons-
truccion (0,1 pp) y explotacion de minas y canteras (0,1 pp) tuvieron un ligero incre-
mento con relacion con el afio anterior. Presentaron disminuciones importantes las
actividades de administracion publica y defensa, asi como actividades inmobiliarias

(figura 106).

Figura 106. Porcentaje de participacién en el PIB 2023pr por sector econdmico para el

departamento de Vichada

M Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).
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Como se aprecia en la figura 106, el sector terciario tiene una mayor participacion en la
economia del departamento, con un 52 %; el sector primario, con un 40%, y el sector
secundario, con un 8%. Vale sefialar que de los territorios analizados es el que mues-
tra un porcentaje mas equilibrado entre, por lo menos, dos sectores. El PIB per capita
para el caso de la region de Vichada present6 una variacion positiva de $616 055 en los
periodos de referencia (figura 107).

Figura 107. PIB per cdpita nacional vs. al del departamento de Vichada, 2022p-2023pr
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Nacional Vichada

m 2022p = 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

indice Departamental de Innovacién

Lafigura 108 presenta el puntaje, la clasificaciény la posicion del IDIC del departamen-
to de Vichada en 2021.
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Figura 108. Puntaje-posicién y clasificacion del Indice Departamental de Innovacién para
Colombia 2021 en el departamento de Vichada
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Fuente: elaboracion propia a partir del DNP (2023b).

Como se aprecia en la figura 108, el departamento de Vichada se ubica en la posicion
32 de 32 (para 2020 su posicion fue la misma). De acuerdo con la clasificacién del in-
dice, el nivel de desempefio es bajo, con un puntaje de 11,83. Esto ultimo representa
una mejoria en su puntaje, a pesar de mantener la misma posicion con relacion a 2020
(10,54). La figura 109 presenta el puntaje (comparativo) de los afios 2020-2021 del Su-
bindice de Insumosy los 5 pilares que lo conforman.

Figura 109. Puntaje de los Subindices de Insumos del IDIC para Vichada, 2020-2021

Instituciones 55,74 60,93
Infraestructura 30,29 27,26

Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).

Capital humano e investigacion
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El Subindice de Insumos present6 en 2021 una mejora en el puntaje, con una varia-
cion de 1,07 con relacién a 2020. Esta mejora se debid también a las variaciones que
tuvieron los pilares de instituciones (+5,2); capital humano e investigacion (+0,15), y
sofisticacién de mercado (+7,62), que, entre otras, mejoraron su posicion. De manera
negativa se encuentran los pilares de infraestructura, el cual su puntaje sufre una va-
riacion de -3,04, y sofisticacién de negocios (-4,60).

En cuanto al Subindice de Resultados (como se aprecia en la figura 110), su puntaje
para 2021 fue de 51,97 y se ubici en la posicion 31 (entre 32). Mejor6 con relacién al afio
anterior su posicion (32 en 2020). Los pilares que lo componen como produccion de
conocimientoy tecnologia y produccion creativa tuvieron puntajes por debajo de 5 (de
0 a100) y se ubicaron en la posicion 28 para produccion de conocimiento y tecnologia
y 32 en produccion creativa.

Figura 110. Puntaje de los Subindices de Resultados del IDIC para Vichada, 2020-2021

Produccion de
conocimientoy tecnologia
A _J
r - -

Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2021).

J

Produccion creativa

indice Departamental de Competitividad

En cuanto a la posicion, el departamento de Vichada ocupa la posicién 33 (de 33) en
el IDC, con un puntaje de 2,43 en su desempefio ubicandolo en la Gltima posicién. Lo
anteceden los departamentos del Vaupés (32) y Guainia (31). La figura 111 presenta
el comportamiento de la posicién y puntaje del departamento de Vichada desde
2019 a 2024.
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Figura 111. Puntaje y posicion del IDC en el departamento de Vichada, 2019 a 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

La figura 112 presenta el comportamiento de la posicion y el puntaje de los 13 pilares
que componen el IDC 2024. Entre tanto, la figura 113 presenta el puntaje por cada uno
de los pilares que componen el IDC 2024 del departamento de Vichada.

Figura 112. indice de competitividad, posicién por pilares para el departamento de Vichada,
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).
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Figura 113. /ndice de competitividad, puntaje por pilares 2024 para el departamento de
Vichada
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Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

A partir de la figura 114 se puede determinar que el pilar que ha venido presentando
una evolucion continua positiva en los Ultimos afios (2022, 2023 y 2024) fue el relacio-
nado con educacién superior y formacion para el trabajo (en 2022 su posicion fue de
32;en 2023 fue 29, y en 2023 fue de 26), especialmente en el indicador: egresados del
Sena vinculados al mercado laboral.

Figura 114. Evolucion de la posicion por pilar en los ultimos tres afios del departamento de

Vichada
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2024).
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Entre 2023 y 2024 también presentaron una mejora en su posicion: sofisticacion y di-
versificacion (de 33 al 29), instituciones (de 32 a 31), tamafio del mercado (de 20 a 29),
salud (de 33 a 32) y educacion basica y media (de 32 a 31). Por el contrario, los pilares
que tuvieron una evolucion negativa fueron: entorno para los negocios, que cay6 8
lugares en su posicion (de 24 a 32), y mercado laboral (de 16 a 22).
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Mercado laboral

Para el caso deVichada, su capital Puerto Carrefio, ve que el total de poblacién en edad
de trabajar corresponde a 12000 personas de 16000 que registra el DANE (2024€), es
decir,un 72,2%. La poblacion ocupada es de 7000 personas, y la desocupada, de 1000;
esto para resaltar que la TGP ha tenido un ascenso, esto es, mas personas presionan
el mercado de trabajo. Puerto Carrefio ocup6 el puesto 29 en la tasa de desocupacion
en 2023, con 16,5, como se aprecia en las figuras 115y 116. Vale sefialar que respecto a
afios anteriores viene en descenso.

Figura 115. Indicadores del mercado laboral en Vichada, 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018)

Figura 116. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2024b).
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Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que
se relacionan con las ARL, para el caso de Vichada 2023 se observa que los sectores
econdmicos que registran mayor nimero de trabajadores afiliados (dependientes) a
riesgos laborales son: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (588); adminis-
tracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria (465), y
comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motoci-
cletas (398) (figura 117).

En el caso de los trabajadores independientes, los de mayor registro en afiliacion son:
administracion publica y defensa (926); seguido de actividades de atencion de la salud
humanay de asistencia social (781), por Ultimo, las actividades de servicios administra-
tivos y de apoyo (66). Para estudiantes, representa mayor afiliacion a riesgos laborales
en actividades de administracion publica y defensa (14).

Figura 117. Numero de trabajadores afiliados a riesgos laborales por sector econémico en
2023 en el departamento de Vichada
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Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, llama la atencién que los sec-
tores que mas registran no son lo que mas mano de obra absorben; en este caso es
administracién publica y defensa, que solo refleja 19 empresas (figura 118).

Figura 118. Ndmero de empresas reportadas por sector econémico en Vichada, 2023
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Construccion a8
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Actividades de atencién de la salud humana y de... 39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 35
Transporte y Almacenamiento 33
Industrias Manufactureras 30
Distribucién de Agua, Evacuacion y tratamiento de... 26
Educacion 21
Otras Actividades de servicios 19

Sector Economico

Administracion publica y defensa; Planes de... 19
Alojamiento y servicios de comida 15
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)
= nnon
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fasecolda (2024).

Vocacion y uso del suelo en el departamento de Vichada

La apuesta frente al desarrollo econdmico sostenible que aborda el Plan de Desarrollo
del departamento de Vichada destaca el gran potencial que tiene el territorio alrede-
dor de la agricultura, la silvicultura y el ecoturismo. Por lo tanto, se hace necesario el
fortalecimiento de las cadenas productivas. No obstante, el diagnostico que se hace el
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documento de priorizacién de alternativas productivas agropecuarias para el departa-
mento de Vichada frente a la disposicion de territorio para el desarrollo de actividades
agricolas es del 47,1 % (frontera agricola de 4712522 ha; de un area total de 10008 757
ha) (UPRA, 2023, p. 25).

El sector agricultura, ganaderia y pesca aporté al PIB en 2021 un 35,9%, y al 2023pr,
38,7% (DANE, 2024a). Varios cultivos entre permanentes y transitorios contribuyen a la
economia; asi mismo, la produccion pecuaria es de gran importancia para el Vichada.
De acuerdo con el perfil econémico departamental del Vichada 2024, el marafin, la
palma de aceite y el platano como cultivos permanentes predominan en el departa-
mento; mientras que entre los cultivos transitorios predominan la yucay el arroz, con
un 68% y un 13 %, respectivamente (figuras 119y 120).

Figura 119. Cultivos permanentes del departamento de Vichada, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
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Figura 120. Cultivos transitorios del departamento de Vichada, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

En cuanto a la oferta pecuaria, el departamento del Vichada tuvo un inventario (entre
2017y 2021) de 304601 animales en promedio, donde el mayor nimero correspondid
a bovinos, con 253313, es decir, el 83,3%. En segundo lugar, las aves traspatio tuvieron
un inventario promedio de 27494, o sea, el 9% del inventario pecuario. Las demas ca-
tegorias: aves huevo, equinos, aves carne, porcinos sistema tecnificado, porcinos tras-
patio, ovinos, bufalos y caprinos representaron el 7,6 % restante del inventario (UPRA,
2023, p. 41).

Como resultado del ejercicio de priorizacién de alternativas para el departamento
del Vichada, se tuvo como resultado del anélisis de oferta y demanda priorizadas por
actores territoriales los cultivos de ahuyama, aji, caprinos y ovinos, papaya maradol,
copoazd, pifia, acuicultura (cachama) citricos (limén tahiti) y hortalizas (lechuga, cebo-
lin, habichuela, tomate, pepino, pimentén y cilantro) (UPRA, 2023, p. 77).

Tejido empresarial

Las principales actividades principales del Vichada por actividad econémica (seccio-
nes de ClIU) son, a 30 de noviembre de 2023: 1186 empresas de la actividad concentra-
da en comercio al por mayory al por menor, 400 de alojamiento y servicios de comida
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y 126 de industrias manufactureras. A noviembre de 2023 se reportaron 2342 empre-
sas con matricula mercantil activa (figura 121).

Figura 121. Tejido empresarial por actividad econémica departamento de Vichada
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Turismo

Como se mencion6 en lo relacionado con la apuesta que hace el actual gobierno de-
partamental frente al desarrollo econémico sostenible, el ecoturismo y la pesca de-
portiva son de las principales apuestas que contribuyen a la conservacion ambiental
del territorio. En la figura 122 se presentan las cifras arrojadas por el Portal de Informa-
ciéon Turistica de Colombia del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y algunas
menciones sobre la dinamica de visitantes extranjeros y prestadores de turisticos.
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Figura 122. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al
departamento de Vichada, 2023
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Fuente elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La dinédmica de visitantes en los Ultimos afios han arrojado (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, 2024), entre los meses de enero y mayo de 2024, que el mes con
mayor nimero de visitantes extranjeros fue enero, con 35 personas de un total de 60;
en 2023: 203 personas, con enero como el mes con mayor cantidad de visitantes (37
visitas); en 2022: 192, con enero como el mes con mas visitantes (35) en el departa-
mento, y en 2021: 117 personas, con noviembre como el mes con mayores visitantes
extranjeros: 18.

Adicional a lo anterior, el departamento en 2023 registr6 informacion sobre los presta-
doresinscritos en el RNT. Agencias de viajes: 23, establecimientos de alojamiento turis-
tico: 36, viviendas turisticas: 11, guias de turismo: 4 y empresas de transporte terrestre
automotor: 1 (figura 123).
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Figura 123. Numero de prestadores activos inscritos al RNT de Vichada a junio de 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenta una recuperacion
después del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nimero de pasajeros
nacionales fue de 35416; para 2020 esta cifra cayd a 12603, aunque se presento una
importante mejoria para 2021 (23450). Para 2022 su variacién fue negativa (13684).
En cuanto a la llegada de visitantes extranjeros, 2019 registrd 116 personas; inmediata-
mente en el afio posterior, la cifra registrada fue de 85, y para 2021 una notable recu-
peracion de 117 visitantes. Ya para 2022 se presentd de nuevo una variacion positiva
de 128 de visitantes extranjeros (no residentes).
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Componente vial

Sobre la caracterizacion del componente vial, se toma como referencia el documento
de la UPRA, que da un amplio panorama del estado actual de las vias, longitudes vy
caracteristicas. El Vichada cuenta con pocos kilometros de vias pavimentadas. Signi-
ficativamente, las cabeceras municipales y la mayoria de sus vias secundarias y tercia-
rias estan en regular estado. En temporadas de verano, las carreteras son transitables
debido a las condiciones planas y de sabana; sin embargo, en temporadas de lluvias
las vias son casi intransitables, lo cual genera dificultades tanto para el ingreso como
para la salida de productos agropecuarios (p. 97).

El transporte aéreo en el departamento del Vichada se utiliza principalmente para la
movilizacion de pasajeros y carga delicada y perecedera, convirtiéndose en la forma
maés apropiada de articulacion de las poblaciones apartadas como Puerto Carrefio, La
Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo (p. 99).

Y el transporte fluvial, destacado entre las otras modalidades, permite el movimiento de
personas, productos y mercancias entre zonas alejadas y desde acceso terrestre inefi-

ciente por falta de viasy por las consecuencias del invierno. Se sefialan como rios impor-
tantes para la actividad econdémica, social y comercial los rios Orinoco, Meta y Vichada.

Componente social

indice de Pobreza Multidimensional

La figura 124 sefiala la variacion del IPM en los afios 2021, 2022 y 2023.

Figura 124. Incidencia de la pobreza multidimensional, departamento de Vichada
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024e).
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En 2023, el departamento del Vichada tuvo un IPM de 65,4; =10 pp con relacién al afio
inmediatamente anterior (75,4). Si bien presenta una disminucion respecto al afio an-
terior, a nivel nacional representa un indicador muy alto, incluso es el mas alto de los
departamentos analizados (figura 125).

Figura 125. /PM en centros poblados y cabeceras municipales del departamento de
Vichada, 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024e).

La figura 125 nos muestra que la incidencia del IPM en los centros poblados y cabe-
ceras presentaron mejoria. Para el caso de los centros poblados la variacién fue de
-2,5pp, y para el caso para las cabeceras municipales fue de -12,5 pp.

Para 2022, el material inadecuado de paredes exteriores fue la variable con mayor me-
jora en el departamento, con una variacion de 22,4 pp (2021: 34,0, 2022: 11,6). Ya para
2023 esta privacion presenté una caida de 4,0 pp.

Las tres privaciones mas altas del departamento fueron en 2022: trabajo informal,
95,2 %; bajo logro educativo, 75,3 %, e inadecuada eliminacion de excretas, 77,5%. En
2023: las mismas privaciones del afio anterior continuaron siendo las tres mas altas,
con ligeros incrementos porcentuales de 1,0 pp; 7,6 pp y 7,2 pp, respectivamente. Entre
2022 y 2023 mejoraron: rezago escolar, en 16,5 pp; hacinamiento critico, en 13,6 pp, y
desempleo de larga duracion, en 11,5 pp.

En la figura 126 se presenta la variacién de los periodos 2022 y 2023 en cada una de las
condiciones que comprende el IPM, mencionadas anteriormente.
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Figura 126. /PM por condiciones en el departamento de Vichada, 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2023b).

197



198

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONC’)MICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Educacion y formacion para el trabajo

De los estudiantes matriculados, el 37,5% (324) corresponde al género masculino, y
el 62,5% (541), al femenino para 2023. El 97,5% (843) estan matriculados en el sector
oficial, esto es, hay hegemonia del sector publico (figura 127). El nUmero de personas
graduadas, como se presenta en la figura 128 presenta un leve aumento en el nivel
universitario y especializacion con relacién a 2022. El nivel técnico profesional y doc-
torado no reporta informacién en el SNIES. Del total de personas graduadas, el 35,6 %
son hombresy el 64,4 % son mujeres. Como se observa, en los indicadores analizados,
prevalecen las mujeres (tabla 25).

Figura 127. Nimero de personas matriculadas por nivel de formacion, 2021 a 2023
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Fuente: elzboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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Figura 128. Numero de personas graduadas por nivel de formacién, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

Tabla 25. Matriculas por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimiento 2023

Administracion de empresas y derecho 369
Agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria 126
Arte y humanidades 5

Ciencias sociales, periodismo e informacién 182
Educacién 72
Ingenierfa, industria y construccion 63
Saludy bienestar 14
Servicios 10
Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) 24

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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El SNIES reporta 3 instituciones de educacién superior entre universidades y escuela
tecnoldgicas, como se aprecia en la tabla 26 para 2022. Un alto nimero de personas
matriculadas en el Senay la UNAD.

Tabla 26. Matriculas en Vichada por institucion educativa, 2022

Institucion de Departamento de Matricula

educacion superior domicilio de la IES Caracter IES 2022

Universidad Nacional

Abiertay a Distancia Bogota D. C. Oficial Universidad 242
(UNAD)
Ly Institucion
Corporacion universitaria/
Universitaria Minuto de Bogota D. C. Privada 104
. o escuela
Dios (Uniminuto) .
tecnolégica
Servicio Nacional de Bogoté D. C. Oficial Institucion 299

Aprendizaje (Sena) tecnologica

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
Con base en los datos registrados en el SIET, la tabla 27 resume el estado (nimero de

programas de formacién) actual de la educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no en el pais.

Tabla 27. Nimero de programas por drea de desempefio, 2023

Area de Desempefiio Numero de programas

Finanzas y administrativas 1

Ventas y servicios 5

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2024).
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CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE GUAINIA

Localizacion espacial y division territorial

El departamento de Guainia se encuentra ubicado en el extremo suroriente del pafs.
Su extensién territorial es de 72 238 km? con una densidad de la poblacién de 0,8 hab./
km? (figura 129). Limita por el norte con Venezuela; al oriente, con Brasil; al sur, con el
departamento del Vaupés, y al occidente, con el departamento del Guaviare (Gober-
nacion del Departamento de Guainia, 2024). El Guainia posee 2 municipios y 7 areas
no municipalizadas. La capital es Inirida (antes Puerto Obando), que se ubica préxima
a la desembocadura del rio Inirida, en el Guaviare. El segundo municipio es Barranco-
minas. Las demas poblaciones son corregimientos administrados por la gobernacion
(@reas no municipalizadas). La mayoria del territorio departamental son resguardos
indigenas (UPRA, 2023, p. 25).

Figura 129. Ubicacidn del departamento de Guainia

&?G

Fuente: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Demografia

En el departamento de Guainia viven, de acuerdo con las cifras proyectadas del DANE
para 2024, alrededor de 57934 personas (51,6 % hombres y 48,4% mujeres). Es decir,
representd un crecimiento del 17 % respecto a las cifras de 2018 (figura 130).
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Figura 130. Estructura demogrdfica del departamento de Guainia, 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018) y proyeccion de la poblacion departa-
mental para el periodo 2020-2050.

La distribucion por grupos de edad en el departamento de Guainia tiene su mayor
concentracion en la poblacion comprendida entre los 15y los 59 afios; con un 57,6 %
(33357 hab.) para 2024; entre los 0 y los 14 afios se concentra el 36,3 % de la poblacion
(21045 hab.) y el 6,1% representa a las personas mayores de 59 afios (3532 hab.), de
acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2020-2050. El indice de juventud del
departamento tuvo un incremento de 2,6 pp en 2018 con relacion al censo de 2005.
Aungue, como en los demas territorios, la disminucion de la poblacién joven a 2024
respecto a 2018 es significativa, salvo los menores de 5 afios, similar al departamento
del Guaviare.

La distribucién por area geografica muestra que para 2018 su mayor concentracion
fue en los centros pobladosy rural disperso, es decir, el 56,5 % (25 105); mientras que el
43,5%, en las cabeceras municipales (19326). Ya en 2024 se observa una variacion de
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crecimiento: en las cabeceras municipales, el 46,5% (26944), y en los centros pobla-
dos y rural disperso, una disminucién en un 53,5%, con un aumento en la poblacion
(30990). Frente al crecimiento poblacional, el comportamiento por municipios denota
un incremento del 97 % en Pana Pana; del 54%, en Barranco Minas, y un 42 %, en San
Felipe, entre los afios 2018 y 2024 (figura 131).

Figura 131. Comparacion de la poblacion por municipio en el departamento de Guainia,
2018-2024

37,917

Inirida Barranco Mapiripan San Felipe  Puerto La Cacahual PanaPana Morichal
Minas Colombia Guadalupe

e Total personas censadas 2018 ==fil=sPROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL 2024

Fuente: elzboracion propia con datos de la proyeccion de poblacion departamental, periodo
2020-2050, del DANE.

En cuanto a la proyeccion poblacional municipal por pertenencia étnica-racial 2024,
el departamento de Guainia esta conformado en un 23,2% por poblacion que no se
reconoce con ningun grupo étnico racial (13437 hab.). El 1,1% de los habitantes (615
hab.) es negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), y el 75,7 % (43865
hab.) es indigena. Con relacién a este Ultimo grupo étnico, se presenta en mayor pro-
porcién en los municipios de Inirida (61,5%) y Barrancominas (19,5 %).°"

67. Estas cifras son tomadas a partir de las proyecciones de poblacion municipal por areay pertenencia
étnico-racial del DANE.
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Como se aprecia en la figura 132, el indice de juventud 2018, para el departamento
de Guainia fue de 29,0 (por encima del indice nacional). Para el caso del indice de en-
vejecimiento para el departamento, se registré en 8,9, y el indice de dependencia de-
mogréfica fue de 76,1. A 2021, Guainia (14,6) era uno de los departamentos con menor
indice de envejecimiento, junto con Vichada (16,6) y La Guajira (15,9) (DANE, 2021b). Y
los departamentos con mayor proporcion de personas jovenes son Vaupés (31,0 %),
Guainia (30,4%) y Vichada (29,9 %) (DANE, 20214, p. 18).

Figura 132. /ndices demogrdficos del departamento de Guainia
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2018).

Indicadores economicos y de competitividad

Producto interno bruto

Para el caso del departamento de Guainia, segln proyecciones de 2023, el PIB fue de
$556 billones de pesos, representando el 0,5 participacién porcentual por departa-
mento; un $58 billones de pesos més que la proyeccién del afio inmediatamente an-
terior. Como se observa, el peso del departamento respecto a la riqueza (vista desde
este indicador) que genera el pais es muy baja, en linea con los deméas departamentos
analizados (figura 133).
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Figura 133. Producto interno bruto nacional vs. el de Guainia (miles de millones de pesos) a
precios corrientes, 2022-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

La tabla 28 sefiala la composicién/comportamiento del valor agregado segln activi-
dad econdmica en los aflos 2022p y 2023pr, de acuerdo con las proyecciones del DANE.

Tabla 28. Participacion porcentual del valor agregado segtin actividad econémica
para el departamento de Guainia, 2022p-2023pr

Actividad economica 2022p (%) 2023pr (%)

Administracién publica y defensa 41,38 434

Comercio al por mayory al por menor;
reparacién de vehiculos automotores y 16,42 16,3
motocicletas

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura

y pesca 11,43 10,6
Construccién 10,00 9,5
Explotacién de minasy canteras 7,64 7,4
Impuestos 3,83 3,5
Industrias manufactureras 2,82 2,7
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Actividades inmobiliarias 2,59 2,5

Actividades financieras y de seguros 1,90 18

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreaciéon y otras 1,16 12
actividades de servicios

Actividades profesionales, cientificas
y técnicas; actividades de servicios 0,37 0,4
administrativos y de apoyo

Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado; distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de 0,32 0,4
aguas residuales, gestion de desechosy
actividades de saneamiento ambiental

Informacién y comunicaciones 0,15 0,1

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

En 2023, de las 12 actividades econémicas, presentaron un crecimiento: administracion
publica y defensa (2,0 pp) y suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(0,1pp). Por el contrario, presentaron una notable disminucion las actividades de agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,8,0 pp) y construccién (0,5 pp) (figura 134).

Figura 134. Porcentaje de participacién en el PIB 2023pr por sector econémico para el
departamento de Guainia

M Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).
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Para el caso de Guainia, como se aprecia en la figura 134 el sector con mayor participa-
cién en la economia del departamento es el terciario, seguido por el primario y por el
sector secundario. El PIB per capita para el caso del departamento de Guainia tuvo una
variacién positiva del 8,4% en 2023 en comparacion con el afio anterior (figura 135).

Figura 135. PIB per cdpita nacional vs. el del departamento de Guainia, 2022p-2023pr
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

indice Departamental de Innovacién

La figura 136 presenta el puntaje, la clasificaciény la posicién del IDIC del departamento
de Guainia 2021.
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Figura 136. Puntaje-posicién y clasificacion del Indice Departamental de Innovacién para
Colombia, departamento de Guainia, 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir del DNP (2023b).

El departamento se ubica en la posicion 28, entre los departamentos de Guaviare y
Chocd. Y de acuerdo con la clasificacién del indice, se encuentra en un nivel bajo, con
un puntaje de 17,13. En 2020 el puntaje fue de 15,78 (figura 137).

Figura 137. Puntaje de los Subindices de Insumos del IDIC para Guainia, 2020-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).

Sofisticacionde mercados
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El Subindice de Insumos no presento variacion en su posicion (28) para 2021 con rela-
cion al 2020. Los pilares de capital humano e investigacién e infraestructura mejoraron
en su posicion con relacion al afio 2020: +1 capital humanoy +4 infraestructura. El pilar
sofisticacién de negocios presento la variacién negativa mas alta en su posicion (-11).
Instituciones y sofisticacion de mercado cayeron dos posiciones con relacién al afio
anterior (figura 138).

Figura 138. Puntaje de los Subindices de Resultados del IDIC en Guainia, 2020-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo (2021).

En cuanto al Subindice de Resultados, se ubico para 2021 en la posicién 25, mejorando
con relacién al afio anterior (28). El pilar de produccién de conocimiento y tecnologia
presentd una notable mejoria para 2021 (de estar en la posicion 30, pasé a ocupar
el puesto 18). Sobre el puntaje (en escala de 0 a 100), las mejoras se reflejan en los
siguientes subindices: capital humano e investigacion +3,82 (10,17 en 2020 y 13,99 en
2021); infraestructura (44,16 en 2020 y 46,50 en 2021), especialmente los componentes
de las TIC y en investigacién y desarrollo. Presentaron un significativo comportamien-
to negativo el subindice de sofisticacién de negocios, con una caida de 7,19 puestos,
especialmente en el componente de absorcién del conocimiento (2020: 34,27 y en
2021:13,29).

indice Departamental de Competitividad

Guainfa, en 2024, ocupa la posicion 31, una posicion mas que 2023. El puntaje del de-
partamento, el cual obedece a una escala de 0 a 10 (siendo 10 el mejor) es de 3,15; 0,33
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de diferencia con relacion al 2023 (2,82). La figura 139 presenta el comportamiento de
la posicidn y puntaje del departamento del Guainia desde 2019 a 2024.

Figura 139. Puntaje y posicion del IDC en el departamento de Guainia, 2019 a 2024
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Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).

La figura 140 presenta el comportamiento de la posicién y el puntaje de los 13 pilares
que componen el IDC 2024. Entre tanto, la figura 141, el puntaje por cada uno de los
pilares que componen el IDC 2024 del departamento de Guainia.

Figura 140. Indice de competitividad: posicién por pilares 2024 en el departamento de
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Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Privado de Competitividad (2024).
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Figura 141. /ndice de competitividad: puntaje por pilares 2024 en el departamento de

Guainia
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Fuente: elaboracién propia con base en el Consejo Privado de Competitividad (2024).

Figura 142. Evolucion de la posicion por pilar en los ultimos tres afios del departamento de

Guainia
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SOFISTICACION Y
DIVERSIFICACION

ADOPCIONTIC

MERCADO LABORAL
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MEDIA
31 31 31
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2024).

En cuanto a la evolucion de los pilares, los pilares con posicién positiva (entre 2023 y
2024) fueron los relacionados con la adopcion de TIC, sofisticacion y diversificacion e
innovacién y dinamica empresarial. Por otro lado, mantuvo su posicion con relacién a
2023 el pilar de infraestructura (puesto 32). Por Ultimo, el cambio de posicion negativo
entre 2023 y 2024 fue para: instituciones, sostenibilidad ambiental, salud, educacion
basica y media, educacion superior y capacitacion, entorno para los negocios y mer-
cado laboral.

Mercado laboral

En el departamento de Guainia y su capital Inirida, el porcentaje (71,6 %) de poblacion
en edad de trabajar corresponde a 17000 personas de 24000, que registra el DANE
(2024c). La poblacion ocupada es de 9000 personas, y la desocupada, de 1000, segin
datos reportados para 2023 (figuras 143y 144).
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Figura 143. Indicadores de mercado laboral en el municipio de Guainia, 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2018).

Figura 144. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2024e).

Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que se
relacionan con las ARL, para el caso de Guainia se observa que los sectores econdémi-
cos que registran mayor nimero de trabajadores afiliados (dependientes) a riesgos
laborales son: construccion (1127 afiliados), administracién publica y defensa (1039
afiliados), el sector de comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (386 afiliados) (figura 145).

Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, la mayoria estén en el sector
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de la administracion publica y defensa; construccién en la segunda posicion, y comer-
cio al por mayor y al por menor, en la tercera, representando los sectores que mas
mano de obra absorben (figura 146).

Figura 145. Numeros de trabajadores dfiliados a riesgos laborales por sector econémico en
2023 en el departamento de Guainia
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Figura 146. Nimero de empresas reportadas por sector econémico en Guainia, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fasecolda (2024).
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Vocacion y uso del suelo en el departamento de Guainia

Guainia cuenta con una superficie de 72238 km?; se caracteriza por ser un territorio de
extensiones planas. E1 80% esinundable y el 96 % del territorio es de areas protegidas,
de conservacion, resguardos, parques nacionales naturales. Todo esto para sefialar
que un territorio con estas caracteristicas limita el desarrollo de la ganaderia, mineria
y agricultura (UPRA, 2023, p. 25).

El 4,4% del departamento corresponde a la frontera agricola, es decir, 317004 hecta-
reas. Por otro lado, se encuentran los bosques naturales y areas no agropecuarias, que
representan 5200387 de hectéareas (72,8 %), y las de exclusiones legales, con aproxima-
damente 1622995 de hectéareas (22,7 %) (p. 32).

En la oferta agricola del departamento de Guainia para 2023, en cuanto a cultivos per-
manentes, se logra destacar el platano, con una participacion del 33,7%; el cacao,
con un 24,6%, y la pifia, con un 23,1%. En cuanto a los cultivos transitorios, en gran
porcentaje se encuentra la yuca (97,0%), y en menor porcentaje, el aji'y el maiz (figuras
147 y 148). En la oferta pecuaria, seglin la UPRA, se destacan las aves de capacidad
ocupada, aves traspatio, bovinos, porcinos tecnificados, porcinos traspatio, equinos

oVinos y caprinos.

Figura 147. Cultivos permanentes en el departamento de Guainia, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
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Figura 148. Cultivos transitorios en el departamento de Guainia, 2023

W Yuca: 97,0%
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La priorizacion de alternativas productivas agropecuarias del arrojo el resultado que
muestra la tabla 29.

Tabla 29. Lista final alternativas productivas agropecuarias priorizadas en el de-
partamento de Guainia

lternativas productivas o
. .. Criterio
priorizadas en Guainia
Aji
Asaf

Cacao
Cafia panelera

Caucho

Por seleccion mayor al 80% de area cosechaday
produccién, por mayor crecimiento periodo 2017-2021, por
mayor aporte nacional, por instrumentos de planificacion
revisados y reuniones con la Secretaria de Agricultura, Medio

Frutales amazonicos
(tupiro, araza, copoazU, uva
caimarona, camucamu,
borojo, chontaduro)

Ambiente y Desarrollo Econémico del departamento.
Maiz tradicional

Pifia

Platano

Yuca brava

Yuca dulce
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Aviculturay aves traspatio | Pecuario por mayor crecimiento periodo 2018 2022, por

Bovinos carney leche mayor aporte nacional, seguridad alimentaria y reuniones
Porcicultura de trabajo con la Secretaria
Pesca o
— Pesca de consumo, ornamental y piscicultura
Piscicultura
Sistema productivo que se incluye por presencia de las
Chagras P d yeporp

comunidades indigenas en el territorio

Fuente: UPRA (2023).

Tejido empresarial

Las principales actividades del departamento de Guainia, de acuerdo con el ClIU, a
30 de noviembre de 2023, son: 721: comercio al por mayory al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (seccion G); 231: alojamiento y servicios de
comida (seccion 1),y 125: transporte y almacenamiento (figura 149).

Figura 149. Tejido empresarial por actividad econémica para el departamento de Guainia
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Fuente: elzboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
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Turismo

El departamento de Guainia destaca en su Plan Departamental de Desarrollo la im-
portancia de su ubicacion estratégica, la cual le otorga una biodiversidad abundante,
con ecosistemas y paisajes provenientes de la region amazonica, orinoquense y gua-
yanés (Gobernacién del Departamento de Guainia, 2024). En cuanto a la llegada de
extranjeros no residentes a Guainia, representd en promedio menos del 0,1 % del total
nacional entre 2012 y 2023.

La dindmica de visitantes extranjeros en los Ultimos afios ha arrojado las siguientes
cifras (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2024): entre de enero y mayo de
2024, enero tuvo la mayor cantidad, con 21 personas, de un total de 74. En 2023: 133
visitantesy el mes con mayores visitantes fue abril, con 27 visitas. En 2022, 106 visitante
en total; febrero fue el mes con méas visitantes (21), y en 2021, 39 visitantes y el mes con
mayor nimero de visitantes fue agosto, con 10 personas (figura 150).

Figura 150. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al
departamento de Guainia, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Adicional a lo anterior, el departamento de Guainia en 2022 registré como inventario
de infraestructura turistica la siguiente informacion: 32 agencias de viajes, 29 estable-
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cimientos de alojamiento turisticoy 10 viviendas turisticas. Para conocer mas informa-
cion dirigirse la figura 151.

Figura 151. Ndmero de prestadores activos inscritos al RNT de Guainia a junio de 2024
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenté una recuperacion
después del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nimero de pasajeros
nacionales fue de 27809, pero al 2020 esta cifra cayd a 11911, y se vuelve a recuperar
en 2021 (26 878), alcanzando casi la cifra presentada en 2019. Ya en 2022 vuelve a
disminuir a 16 365.

Componente vial

Para el departamento de Guainia es de vital importancia la atencion de la infraestruc-
tura de transporte y las redes de comunicacién para facilitar el acceso a servicios,
fomentar el comercio y elevar la calidad de vida de los habitantes. No obstante, el
departamento carece de una red vial que conecte los principales centros urbanos, las
comunidades rurales y las areas de produccién agricola (Gobernacién del Departa-
mento de Guainia, 2024, p. 105).
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La infraestructura vial del departamento la comprenden vias urbanas de los muni-
cipios de Inirida, Barrancominas y San Felipe, y las vias terciarias que comunican el
municipio con comunidades aledafias. En cuanto al transporte aéreo, hay una pista
aérea en la capital y nueve aerdbdromos. Y sobre el transporte fluvial, el rio Inirida es el
principal afluente, el cual comunica con resguardos indigenas y pequefias comunida-
desindigenas. La principal ruta fluvial para el transito de mercancia del departamento
desde Inirida es el afluente del rio Guaviare, aunque en época de verano se presentan
grandes dificultades. Uno de los puntos criticos de mayor relevancia y objeto de in-
tervencion futura es el raudal de Mapiripana, y desde Inirida al Barrancominas, que
se encuentra a 12 horas de navegacion fluvial, en lancha rapida, en el recorrido se
encuentran 11 comunidades.

Componente social

indice de Pobreza Multidimensional

El IPM para el departamento de Guainia en 2023 fue del 52,1 %, 5,6 pp con relacion al
afio anterior (46,5%) (figura 152).

Figura 152. Incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento de Guainia
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Fuente: DANE (2024).

Se evidencia una recuperacion con relacion a 2021 de 10,8 pp con relacién al afio 2022
(figura 153).
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Figura 153. /PM de los centros poblados y cabeceras municipales del departamento de
Guainia, 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024).

La figura 153 nos muestra que la incidencia del IPM en los centros poblados presento
una variacioén negativa (-6,5pp) y en las cabeceras municipales, donde la variacion
fue de -4,8 pp. En Guainia, en 2022, el desempleo de larga duracion fue la variable con
mayor mejora en el departamento, con una caida de -11,5 pp con relacion a 2021: 19,4
ya2022:79.

Las tres privaciones mas altas del departamento fueron en 2022: trabajo informal
(91,2 %), sin acceso a fuentes de agua mejorada (72,1 %) y bajo logro educativo (67,0 %).
Para 2023, estas tres privaciones continuaron siendo las de mas alto indice; no obs-
tante, presentaron una variacion positiva. En cambio, trabajo informal fue de 2,1 pp;
bajo logro educativo, de 2,7pp, y sin acceso a fuentes de agua mejorada, 11,4 pp. En
la figura 154 se presenta la variacién de los periodos 2022 y 2023 en cada una de las
condiciones que comprende el IPM mencionadas anteriormente.

Figura 154. IPM por condiciones en el departamento de Guainia, 2022-2023
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Condiciones de salud en Guainia

Condiciones de la nifiez y juventud
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE, 2023).

Educacion y formacion para el trabajo

Entre 2021 y 2023, el nimero de personas matriculadas presenta una importante va-
riacion en los niveles tecnélogo, universitario y especializacion (figura 155).
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Figura 155. Ndmero de personas matriculadas por nivel de formacidn, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

De los matriculados, el 48,4 % (389) corresponde al género femenino, y el 51,6 % (415),
al masculino para 2023. El 84% (675) de los matriculados estaba en el sector oficial, lo
que muestra la prelacion del sector publico como en los demas departamentos ana-
lizados. El nUmero de personas graduadas presenta un considerable aumento en el
nivel tecnoldgico con relacion a 2002 (figura 156). Para el nivel técnico y de doctorado
el SNIES no reporta informacién. Del total de personas graduadas, el 39,8 % son muje-
resy el 60,2 % son hombres.

Figura 156. Numero de personas graduadas por nivel de formacion, 2021 a 2023

70
60
41
I 1 22
10 g 12 8
00 3 13 00
0 Eml Hw_ I — 0

m

1a

N

Técnica
Profesional
Tecnoldgic
Universitaria
Especializacidn
Maestr
Doctorado

B Graduados 2021 = Graduados 2022 = Graduados 2023

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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Las tres principales areas con mayor nimero de matriculados son: administracion de
empresasy derecho, ciencias sociales, periodismo e informacion y agropecuario, silvi-
cultura, pescay veterinaria (tabla 30).

Tabla 30. Nimero de matriculados en Guainia por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimiento 2023
Administracion de empresas y derecho 298
Agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria 79
Arte y humanidades 5
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 55
Ciencias sociales, periodismo e informacion 142
Educacion 97
Ingenieria, industria y construccion 62
Saludy bienestar 15
Servicios 12
Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) 39
Total 804

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

El SNIES reporta 3 instituciones de educacion superior entre universidades y escuelas
tecnoldgicas, como se aprecia en la tabla 31 para 2022. Un alto nimero de personas
matriculados en el Sena, seguido de la UNAD.
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Tabla 31. Matriculas en Guainia por institucion educativa, 2022

linstitucion de Departamentode | Sector

Caracter IES Matricula
educacion superior | domicilio de la IES IES 2022

Universidad Nacional

Abierta y a Distancia Bogoté D. C. Oficial Universidad 242
(UNAD)
- Institucién
Corporacion universitaria/
Universitaria Minuto de | Bogota D. C. Privada 104
. o escuela
Dios (Uniminuto) -
tecnoldgica
Servicio Nacional de Bogota D. C. Oficial Institucion 599

Aprendizaje (Sena) tecnolbgica

Fuente: elzboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE VAUPES

Localizacion espacial y division territorial

El departamento de Vaupés se encuentra ubicado al sureste del pais, en la region de la
Amazonia (figura 157). Limita al norte con Guaviare y Guainia; al este, con Brasil; al sur,
con Amazonas, y al oeste, con Caquetd. Junto con Guaviare y Guainia, formé el antiguo
territorio del Gran Vaupés. La mayoria de sus habitantes son indigenas. El rio Apaporis
forma su frontera con los departamentos de Amazonas y Caqueta. Su extension terri-
torial es de 54135 km?. Su capital es Mit( y estd dividido en tres municipios: Carurd,
Mitl y Taraira; tres corregimientos departamentales: Pacoa, Papunauay Yavaraté; dos
corregimientos municipales; Acaricuaray Villa Fatima; diez inspecciones de policia; nu-
merosos caserios, y sitios poblados (UPRA, 2023).
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.

Figura 157. Ubicacidn del departamento de Vaupés

Fuente: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).
Demografia

En el departamento de Vaupés viven, de acuerdo con las cifras proyectadas del DANE
para 2024, alrededor de 47961 personas (52,2 % hombres y 47,8 % mujeres). Es decir,
representd un crecimiento de 24 % respecto a las cifras de 2018 (figura 158).

Figura 158. Estructura demogrdfica del departamento de Vaupés, 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DANE (2018) y la proyeccién de poblacion
departamental para periodo 2020-2050.
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La distribucion por grupos de edad en el departamento de Guainia tiene su mayor
concentracion en la poblacién comprendida entre los 15y los 59 afios, con un 53,67 %
(25742 hab.) para 2024; entre los 0 y los 14 afios se concentra el 40,27 % de la poblacion
(19312 hab.), y el 6,1% representa a las personas mayores de 59 afos (2907 hab.), de
acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2020-2050. El indice de juventud del
departamento tuvo un incremento de 3,0 pp en 2018 con relacién al censo de 2005. Se
observa un comportamiento similar a los otros departamentos analizados, esto es,
una reduccién a 2024 proyectada de la poblacion joven respecto a las cifras de 2018,
con la salvedad que para este caso la mayor concentracién de esa variacion la tienen
los menores de 5 afios.

La distribucién por area geogréfica muestra que para 2018 su mayor concentracién fue
en los centros pobladosy rural disperso, es decir, el 69,3 % (26 134); mientras que el 30,7 %
en las cabeceras municipales (11556). Ya en 2024 se observa variacion de crecimiento en
los centros poblados y rural disperso, con un 72,2% (34625), y en las cabeceras muni-
cipales una disminucién del 27,8 %, pero un aumento en la poblacion (13336). Frente al
crecimiento poblacional, el comportamiento por municipios denota un incremento del
91% en Papunahua, del 63% en Yavaraté, del 30% en Taraira, del 26 % en Carurd, del
26% en Mitl y del 22 % en Pacoa, entre los afios 2018 y 2024 (figura 159).

Figura 159. Comparacion de la poblacion por municipio en el departamento de Vaupés,
2018-2024

34,886

Mitt Carurc Pacoa Taraira Papunahua Yavaraté

I Total personas censadas 2018
el PROYE CCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL 2024

Fuente: elaboracion propia con datos de la proyeccion de poblacion departamental, periodo
2020-2050, del DANE.
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En cuanto a la proyeccién poblacional municipal por pertenencia étnica-racial en
2024, el departamento de Vaupés esta conformado en un 85,1% por poblacion indi-
gena (40810 personas); en su mayoria ubicados en la capital Mitl (73,1 %). El 14,1% no
se reconoce con ningun grupo étnico racial (6794 hab.), y 335 personas (0,07 %) son
negro(a), mulato(a), afrodescendiente o afrocolombiano.®

Como se aprecia en la figura 160, el indice de juventud 2018 para el departamento de
Vaupés fue de 27,4 (por encima del indice nacional). Para el caso del indice de envejeci-
miento para el departamento, se registré en 8,6. Por Ultimo, el indice de dependencia
demogréfica para el departamento fue del 92,2 %. Al 2021, Vaupés (21,5) es uno de los
departamentos con menor indice de envejecimiento, junto con Vichada (16,6), La Gua-
jira (15,9) y Guainia (14,6) (DANE, 2021b).

Figura 160. /ndices demogrdficos del departamento de Vaupés
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Fuente elaboracion propia con datos del DANE (2018).

Indicadores economicos y de competitividad
Producto interno bruto

Para el caso de Vaupés, seglin proyecciones de 2023, el PIB fue de $420 billones de
pesos, representando el 0,03 participacién porcentual por departamento, $44 billones

68. Estas cifras son tomadas a partir de las proyecciones de poblacion municipal por areay pertenencia
étnico-racial del DANE.
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mas que la proyeccion del afio inmediatamente anterior. Como se observa, el peso del
departamento respecto a la riqueza (vista desde este indicador) que genera el pais es
muy baja (figura 161y tabla 32).

Figura 161. Producto interno bruto nacional vs. el del Vaupés (miles de millones de pesos) a
precios corrientes, 2022-2023

$ 1,462,522 $1,572,458

$376 $420
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PIB Nacional PIB Nacional PIB Vaupés PIB Vaupés
2022pr 2023pr 2022 pr 2023pr

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024).

Tabla 32. Participacion porcentual del valor agregado seguin actividad econémica
para el departamento de Vaupés, 2022p-2023pr

2022 2023

Actividad economica pr (%) pr %)

Administracién publica y defensa. 493 50,9
Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos
. 239 23,4

automotores y motocicletas.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8,3 1,7
Construccion 78 75
Actividades inmobiliarias 3,5 3,4
Impuestos 34 3,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. S 1,3 1,4
actividades de servicios.
Actividades financieras y de seguros 1,1 1,1
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de 05 05
servicios administrativos y de apoyo ’ ’

Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado. 0,4 0,5
Explotacién de minasy canteras 0,3 0,3
Industrias manufactureras 0,2 0,1
Informacién y comunicaciones 0,1 0,1

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024).

En 2023, de las 12 actividades econémicas presentaron un crecimiento por encima de
un punto porcentual administracién publica y defensa (1,6 pp). Por el contrario, pre-
sentaron una notable disminucion las actividades de agricultura, ganaderia, caza, sil-
viculturay pesca (0,6 pp) y comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehicu-
los automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida (0,5 pp) (figura 162).

Figura 162. Porcentaje de participacién en el PIB 2023pr por sector econémico para el
departamento de Vaupés

M Sector Primario M Sector Secundario M Sector Terciario

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

Para el caso de Vaupés, como se aprecia en la figura 162, el sector con mayor parti-
cipacion en la economia del departamento es el terciario, seguido en menor propor-
cion por el primario y el secundario. El PIB per capita para el caso del departamento
tuvo una variacién positiva del 8,5% en 2023, en comparacion con el afio anterior
(figura 163).
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Figura 163. P/B per cdpita nacional vs. el del departamento de Vaupés, 2022p-2023pr
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024).

indice Departamental de Innovacién

Lafigura 164 presenta el puntaje, la clasificacion y la posicion del IDIC del departamen-
to de Vaupés 2021.

Figura 164. Puntaje-posicién y clasificacion del Indice Departamental de Innovacién para
Colombia 2021 en el departamento de Vaupés
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Fuente: elaboracion propia a partir del DNP (2023b).

El departamento se ubica en la posicién 31, entre los departamentos de La Guajira 'y
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Vichada. Y de acuerdo con la clasificacion del indice, se encuentra en un nivel bajo, con
un puntaje de 13,18. En 2020 el puntaje fue de 12,66 (figura 165).

Figura 165. Puntaje de los Subindices de Insumos del IDIC para Vaupés, 2020-2021
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Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).

El Subindice de Insumos no present6 variacion en su posicion (31) para 2021 con
relacion al 2020. Los pilares de instituciones, sofisticacién de mercado y sofistica-
cion de negocios mejoraron en su posicion con relacion a 2020: +3 instituciones, +8
sofisticacién de mercado y +1 sofisticacion de negocios. Sin embargo, el pilar capital
humano e investigacion presentd variacion negativa mas alta en su posicion (=3).
El pilar de instituciones no presentd ninguna variacién. En cuanto al Subindice de
Resultados, se ubico para 2021 en la posicién 32 de 33. Los pilares de produccion de
conocimiento y tecnologia y produccion creativa no presentaron una mejoria nota-
ble para 2021 (figura 166).
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Figura 166. Puntaje de los Subindices de Resultados del IDIC para Vaupés, 2020-2021

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2021).
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Sobre el puntaje (en escala de 0 a 100), el IDIC tuvo una variacién positiva de +0,52.
En 2020, su puntaje fue de 12,66, y en 2021, de 13,18. En cuanto a los subindices, las
mejoras se reflejan en los siguientes subindices: instituciones (+2,83), infraestructura
(+2,66) y sofisticacion de mercado (+17). Presentaron un significativo comportamiento
negativo el subindice de capital humano.

indice Departamental de Competitividad

El departamento de Vaupés en 2024 ocupa la posicion 32, una posicién mas que 2023.
El puntaje del departamento (el cual obedece a una escala de 0 a 10; siendo 10 el mejor)
es de 2,56; un 0,5 de diferencia con relacion a 2023 (3,06). La figura 167 presenta el com-
portamiento de la posicion y puntaje del departamento de Vaupés desde 2019 a 2024.

Figura 167. Puntaje y posicion del IDC en el departamento de Vaupés, 2019 a 2024
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Fuente: elaboracién propia con base en el Consejo Privado de Competitividad (2024). 233
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La figura 168 presenta el comportamiento de la posicion y el puntaje de los 13 pilares
que componen el IDC 2024. Por su parte, la figura 169 presenta el puntaje por cada uno
de los pilares que componen el IDC 2024 del departamento de Vaupés.

Figura 168. Indice de competitividad por pilares 2024 (posicién) en el departamento de
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Fuente: elaboracién propia con base en el Consejo Privado de Competitividad (2024).

Figura 169. indice de competitividad por pilares 2024 (puntaje) para el departamento de
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Fuente: elaboracion propia con base en el Consejo Privado de Competitividad (2024).
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En cuanto a la evolucién de los pilares, el Unico que se presentd de manera positiva
cambio en su posicion (entre 2023 y 2024) fueron los relacionados con: instituciones,
que paso en 2023 de ocupar el puesto 14 a ocupar el 9 en 2024. Por otro lado, mantu-
vieron su posicién igual con relacién al afio 2023 los siguientes pilares: infraestructura
(puesto 29); adopcion de TIC (33), educacion basicay media (33) y entorno para los ne-
gocios (33). Por Ultimo, tuvieron un cambio negativo entre 2023 y 2024: sostenibilidad
ambiental, salud, educacion superior y capacitacién, mercado laboral, sistema finan-
ciero, sofisticacion y diversificacion y, por Gltimo, innovacion y dindmica empresarial
(figura 170).

Figura 170. Evolucion de la posicion por pilar en los ultimos tres afios del departamento de
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MERCADO LABORAL ADOPCIONTIC ENTORNOPARALOS
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2024).

Mercado laboral

En el departamento de Vaupés y su capital Mity, el porcentaje (74,6 %) de poblacién en
edad de trabajar corresponde a 9000 personas de 11000 que registra el DANE (2024c).
La poblacién ocupada es de 5000 personas y la desocupada no registra segiin datos
reportados para 2023; sin embargo, la tasa de ocupacién es del 54,8 % (figuras 171y 172).

Fioura 171. Indicadores del mercadn lnharal en miinicinio de Mitii Vaiinés 2021-2023
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Fuente: elaboracion propia segiin el DANE (2018).



TERRITORIOS POTENCIALMENTE SOLIDARIOS

Figura 172. Tasa de desocupacién departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia segln el DANE (2024b).

Por otro lado, en lo que respecta al mercado laboral analizado desde las cifras que se
relacionan con las ARL, para el caso de Vaupés se observa que los sectores econdémicos
que registran mayor nimero de trabajadores afiliados (dependientes) a riesgos labora-
les son: administracion publica y defensa (378 afiliados), construccion (306 afiliados),
actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social (277) y comercio al
por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (233
afiliados). La figura 173 presenta ademas el comportamiento de los trabajadores afilia-
dos de caracter independientes y estudiantes.
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Figura 173. Numeros de trabajadores afiliados a riesgos laborales por sector econémico en
2023 en el departamento de Vaupés
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Fuente: Fasecolda (2024).

Figura 174. Ndmero de empresas reportadas por sector econémico en Vaupés, 2023

Comercio al por mayor, y al por menos, reparacion de... 75
Construccion 67
Actividades de atencion de la salud humana y de... 36
Actividades Profesionales, cientificas y técnicas 27
Industrias Manufactureras 26
Administracion publica y defensa; Planes de seguridad... 16
g Actividades de servicios administrativos y de apoyo 11
£ Transporte y Almacenamiento 9
g Alojamiento y servicios de comida 6
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Distribucion de Agua, Evacuacion y tratamiento de... 3
Actividades financieras y de Seguros 2
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 1
Explotacién de Minas y Canteras 1
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor, y Aire... 1 1

Fuente: (Fasecolda, 2024) Elaboracion propia.
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Respecto al nimero de empresas registradas en Fasecolda por actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, la mayoria estén en el sector
de administracion publica y defensa y atencion de actividades de la salud, represen-
tando los sectores que mas mano de obra absorben (figura 174).

Vocacion y uso del suelo en el departamento de Vaupés

Vaupés cuenta con una superficie de 54 135 km? Se caracteriza por ser un territorio de
relieve plano, con pendientes muy bajas y algunos afloramientos rocosos. Sus princi-
pales elevaciones no superan los 300 metros sobre el nivel del mary corresponden a
la serrania de Taraira, la mesa de Carurl y los cerros Huinambi y Mufieta; asi mismo, es
un territorio rico en corrientes de agua, que como base del sistema hidrografico el rio
Vaupés que atraviesa de oeste a este el departamento y sirve de via de comunicacién
entre varios poblados riberefios (UPRA, 2023, p. 27).

La frontera agricola del departamento son 60 196 hectareas, que corresponde al 1,1%
del departamento; por otra parte, estan los bosques naturales y areas no agropecua-
rias, que son las de mayor representatividad, con alrededor de 4116937 hectareas
(77,1%), y las exclusiones legales, con aproximadamente 1166046 hectareas, que re-
presentan el 21,8% del departamento (UPRA, 2023).

En la oferta agricola del departamento de Vaupés para 2023 en cuanto a cultivos
permanentes destaca la pifia, con una participacion del 39,1%; el platano, con el
28,4%,y la cafia, con el 22,5%, como los principales cultivos. En cuanto a los cultivos
transitorios, en gran porcentaje se encuentra la yuca (92,5%), y en menor medida,
el maiz (3,3%). En menor participacién esta el limoén, la uva caimarona y el umari
(figuras 175y 176).
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Figura 175. Cultivos permanentes en el departamento de Vaupés, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Figura 176. Cultivos transitorios em el departamento de Vaupés, 2023

W Yuca: 92.5%
= Maiz: 3,3%
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

En la oferta pecuaria, segiin la UPRA, se destacan las aves de capacidad ocupada, aves
traspatio, bovinos, porcinos tecnificados, porcinos traspatio, equinos ovinos y capri-
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nos. No hay reporte bufalino en el departamento. Las aves (capacidad ocupada y tras-
patio) fueron las de mayor participacion en la oferta pecuaria (91 %), entre 2018 y 2022.

La priorizacién de alternativas productivas agropecuarias del departamento (esta
priorizacion la hace la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econo-
mico Departamental y bajo la metodologia del UPRA) arrojo el resultado que se mues-
traen la tabla 33.

Tabla 33. Lista final alternativas productivas agropecuarias priorizadas en el de-
partamento de Vaupés

Alternativas productivas .
P Criterio

priorizadas en Vaupés

AjT
Chontaduro

Cacao

Cafia Panelera Por seleccién mayor al 80% de area cosechaday

Maiz tradicional produccién, por mayor crecimiento en produccion periodo
Name 2017-2021, por mayor aporte nacional, por instrumentos
de planificacién revisados

Pifia

Platano

Yuca brava

Yuca dulce

Aviculturay aves traspatio

Pecuario por mayor crecimiento periodo 2018 2022, por

Bovinos carney leche . . . . .
mayor aporte nacional, seguridad alimentaria y reuniones

Porcicultura y porcinos de trabajo con la Secretaria
traspatios
Pesca o
— Pesca de consumo, ornamental y piscicultura
Piscicultura
Chagras Sistema productivo que se incluye por presencia de las

comunidades indigenas en el territorio

Fuente: UPRA (2023).

Tejido empresarial

Las principales actividades del departamento de Vaupés, de acuerdo con el ClIU a 30
de noviembre de 2023, son: 260 para comercio al por mayory al por menor, reparacion
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de vehiculos automotores y motocicletas (seccion G); 109 para alojamiento y servicios
de comida (seccién 1), y 54 para actividades de servicios administrativos y de apoyo
(figura 177).

Figura 177. Tejido empresarial por actividad econémica en el departamento de Vaupés
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Turismo

El departamento de Vaupés destaca en su Plan Departamental de Desarrollo que, a
pesar de que es un sector que esta en su etapa inicial, se considera de gran potencial
para la generacion de ingresos y promocién de la cultura y el medio ambiente local.
Se destaca la diversidad avifaunistica para el disefio de propuestas de ecoturismo de
avistamiento de aves.

El departamento cuenta con 29 destinos turisticos: 20 en MitU, dos en Carurd, tres en
Taraira y cinco en Pacoa (Gobernacién del Departamento de Vaupés, 2024). La dina-
mica de visitantes extranjeros en los Ultimos afios ha arrojado las siguientes cifras (Mi-
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nisterio de Industria, Comercio y Turismo, 2024): en 2024, el mes con mayor visitantes
extranjeros fue marzo, con 5 personas de un total de 15; en 2023: 36 visitantes con
marzo con mayor visitantes: 10 visitas; en 2022: 32 en total, julio fue el mes con mas
visitantes (11) en el departamento, y 2021: 23 en total, y febrero fue el mes con mayor
visitantes extranjeros: 4. Es de anotar que no corresponden a cifras significativas, aun
con el potencial que puede tener el territorio (figura 178).

Figura 178. Principales paises de origen de visitantes extranjeros no residentes al
departamento de Vaupés, 2023

Suiza @ 1
Rusia B 1
Rumania & 1
Rep.. & 1
Paies Bajos & 1
Canada &4 1
Australia B 1
Reino Unido §&d 1
Espafia hd 3
Peri & 1
Ecuador & 1
Estados... B 23
0 5 10 15 20 25

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

Adicional a lo anterior, Vaupés en 2022 registr6 como inventario de infraestructura
turistica la siguiente informacion: 11 agencias de viajes, 14 establecimientos de alo-
jamiento turistico y 6 viviendas turisticas. Para conocer mas informacion dirigirse la
figura 179. Respecto a la capacidad turistica, al cierre de 2023, sefiala el Plan de Desa-
rrollo Departamental que se observo un crecimiento significativo en la oferta turistica,
aunque a febrero de 2024 una agencia de viajes y dos alojamientos se cancelaron por
no renovar su matricula mercantil. De igual manera, por no renovar el registro de tu-
rismo, hay siete servicios de alojamiento cancelados y una agencia de viajes, dejando
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un saldo de 18 lugares para hospedaje, 10 agencias de viajes, 8 guias turisticos y un
establecimiento gastrondmico activos. Ademas, existen tres asociaciones comunita-
rias enfocadas en turismo: la Asociacion de Operadores Turisticos de Vaupés (Asotur
Vaupés), la Asociacion de la Comunidad Indigena del Doce de Octubre (ACDO) y la Aso-
ciacion Ecoturistica Santa Rosa (Asotusr) (Gobernacién del Departamento de Vaupés,
2024, p. 127).

Figura 179. Nimero de prestadores activos inscritos al RNT en Vaupés a junio de 2024
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Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2024).

La llegada de pasajeros nacionales al departamento presenta una recuperacion des-
pués del confinamiento debido a la pandemia. En 2019, el nUmero de pasajeros na-
cionales fue de 39609, al 2020 esta cifra cayd a 17659 y se vuelve a recuperar en 2021
(42062), superando la cifra presentada en 2019. Ya en 2022 vuelve a disminuir a 23098.

Componente vial

El departamento de Vaupés carece de vias terrestres para su comunicacion y solo es
posible llegar hasta su capital por vias fluvial y aérea, dado que sus cabeceras munici-
pales son puertos de los principales rios, todos ellos navegables. El transito terrestre
se realiza Unicamente en los meses de la época seca. Cuenta con aeropuertos en Mitd,
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Carurly Pacoa, que permiten la conexion con las principales capitales de la regién y la
capital de la Republica (Gobernacién del Departamento de Vaupés, 2024).

Componente social

indice de Pobreza Multidimensional

El IPM para el departamento de Vaupés en 2023 fue del 55,7 %, 8,6 pp con relacién al
afio anterior (47,1%), segln la figura 180. La figura 181 nos muestra que la inciden-
cia del IPM en los centros poblados presentd una variacién negativa (1,6 pp) y en las
cabeceras municipales. La variacion fue notable: se ubico en -11,2 pp. En Vaupés, en
2022, el desempleo de larga duracion fue la variable con mayor mejora en el departa-
mento, con una caida de -11,5pp con relacién al 2021: 19,4y al 2022: 7,9.

Figura 180. Incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento de Vaupés

55.7

2021 2022 2023

Fuente: DANE (2024e).

Figura 181. /PM de centros poblados y cabeceras municipales en el departamento de
Vaupés, 2021-2023

Cabeceras Vaupés Centros poblados Vaupés
70.9 22.3
64.8 15 16.6
59.7
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia segln el DANE (2024e).
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Las tres privaciones mas altas del departamento fueron en 2022: trabajo informal,
86,9 %); sin acceso a fuente de agua mejorada: 73,1%, y bajo logro educativo, 58,9 %.
En 2023, las privaciones mas altas fueron trabajo informal, 88,2 %; inadecuada elimina-
cion de excretas, 60,5%, y sin acceso a fuente de agua mejorada, 73,6 %.

En 2022, el rezago escolar fue la variable con mayor mejora en el departamento, con
una caida de 7,9 pp (2021: 42,6 a 2022: 34,7). En la figura 182 se presenta la variacion
de los periodos 2022 y 2023 en cada una de las condiciones que comprende el IPM,

mencionadas anteriormente.

Figura 182. /PM por condiciones 2022-2023 para el departamento de Vaupés
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Condiciones de salud Condiciones de trabajo
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2023b).
Educacion y formacion para el trabajo

Para los afios 2021, 2022 y 2023 el nimero de personas matriculadas presentd una
importante variacion en los niveles técnico y tecnologico (figura 183).

247



DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Figura 183. Nimero de personas matriculadas por nivel de formacion, 2021 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

De los matriculados, el 56,8 % (138) corresponden al género femenino, y el 43,2 % (105),
al masculino para 2023. El 68,7 % (167) de los matriculados estan en el sector privado.
El nimero de personas graduadas, como muestra la figura 184, no presenta aumen-
to en el nivel tecnoldgico ni universitario con relacién al afio 2023. Del nivel técnico,
especializacion y doctorado el SNIES no reporta informacién. Del total de personas
graduadas el 62,5% son mujeres y el 37,5% son hombres.

Figura 184. Nimero de personas graduadas por nivel de formacion, 2021 a 2023.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).
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Las tres principales dreas con mayor nimero de matriculados son: administracién de em-
presas y derecho, agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria, y educacion (tabla 34).

Tabla 34. Nimero de matriculados en Vaupés por drea de conocimiento, 2023

Area de conocimiento m

Administracién de empresas y derecho 193
Agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria 47
Educacién 3

Total 243

Fuente: elaboracion propia con datos de Mineducacion (2023).

EL SNIES reporta 3 IES entre universidades y escuela tecnologicas, como se aprecia en
la tabla 35, para 2022. Un alto nimero de personas estan matriculadas en la Corpora-
cién Universitaria Minuto de Dios, seguido del Sena'y la ESAP.

Tabla 35. Matriculas en Vaupés por institucion educativa, 2022

Departamento

Instl'tyuon de' de domicilio de Caracter IE gatices
educacion superior 2022
laIES
. Institucion
Escuela Superior de universitaria/
Administracién Publica | Bogota D. C. Oficial 7
escuela
(ESAP) -
tecnoldgica
‘, Institucion
Corporacion universitaria/
Universitaria Minuto de | Bogota D. C. Privada 133
. o escuela
Dios (Uniminuto) .
tecnologica
Serwcp Ngcwonal de Bogoté D. C. Oficial Inst|tu§|qn 29
Aprendizaje (Sena) tecnoldgica

Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Educacion (2023).
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CARACTERIZACION GENERAL DE LA REGION
DE LA AMAZONIA

Localizacion espacial y conformacion de la region de la Amazonia

Los departamentos del Amazonas, Vichada, Vaupés, Guaviare hacen parte de la region
de la Amazonia colombiana,69 junto con los departamentos de Caqueta y Putuma-
yo. Arauca, por otro lado, hace parte de la region de la Orinoquia. A nivel continental,
paises como Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela hacen parte
también de esta gran regién, ocupando un territorio de 7,4 millones de km?, que repre-
sentan el 4,9% del &rea continental mundial y comprende 48 millones de hectareas
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2008).

La region de la Amazonia, conocida por su invaluable riqueza natural y biodiversidad,
asi como por albergar una cantidad significativa de resguardos indigenas,70 parques
naturales, recursos hidricos, diversidad cultural, es sin duda una regién con una rele-
vancia geopolitica, econdmica, politica, social, ambiental y cultural importante. Por
ello tiene en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida
2022-2026” diversas menciones que pasan desde los componentes ambientales, pa-
sando por ordenamiento territorial, de productividad, cooperacién internacional, se-
guridad humana y justicia social, alimentacién, hasta derechos humanos.

Con ocasion del capitulo, presentamos a continuacion algunas menciones alrededor
de indicadores econémicos como el PIB, IDC, IDIC, mercado laboral y el IPM.

Producto interno bruto

Se toma de referencia el PIB nacional para 2023 que, seguin datos de proyeccién, fue
de $1572458 billones de pesos; $109 936 billones mas que 2022 (figura 185). En el con-
texto regional, en 2023pr, la regién Amazonia-Orinoquia7l presenté un PIB a precios

69. La regi6n amazénica colombiana ocupa 476000 km? y representa 6,4% del total del bioma
amazénico (es el area cubierta principalmente de bosque tropical himedo denso, con porciones
pequefias de tipos distintos de vegetacion como sabanas, bosques de llanura inundable, praderas,
pantanos, bambues y bosques de palmeras) (WWF, s. f.) y el 41,8 % del territorio nacional.

70. La Amazonia colombiana alberga alrededor de 178 resguardos indigenas (Comisiéon Econémica
para América Latinay el Caribe, 2008).

71. Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.
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corrientes de $41 billones de pesos, con una participacion del 2,6 % del total de la
economia del pais; el Casanare, con una participacion dentro de la region del 54,4 %;
seguido de Arauca, con un 20,7 %; Putumayo, con un 14,0 %; Guaviare, con un 3,0%;
Amazonas, con un 2,9%; Vichada, con un 2,6 %; Guainia, con un 1,3%, y Vaupés, con
un 1,0% (DANE, 2024a).

Figura 185. Participacion del PIB en la regiéon Amazonia-Orinoquia, 2023pr

B Casanare M Arauca B Putumayo B Guaviare

B Amazonas M Vichada B Guainia M Vaupés

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

En el contexto nacional, los departamentos con mayor PIB son Bogota D. C. y Antio-
quia, con $393237y $231 052 billones de pesos, respectivamente. Por su parte, los de-
partamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés, con $556 y $420 billones de pesos,
respectivamente (DANE, 2024b).

En el porcentaje de participacion en el PIB 2023pr por sector econdémico y desde una
mirada regional, el sector terciario es el que mayor participacion tiene en la regién. El
departamento del Vaupés, con 83,90%; el Amazonas, con 71,89 %; el departamento
de Guainia, con 68,56 %; Guaviare, con un 66,15%, y Vichada, con un 52,06%. No es
el caso del departamento de Arauca, donde su participacion porcentual en el PIB se
concentra en el sector primario (63,85 %).

El PIB per capita es un indicador utilizado para establecer el crecimiento econémico

medio por habitante en cada uno de los departamentos. Para el caso de la region de
la Amazonia se la siguiente variacion mostrada en la figura 186.
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Figura 186. PIB per cdpita 2022p-2023pr para la region de la Amazonia
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).

Se puede observar que el departamento del Amazonas tuvo un incremento del 9,5%
en el indice per capita, un incremento superior al indice nacional (5,8 %), lo cual se tra-
duce en que de un afio a otro tuvo una evolucion mas significativa. No obstante, aiin
estd lejos del PIB per capita nacional. Caso contrario ocurrio con el departamento de
Arauca, donde el indice se vio afectado con una disminucion del 5,2 %.

indice Departamental de Innovacion

ELIDIC, como se sefialé en los apartados anteriores, como la herramienta que permite
medir comparativamente las capacidadesy condiciones sistémicas para la innovacién
en los departamentos del pais, identifica las asimetrias entre los departamentos me-
diante la identificacién de sus fortalezas y oportunidades de mejora (DNP, 2023a). La
figura 187 permite comparar el desempefio que los departamentos han tenido y la
clasificacion del departamento de las Amazonas desde un contexto de pais.
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Figura 187. Puntaje-posicién y clasificacion del Indice Departamental de Innovacién para
Colombia 2021 en los departamentos de Colombia

Al : .
| Medio argMedio Afe o Medio

88
=
=
a

Medio Bajo Bajo

77.

36.42
31.98

) ¢4

I o

) s

B

I <70

(T s1s5

[ 3571
35.33

O 3416

B 2797

e 27.88

0 2780

[[—T

B 25.55

B 2424

B 2232

B 2207

B 2204

B 20.52

. 10.00

(I 1865

| REEY

[ 1857

T a3

[ 1502

[ 1526

[ EERE]

1183

TN ®m TN ORK a@oodNmMaen©R T O 4 W mMaT in o ~T©®a g o9 o
en:ET.";_8'-;";':Zﬂgﬂﬁﬂﬂﬂgﬂﬁﬁuﬂﬂﬁﬂﬂﬁ.‘lﬂﬂﬁ
= 4 | o = = ® m & = m LW 0 ® W k5 v g @M W O @ 0 @ U ®

S EEEEE RN EEEEENEREREEEEENERNEE
! 8§ 585858 %=-= f £Es+5 S 515 2 8 ¢ = 2 > 8 £ % 3 ¢
g = 8 § = 3 g2 ES 5 T g S B AU R EEE T g 38 38 S
"ET’:E-{ = <« £ 'Eln ~0 maquw ;g>5
8 < o § c = 5 8 o E 5 [C] ©

E o & n s < a —

s =2 W

E L -

] = Y

= =

3 S

o z

Fuente: elaboracion propia a partir del DNP (2023a).

A partir de la figura 187 se puede comprobar que los departamentos que son objeto
de estudio para 2021 se ubicaron en un nivel de desempefio bajo. Vichada es el mas
bajo en posicién (32) y con un indice de 11,83. Vaupés esta en la posicién 31; Guainia,
en la posicion 28; Guaviare, en la 27,y Arauca, en la 25. Amazonas para este periodo es
el Unico departamento cuyo desempefio fue medio bajo, estando en el limite.

indice Departamental de Competitividad

Desde una mirada regional, en cuanto a la posicién, se puede destacar que la region
de la Amazonia ocupa la 30 (de 33), con un puntaje de 3,187 en su desempefio, que
la ubica en las Ultimas posiciones, al igual que los departamentos de Chocé (puesto
29, puntaje 3,36); Guainia (puesto 31, puntaje 3,15); Vaupés (puesto 32, puntaje 2,65) v,
finalmente, Vichada con un puntaje de 2,43.

En términos generales, la Amazonia, conformada por los departamentos de Amazo-
nas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, presenta un desempefio homo-
géneo hacia la parte baja del escalafén. Esta region cuenta con el puntaje promedio
mas bajo (3,5 sobre 10), y el departamento de Caqueta registra el mejor desempefio
relativo (4,5 sobre 10), aunque ocupa la posicién 22 del ranking general (Consejo Pri-

72. No hay cambio en la posicidn, pero si en su puntaje con relacién a 2023 (3,10).
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vado de Competitividad, 2024, p. 52). Por otra parte, la Amazonia presenta el resultado
promedio mas bajo en 9 de los 13 pilares. En general, esta regidn tiene retos mas im-
portantes en las dimensiones de adopcion TIC, educacién superior y formacion para
el trabajo, sistema financiero, tamafio del mercado y sofisticacién y diversificacién, en
las que obtiene puntajes promedio inferiores a 3 sobre 10 (p. 53).

Mercado laboral

Anivel nacional, el comportamiento de estos indicadores mostré una tasa de desocu-
pacion del 9,9%; una tasa de ocupacién (mayo 2023) del 57,8 %, y una tasa global de
participacion (mayo 2023) del 64,2 % (informacion a julio de 2024) (DANE, 2023a). Para
el caso de las ciudades capitales de los departamentos ya mencionados para 2023, en
cuanto a la tasa de desempleo, entre febrero de 2023 y enero de 2024, las ciudades de
menor desempleo en el Ultimo afio fueron Leticia (3,8 %), Bucaramanga (8,0%) y Mit(
(8,0%); mientras que Arauca (28,5 %), Mocoa (27,0 %), Quibdé (25,7 %) y Puerto Carrefio
(16,7) fueron las ciudades con mayores tasas de desempleo anual.

La figura 188 presenta la tasa de desocupacion nacional en 2023. Alli se puede identifi-
car que algunos de los departamentos de la regidn estudiada se encuentran registran-
do una tasa alta de desocupacion, como lo son Arauca, Puerto Carrefio, y baja, como
Leticia, San José del Guaviare y Mitu.

Figura 188. Tasa de desocupacion departamental, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024a).
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indice de Pobreza Multidimensional

En la region de la Amazonia, en los afios 2022 y 2023, segln el DANE, el IPM se ubicd
en 25,6 y 24,1, respectivamente. Para el caso de la Amazonia-Orinoquia, en 2023, los
centros poblados y rural disperso presentaron un IPM de 34,8; 2,2 pp por debajo con
relacion al 2022 (37,0).

Como se aprecia en la figura 189, el departamento que presenta mayor porcentaje de
personas en situacion de pobreza multidimensional (se consideran pobres a aquellos
hogares que tengan IPM ponderado, igual o superior al 33% de las privaciones) fue
Vichada, con una corta variacién de 10 pp en el Ultimo afio. Los departamentos que
presentaron menor incidencia de pobreza multidimensional para 2023 fueron Arauca
(22,8) y Amazonas (25,4). Este ultimo se ubica en la segunda mejor posicion. En la re-
gion Orinoquia-Amazonia, el departamento que presenté mayor variacion favorable
fue Vichada, con una diferencia de -10 pp con respecto al afio anterior (2022), a pesar
de ser el departamento con el mas alto IPM en los Ultimos dos afios. Y el que presento
mayor variacion de forma negativa fue el departamento de Vaupés, con un incremento
de 8,6 pp entre 2022 y 2023.

Figura 189. Incidencia de la pobreza multidimensional en la regién Orinoquia-Amazonia,
2022-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (2024e).
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PARTE 4. IMPLEMENTACION Y PUESTA
EN MARCHA DE LOS CIRCUITOS
ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

Capitulo 7. Proceso de constitucion de
los circuitos asociativos solidarios en
los territorios (integracion-planeacion-
ejecucion)

La constitucion de los circuitos asociativos solidarios (CAS) forma parte de las espe-
cificaciones técnicas del Convenio 01 de 2024, suscrito entre la Unidad Solidaria y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), en el marco del desarrollo de la
Agenda Asociativa Solidaria para la Paz. Esta agenda representa una apuesta del Go-
bierno nacional en el ambito de la economia solidaria y que, como herramienta de
planificacion, busca promover e impulsar la asociatividad solidaria, popular y comu-
nitaria. Su objetivo es contribuir al desarrollo social, cultural, ambiental, econémico
y politico de las comunidades vy los territorios, posicionando a Colombia como una
potencia mundial y permitiendo a la poblacion alcanzar sus proyectos de vida (Conve-
nio Interadministrativo 01 de 2024 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y la UNAD, 2024, p. 3).

A pesar de los desafios, los logros alcanzados en 2023 constituyeron la base funda-
mental para las proyeccionesy acciones previstas durante la vigencia 2024. Este nuevo
enfoque se centré en ampliary consolidar los procesos de fomento dirigidos a organi-
zaciones solidarias, populares y comunitarias. Asi mismo, se buscé revitalizar la cons-
truccion vy fortalecimiento de colectivos mediante redes, organizaciones, cooperati-
vas, asociaciones u otras formas de articulacion social, promoviendo la participacion
colectiva en torno a beneficios comunes.

Las acciones ilustradas en la figura 190 permitieron desarrollar cada uno de los objeti-
vos planteados para 2024. En este marco, se definieron las actividades detalladas en la
tabla 36, estableciendo una ruta clara para su ejecucion.
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Figura 190. Especificaciones técnicas del alcance del Convenio 01 de 2024
(Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD)

Estructurar los circuitos asociativos
solidarios - identificacion de redes

Desarrollar ferias y ruedas de negocio
de los circuitos asociativos solidarios

Fomentar la cultura de la
asociatividad solidaria

Gestionar medios de produccion,
compras para el circuito asociativo
solidario y organizaciones

Impulsar la comunicacion solidaria

Promover la gestion
interinstitucional de los circuitos
asociativos solidarios

Fuente: elaboracion propia con base en Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias-UNAD (2024).

Tabla 36. Relacion de productos/especificaciones técnicas

Especificaciones

técnicas Convenio Productos o actividades
01 de 2024

Identificacion de redes

Convocatoria y socializacion del convenio Integracion/
Estructurar o
L socializacion
los circuitos e ) L
o Anélisis de la informacién
aSO_C'at_'VOS de las organizaciones F04-F10
solidarios

Convocary realizar Jornada

de Planeacion del Circuito Planeacion
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Desarrollar ferias y
ruedas de negocio
de los circuitos
asociativos
solidarios

Realizar ferias populares

Realizar rueda(s) de negocio por Circuito Asociativo
Solidario

Gestionar medios
de produccién

Compras para el Circuito Asociativo Solidario y organi-
zaciones.

Realizar las reuniones de entendimiento, evaluacién

de Plan Integral de Fomento del circuito y acuerdo de
compra con las organizaciones generando el pacto
colectivo sobre los bienes a adquirir.

Gestionar las compras del Circuito Asociativo Solidario.
Entregar los medios productivos comprados

Un Plan Integral de Fomento para cada una de las orga-
nizaciones

Promover la gestién
interinstitucional
de los circuitos
asociativos
solidarios

Mesa de Didlogo Interinstitucional de Asociatividad
Solidaria.

Identificar las entidades del Gobierno con las cuales
podremos establecer un didlogo en torno a los compo-
nentes del Circuito Asociativo Solidarioy el desarrollo
de su Plan Integral de Fortalecimiento.

Convocary preparar la Mesa de Didlogo Interinstitucio-
nal de Asociatividad Solidaria.

Elaborar un plan de trabajo basado en los acuerdos
logrados en la mesa de didlogo

Impulsar la
comunicacion
solidaria

Crear o fortalecer la Red de Comunicacién Solidaria.
Gestionar la creacion de contenidos de promocién de
la cultura solidaria, populary comunitaria por las orga-
nizaciones de comunicacion vinculadas al proyecto.
Realizar encuentros de medios alternativos y comunita-
rios por cada departamento.

Realizar talleres de formacion en cultura asociativa
solidaria y en temas relacionados con tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

Brindar asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento
para la conformacién de la red de comunicacién con
enfoque asociativo solidario.

Implementar el Plan de Trabajo de las redes de medios
de comunicacién consolidada.

Fomentar la cultura
de la asociatividad
solidaria

Crear el Consejo Pedagbgico Departamental.
Desarrollar el Sistema de Educacién en Asociatividad
Solidaria (SEAS)

Ejecucion

Fuente: Convenio Interadministrativo entre la Unidad Administrativa Especial de Organizacio-
nes Solidariasy UNAD (2024).
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ESTRUCTURA DEL CAPIiTULO

El presente capitulo se desarrolla a partir de tres grandes momentos: el primero com-
prende los momentos de integracion o socializacion. Alli se describen los momentos
de convocatoria, presentacién del convenio, invitacion a las organizaciones y acopio
de la informacion, a través de los instrumentos pre establecidos por la Unidad Solida-
ria (FO4-F10), y los disefiados para efectos del componente de investigacion (informes,
bitacorasy actas). Un segundo momento se refiere a la planeacion. Alli se comprende
ese primer momento de encuentro entre las organizaciones, donde, a partir de me-
todologias participativas y multidisciplinarias, involucraron a las comunidades y or-
ganizaciones sociales en todas las etapas de planificacion. Y, por ultimo, el momento
de ejecucion, el cual abarca todos aquellos escenarios y espacios donde de manera
conjunta el CAS desarroll6 actividades en pro de su fortalecimiento y el de sus aso-
ciados. Especificamente, se identificaron las ruedas de negocios, las ferias, el Sistema
de Educacion en Asociatividad Solidaria (SEAS), la red de comunicacién, los consejos
pedagbgicos y la mesa interinstitucional.

La vigencia 2024 recoge los logros alcanzados en 2023 (Convenio 002-2023), a través de
las agendas comunes territoriales, |las cuales, a partir de la participacion de las organi-
zaciones vinculadas en la respectiva vigencia, entidades del Gobierno, representantes
de gobiernos locales, entre otros, y el desarrollo metodologias participativas, lograron
identificar acciones clave como respuesta a las principales probleméticas de sus re-
giones 'y, a su vez, soluciones y acompafiamiento de las instancias correspondientes,
enmarcados en los 12 lineamientos™ prestablecidos de la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz (AASP).

IMPLEMENTACION DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS
SOLIDARIOS

La implementacién de los CAS se llevé a cabo de la mano con las orientaciones y pa-
rametros previamente establecidos por el convenio, en los cuales se definieron los

73. Los 12 lineamientos establecidos para el desarrollo de las agendas comunes territoriales son:
Lineamiento 1: fomento de las organizaciones de la economia solidaria, popular y comunitaria con
enfoque poblacional, sectorial, de género vy territorial. Lineamiento 2: asociatividad para proteger
el alimento, la tierra y el agua. Lineamiento 3: impulso a los circuitos de comercializacion locales y
globales. Lineamiento 4: obras comunales asociativas. Lineamiento 5: inclusidn financiera a través del
crédito comunitario y cooperativo. Lineamiento 6: asociatividad con trabajo decente. Lineamiento 7:
asociatividad para el artey la cultura. Lineamiento 8: asociatividad con los y las jévenes. Lineamiento 9:
asociatividad solidaridad con las mujeres. Lineamiento 10: asociatividad para la economia campesina
y la reforma rural integral. Lineamiento 11: impulso de la cultura solidaria, popular y comunitaria.
Lineamiento 12: asociatividad y paz total.
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lineamientos y los procedimientos que se van a realizar en los seis departamentos
(Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada, Vaupés y Arauca). En los territorios donde se
desarrollé el convenio, cada accion debia ejecutarse conforme a estas directrices, ga-
rantizando asi la coherencia y uniformidad en la implementacién de las actividades.

A pesar de la diversidad geografica y las distintas dindmicas territoriales y contextos
productivosy econémicos, se logré desarrollar cada uno de los componentes median-
te la adaptacion de las actividades a las realidades locales, manteniendo siempre en
mente los objetivos generales planteados.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LAS ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

La estructuraciéon del CAS, como se ve en la tabla 36, inicié con la identificacion de
redes organizativas solidarias departamentales, haciendo un mapeo de estas, a partir
de los insumos facilitados por la Unidad Solidaria (organizaciones y agendas comunes
territoriales 2023, base de datos vinculadas al Programa de Asociatividad Solidaria y
a la Red de Comunicaciones Solidaria), teniendo en cuenta la vocacién productiva de
cada regiony las caracteristicas de las organizaciones participantes con el objetivo de
integrarlas a la estrategia del CAS.

Cada departamento, con los insumos facilitados, identific una serie de redes con alto
potencial de vinculacion; esto con el apoyo del gestor territorial de la Unidad Solidaria,
quien previamente conté con la informacién gracias al acercamiento con las organiza-
cionesy la institucionalidad.

Con relacién a la convocatoria para la socializacion del proyecto, se llevé a cabo de ma-
nera estratégica seglin el método que resultara mas efectivo. Se utilizaron comunicacio-
nes formales, como cartas de invitacion, asi como un acercamiento personal mediante
la comunicacion directa, liderada por los gestores territoriales. Este proceso fue clave
para garantizar la participacion activa de las organizaciones y promover entre sus lideres
el sentido de pertenencia y compromiso frente a los objetivos del circuito. Las sesiones
de socializacion representaron un espacio de encuentro y didlogo en el que los actores
pudieron compartir sus inquietudes y expectativas respecto al proyecto.

El suministro y procesamiento de la informacién de las organizaciones se dio a partir
de la aplicacion de los instrumentos (FO4 y F10), suministrados por la Unidad Solidaria.
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Como fue sefialado en el capitulo 6, el objetivo radico en la realizacion de un analisis
por cada una de las organizaciones vinculadas al CAS, resaltando su situacion actual
y necesidades especificas, para asi fortalecer la planificacion estratégica del proyecto
en las etapas siguientes. Este analisis se elaboro a partir de un documento predisefiado
por el convenio en el que abordaron cada una de las dimensiones, sefialando una serie
de recomendaciones de acuerdo con las necesidades y hallazgos de las organizaciones.

En este aparte someramente se hara mencion por departamento de los aspectos re-
levantes de la socializacién, diagnostico y el desarrollo de la estrategia en territorio,
debido a que en el capitulo 5 se realiz6 un analisis de los resultados obtenidos de la
aplicacién de los instrumentos (de acuerdo con el propésito descrito anteriormente);
portanto, aqui se sefialan aspectos o resultados obtenidos desde la perspectiva de los
gestores territoriales y la metodologia abordada.

El analisis de la informacion se realizé a partir de la aplicacion de los instrumentos FO4
y F10. Estos instrumentos fueron aplicados con el apoyo de los lideres de las organiza-
ciones, brindando un acompafiamiento en su diligenciamiento. El propésito del instru-
mento FO4 consistié en diagnosticar las organizaciones del sector solidario, popular
y comunitario, para identificar si estan en fase de creacion, en fase de consolidacién
organizativa o en fase de consolidacién de sus procesos productivos, de servicios y de
comercializacion. Y el propésito del F10 consistio en la identificacion y caracterizacion
de las organizaciones y sus asociados a partir de tres modulos: el primero llamado
identificacion y caracterizacion de las organizaciones; el segundo, identificacion y ca-
racterizacion de los asociados, y el tercero, caracterizacion del circuito y redes.

PLANEACION DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO

Convocatoria y realizacion de la Jornada de Planeacion del
Circuito

La estructuracion del CAS parti¢ de la realizacion de las jornadas de planeacion donde
las organizaciones, con el apoyo de las entidades involucradas (Unidad Solidaria y la
UNAD), trabajaron en la identificacion de la idea del CAS, sus objetivos y las redes que
lo entregarian, la forma juridica de formalizacion del circuito vy las lineas generales del
Plan Integral de Fomento del CAS. Sumado a lo anterior, en esta jornada se identifica-
ria la apuesta productiva, las acciones encaminadas a estrategias de comercializacion
0 marketing, asi como la gestion ambiental, el cronograma de trabajo que incluyera el



IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

Plan Integral de FomentoYy la realizacién de las actividades asociadas con los procesos
de formacion (aplicaciéon del SEAS), las actividades de la Red de Comunicacion Solida-
ria, las ferias y ruedas de negocio, actividades de promocién y fomento a la economia
solidaria, populary comunitaria, entre otros que se consideraran pertinentes.

Dentro de los propdsitos del CAS estaba definir la forma juridica que permitiera la en-
trega de los medios de produccion desde una perspectiva colectiva. Esto es, su énfasis
era el fortalecimiento del colectivo de organizaciones vinculadas al CAS y no de forma
individual, como fue durante 2023.

Relacion de los circuitos asociativos solidarios

A partir de los informes generados por los gestores territoriales en sus respectivas zo-
nasy la posterior consolidacion de la informacion por parte de la coordinacion esta-
blecida para los CAS, se disefia —para efecto de este documento— un cuadro resu-
men que presenta de forma estructurada las principales apuestas de cada territorio
en relacion con los objetivos del programa (ubicado al final del presente capitulo). Este
cuadro incluye informacién clave, como el nombre del circuito, apuesta productiva,
objeto, nimero de organizaciones, valor del presupuesto proyectado y justificacion de
la entrega, ya sea individual o colectiva.

Lo anterior tiene como proposito brindar una vision general, clara y consolidada de las ini-
ciativas territoriales, facilitando su analisis, comparacion y toma de decisiones estratégicas.

EJECUCION

Desarrollo de ferias y ruedas de negocio de los circuitos asociativos
solidarios

Ferias populares

El propésito de la preparacion y realizacion de las ferias populares era permitir que las
organizaciones vinculadas a cada CAS pudieran promocionary comercializar sus pro-
ductos, asi como la promocion de la estrategia del CAS con la comunidad. Para ello,
se generaron en los territorios alianzas estratégicas con entidades, gobiernos locales y
empresas privadas para el disefio de estos espacios, logrando la vinculacién de acto-
res relevantesy el desarrollo de las estrategias a cabalidad.
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En la descripcion por departamentos se presenta el paso a paso realizado, incluyendo
metodologias de trabajo, participacién de las organizaciones, estrategias, desarrollo
y logros alcanzados.

Ruedas de negocios

Las ruedas de negocios se consolidaron como una estrategia efectiva para crear es-
pacios de comercializacién, con el fiel proposito de conectar directamente la oferta 'y
la demanda. Estos encuentros facilitaron a las organizaciones participantes el acceso
a nuevos mercados, la ampliacion de su cobertura o alcance y el establecimiento de
oportunidades para su crecimiento organizacional.

Las ruedas de negocios ofrecen diversas ventajas, entre las cuales destacan: acceso a
informacion actualizada del mercado, un espacio ideal para promocionar productosy
servicios, la posibilidad de conocer nuevas propuestas del mercado, facilitar negocia-
ciones directas con compradores y aliados estratégicos, ampliar la red de contactos,
fortalecer la competitividad de las empresas participantes y enriquecer la informacion
sobre los portafolios de servicios.

Al igual que la anterior, la planeacién de estas requirié la gestién de los equipos en
campo en articulacion con las entidades, empresas e instituciones presentes en los
territorios, con el fin de lograr identificar actores relevantes para la estrategia.

Igualmente, como en las ferias, en la descripcién por departamentos se presenta el
paso a paso realizado incluyendo metodologias de trabajo, requerimientos logisticos,
participacion de las organizaciones, estrategias, desarrollo y logros alcanzados.

Gestion de medios de produccion

Como es presentado en la formalidad del convenio, los medios de produccion constitu-
yen garantias materiales para hacer efectivo el desarrollo organizacional y la consolida-
cién de proyectos productivos y emprendimientos sostenibles (Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD, 2024).

La gestién de medios de produccién inicia por su identificacién por parte de las orga-
nizaciones que componen el CAS, seglin sus necesidades productivas o de servicios
que este fuera a brindar. De acuerdo con el convenio, estos medios de produccion
podrian “ser insumos para la producciéon, materias primas, maquinaria y/o equipos,
certificaciones y/o permisos que se requieren para el desarrollo de los procesos de
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fomento de los circuitos asociativos solidarios” (Convenio interadministrativo entre la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y UNAD, 2024, p. 11).

Una vez identificados, el siguiente paso consistié en la realizacién de un acuerdo colec-
tivo con las organizaciones: reuniones de entendimiento, uso de la herramienta “For-
mato de medios de produccion” (estrategia metodoldgica que permitio recopilar de
manera sistematica las necesidades y carencias en cuanto a materiales, maquinarias
y enseres que cada organizacion consideraba esenciales para su desempefio dentro
del circuito), evaluacion del Plan Integral de Fomento y acuerdo de compra, generando
un pacto colectivo sobre los bienes que se iban a adquirir. El proceso de gestién de
compray entrega estuvo a cargo de aliados del convenio, quienes con el apoyo de las
organizaciones y estrategias conjuntas lograron la plena identificacién de los requeri-
mientos para el fortalecimiento de los CAS y las organizaciones que lo integran.

La consolidacion de los medios de produccién respondio a las directrices emitidas por
la Resolucidn 234 de 2023y el diligenciamiento de las herramientas FOFAS003 (Acta de
aprobacién del Comité Operativo sobre medios de produccion y material de aprendi-
zaje) y FOFAS004 (Acta de aprobacion medios de produccion/material de aprendizaje),
las cuales comprenden una metodologia integral para la identificacion, estructuracion
y evaluacién de los procesos requeridos en cada etapa. Este marco normativo y téc-
nico busca garantizar que las comunidades y organizaciones locales cuenten con las
capacidades necesarias para impulsar su desarrollo econémico y social (Informe de
consolidacién de medios de produccion, 2024).

Plan Integral de Fomento

ElPlan Integral de Fomento de los CAS son la apuesta colectiva que permite identificar
una ruta de negocio y comercializaciéon de productos. De acuerdo con el convenio,
este plan debia desarrollarse por cada una de las organizaciones que componen el
CAS y dar cuenta de su articulacion con el CAS e integracion con los componentes
de produccién, industrializacion, comercializacion y gestion ambiental (Unidad Admi-
nistrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD, 2024). No obstante, para este
documento se abordara el Plan Integral de Fomento disefiado por el CAS en cada de-
partamento. Este plan es el resultado de la identificacion y el anélisis de diversas ac-
ciones™y de capacidades organizativas, orientadas al desarrollo integral del circuito.

74. El apartado de componente estratégico del Plan Integral de Fomento estd compuesto por siete
componentes y cada uno de estos identifica una serie de acciones. Adicional a ello —y también reviste
de suma importancia— se encuentra la identificacion de riesgos, evaluacién y monitoreo, manejo de
inversion, y cronograma de ejecucion.
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El plan de fomento trabajado por los CAS establecio la ruta del sistema de inversién,
en funcion de las actividades y componentes relacionados para el fortalecimiento de
las organizaciones. A partir de ello, se procedio a identificary seleccionar en conjunto
con las organizaciones el material de produccién requerido para el fortalecimiento de
las organizaciones que integran el circuito bajo los requerimientos de la Resolucion
234 de 2023, para lo cual la Unidad Solidaria brindé la herramienta FOFAS004, con la
cual se inici6 el proceso de cotizaciones. Como se menciono en el apartado anterior,
realizada la compra se procedio a la entrega, donde las organizaciones, con el apoyo
de la herramienta FOFAS003, se firmé el “Acta de entrega material de medios de pro-
duccion”y se firmé también la herramienta F013, de recibido a satisfaccion.

Se profundizara en este aspecto (gestion de medios de produccién) en el apartado co-
rrespondiente, donde se presentard, por CAS, la metodologia utilizada en cada territorio
para su identificacién, asi como la tendencia de los medios identificados y solicitados.

PROMOCION DE LA GESTION INTERINSTITUCIONAL
DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

Dicha promocidn se centrd en la mesa de didlogo interinstitucional como estrategia
en la que actores publicos, privados o de cooperacion se articularon para contri-
buir a la promocion, formacién, investigacion y fomento del desarrollo empresarial,
cientifico y tecnolégico de los CAS. De acuerdo con las directrices del convenio, esta
estrategia inicié con la identificacion de las entidades del Gobierno que brindarian
apoyo y articulacion al CAS; ademas, convocary disefiar un plan de trabajo hicieron
parte de la iniciativa.

IMPULSO A LA COMUNICACION SOLIDARIA

La importancia de la generacién de una red de comunicacion con enfoque solidario
en los territorios donde se desarroll6 el Convenio 01 de 2024 radica en que, a través
de ella, las organizaciones pertenecientes a los CAS y las redes de comunicacion exis-
tentes pudieran promover valores de cooperacion, cohesién, empatia, intercambio de
informacion y apoyo mutuo en las relaciones humanasy en las comunidades.

De acuerdo con los alcances del convenio, los territorios constituyeron, con el apoyo
de los profesionales en campo, los lideres de la Unidad Solidaria y la institucionalidad
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(instituciones educativas, sindicatos, gremios, gobierno local y departamental y en-
tidades del Estado con presencia en el territorio), una red de comunicacién a partir
de un mapeo de redes de comunicaciones, comunicadores, convocatoria, selecciény
capacitacién de un grupo representativo de comunicadores, planificacién y consolida-
cion de la red en cada uno de los territorios, a través la ejecucién de un programa de
capacitacién en comunicacion solidaria y asociatividad.

Ejes principales de la estrategia:

Fortalecimiento de las redes de medios comunitarios (radio, periddicos, TV local)
Expansion y mejora de las redes digitales

Redes sociales y plataformas digitales para la participacion comunitaria
Creacion de contenidos digitales

N =

Para lo anterior, la Unidad Solidaria contd con un instructivo que permitio a los pro-
fesionales orientar sus acciones. Este instructivo fue disefiado para responder pre-
guntas como: ;qué son las redes de comunicacion solidaria?, ;qué buscan?, jquiénes
pueden hacer parte?, jcual es su relacion con las instituciones? Y, por ultimo jcomo
se construiran?

Frente a esta Ultima pregunta, se darad cuenta en el presente capitulo, sefialando
las particularidades del proceso de constituciéon de las redes en cada uno de los
departamentos y resaltando la vinculacién de las organizaciones o empresa de la
comunicacion (documento firmado por representante legal) y proceso preparatorio
(apoyo técnico, formacién SEAS, encuentros territoriales, plan de trabajo y agendas
de fortalecimiento).

Sin embargo, cabe destacar que se realizaron actividades a nivel nacional desde la
Unidad Solidaria, con el fin de fortalecer la creacion de la red en los territorios vincu-
lados. El 31 de octubre de 2024 se realizd un encuentro nacional con el liderazgo de la
Unidad Solidariay su gestor, Omar Vera, quien con la participacién de 47 representan-
tes de redes de comunicacion de distintas regionales fomento e insté a los participan-
tes a la promocién constante de la cultura solidaria a través de los canales existentes.
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FOMENTO DE UNA CULTURA DE LA ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA

Creacion del Consejo Pedagdgico Departamental

Los consejos pedagdgicos departamentales son organismos consultivos en el disefio
de la politica educativa del sector solidario, de articulacién y apoyo para su implemen-
tacién, en espacios de didlogo y construccién territorial de la educacion asociativa so-
lidaria. Actian como medio de interlocucion entre la comunidad y el Estado, aportan-
do a los procesos de transformacion de las relaciones sociales, politicas, culturales,
ambientales y econémicas de los ciudadanos, las organizaciones y los territorios, en
el marco del desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD, 2024). Las acciones que
se desarrollaron para su creacién fueron:

» Mapeo local de actores

o Definicion del perfil de los actores

» Seleccién de actores

o Convocatoria

« Induccién a los miembros del Consejo

« Sesioninicial del Consejo

» Elaboracién del calendario de sesiones del Consejo.

Desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

Durante la implementacion del Convenio 01 de 2024, se realiz6 desde un enfoque edu-
cativo el Diplomado Asociatividad Solidaria para la Paz, dirigido a lideres naturales,
mujeres y hombres, pertenecientes a las 84 organizaciones solidarias seleccionadas
en los departamentos de Amazonas, Arauca, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, sus-
crito entre la UNAD 'y la Unidad Solidaria, con una duracién de 120 horas académicasy
el desarrollo de cinco médulos.

El enfoque del diplomado consistio principalmente en las acciones y practicas de los
siguientes modelos (Primer informe del Convenio Interadministrativo 01 de 2024, Uni-
dad Solidaria-UNAD, 2024):

o Educacion popular participativa

* Investigacién accion-participacion
o Aprendizaje basado en problemas
» Modelo de aprendizaje cooperativo



IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

Asi mismo, se establecieron cinco ejes transversales, los cuales fueron desarrollados a
través de espacios de reflexion y actividades lUdicas: liderazgo, formacion de valores,
enfoque diferencial, participacién y territorialidad. Finalmente, la apuesta de cinco pi-
lares fundamentales: territorio asociativo solidario, asociatividad solidaria, desarrollo,
trabajo asociativo y gobernanza y empoderamiento. Cada pilar se subdividié en mé-
dulos que abordaron diversas tematicas, desde la planeacion territorial hasta la ges-
tién socioempresarial. Este enfoque modular permitié una formacién integral, adap-
tada a las realidades y necesidades especificas de las organizaciones participantes,
consolidando un contenido tematico distribuido seglin muestra la tabla 37.

Tabla 37. Contenido temdtico del diplomado (SEAS)

Médulo 1

Pilar: territorio asociativo solidario
Contenido: reconocemos los instrumentos para la construccién colectiva y
planeacién en nuestro territorio.

Tematicas:

El cuerpo/territorio en disputa (experto internacional)

Territorio y territorios asociativos solidarios importancia de la
asociatividad solidaria (SEAS 1)

Planeacién con enfoque territorial (SEAS 2)

Politicas pUblicas territoriales, politicas publicas, poblacional, sectorial y
conocimiento de estas en la organizacién (SEAS 3)

Redes de la economia solidaria, social, populary comunitaria con enfoque
territorial (SEAS 4)

Médulo 2

Pilar: asociatividad solidaria
Contenido: fortalecer la organizacion con enfoque territorial.

Tematicas:

Acercamientos a la conceptualizacion de asociatividad solidaria (experto
internacional)

Importancia de la asociatividad solidaria (SEAS 1)

Referentes de asociatividad solidaria (SEAS 2)

Estrategias de sostenibilidad de la organizacion solidaria (SEAS 3)
Tejamos redes en clave de asociatividad solidaria (SEAS 4)

269



270

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICD, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Pilar: desarrollo
Contenido: modelos de desarrollo humano, desarrollo humano y
desarrollo sostenible

Tematicas:

Miradas de desarrollo: criticas y alternativas econémicas (experto
internacional)

Corrientes econémicas alternativas al modelo econémico dominante.

Modulo 3 (SEAS 1)
La economia popular, solidaria, social y comunitaria para el desarrollo
localy lainclusion social (SEAS 1)
Modelos de desarrollo: desarrollo humano y desarrollo sostenible (SEAS 2)
Gestion econdmica de las organizaciones y redes (SEAS 2)
Contexto de cuidado y la no remuneracion del trabajo del cuidado (SEAS 4)
Economia del conocimiento, crecimiento enddgeno y de decrecimiento
(SEAS 4)
Pilar: trabajo asociativo
Contenido: el mundo del trabajo asociativo solidario
Tematicas:
El mundo del trabajo asociativo solidario (experto internacional)
Médulo 4 Trabajo digno y decente (SEAS 1)
El mundo del trabajo asociativo solidario, el trabajo en la economia popular
(SEAS 2)
Precooperativas de trabajado asociado, trabajo asociativo solidario (SEAS 3)
Redes para fomentary consolidar el trabajo asociativo solidario (SEAS 4)
Inclusion laboral en la discapacidad (SEAS 4)
Experiencias de redes y articulacién en favor del trabajo asociativo (SEAS 4)
Pilar: gobernanza y empoderamiento
Contenido: autonomia, liderazgo colectivo y prevencion de violencias
Tematicas:
Conceptos y diferencias entre gobernanza, gobernabilidad y gobierno
Médulo 5 (experto internacional)

Participacién comunitaria (SEAS 1)

Autonomia comunitaria, liderazgos colectivos, organizacionesy redes
(SEAS2)

Empoderamiento comunitario (SEAS 3)

Herramientas de gestion socioempresarial (SEAS 3)

Accion colectiva territorial (SEAS 4)

Fuente: Informe aprobado SEAS (2024).
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La implementacién de los médulos fue realizada por expertos tematicos, en colabora-
cién de los gestores territoriales de cada departamento, a través de metodologias parti-
cipativas que fomentaron el intercambio de experiencias y el aprendizaje colaborativo.

DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS
Integracion/socializacion

Redes departamentales

La estructuracion del CAS inicié con la identificacion de redes organizativas solidarias
de alcance departamental. Consistié en hacer un mapeo de estas, a partir de los in-
sumos facilitados por la Unidad Solidaria (Organizaciones y agendas comunes territo-
riales 2023, base de datos vinculadas al Programa de Asociatividad Solidaria y a la Red
de Comunicaciones Solidaria). El propdsito consistioé en integrarlas a la estrategia del
CAS teniendo en cuenta la vocacion productiva de la region y las caracteristicas de las
organizaciones participantes.

Para el caso de Amazonas, se identificaron las siguientes redes potenciales: cooperati-
vas de produccion agricola, asociaciones de manejo de recursos naturales y redes de
logistica para centros de acopio (UNAD, 2024); no obstante, esta identificacion se hizo
con base en una primera idea de CAS, la cual se proyecté alrededor de un centro de
acopio. Aun asi, las organizaciones y los profesionales en campo destacan los benefi-
cios que esta propuesta de los CAS brindaria a las organizaciones, como aseguramien-
to de la recoleccion y distribucién eficiente de productos, asi como la garantia de un
flujo constante de productos, creando un entorno propicio para la sostenibilidad vy el
desarrollo comunitario.

Socializacion

De acuerdo con las entrevistas realizadas a las gestoras territoriales™ que la UNAD dis-
puso en el departamento, el proceso inicié con la presentacion de una base de datos
proporcionada por la Unidad Solidaria. En esta base se identificaron posibles organi-
zaciones para vincular al convenio; estas fueron previamente contactadas y convoca-
das por el lider de la Unidad Solidaria presente en el territorio.

75. Zamanda Lorena Garnica Félix y Caterine Botyay Kuetgaje, gestoras territoriales designadas por la
UNAD en el departamento de Amazonas, 2024.
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De las organizaciones identificadas, 11 participaron en la vigencia anterior (2023);
mientras que ocho fueron las vinculadas en 2024. Estas organizaciones estan ubicadas
en los municipios de Leticia y Puerto Narifio, predominando la mayoria en la capital
del departamento (tabla 38).

Tabla 38. Organizaciones vinculadas al Convenio 01 de 2024 (Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD)
Ao

. o Poblacion
vinculacion

Organizacion Vocacién productiva

Entidad sin &nimo de lucro de
la ciudad de Leticia, Amazonas,
que se dedica a la recoleccion,
reciclajey gestion de residuos 2023 Colonos
sblidos, enfocandose
especialmente en plasticos,
carton y poliestireno

Fundacién Amazonas
sin Limites

Entidad sin &nimo de lucro
que promueve la produccion
artesanal, el comercio

de textiles y productos
confeccionados de manera
autdctona, asi como
actividades comunitarias Indigenas
centradas en el fortalecimiento 2023 rurales
cultural y econémico de

estas comunidades. Muttevi
también trabaja en iniciativas
para recuperar el tejido social,
defender los derechos de las
mujeres indigenas y preservar
las lenguas originarias

Asociacion de
Mujeres Triunfadoras
Tejiendo Vida
(Muttevi)

Es una entidad sin &nimo de
lucro ubicada en la comunidad
indigena de Arard, en Leticia,
Amazonas. Su objetivo
principal es el desarrollo de
actividades relacionadas con la
producciény comercializacion
de lafarifia

Indigenas
2023 rurales

Asociacion de
3 | Productores de
Farifia (Aprofa)
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Asociacion de
Expendedores de
Pescado (Asoexpez)

Organizacion sin animo

de lucro, que agrupa a
comerciantes y expendedores
de pescado del municipio

de Leticia. Esté orientada a
garantizar la comercializacion
sostenibley el acceso de
productos pesqueros frescos
en la plaza de mercado

2024

Colonos

Cabildo indigena San
Pedro de Los Lagos

Organizacion sin animo

de lucro que promueve el
desarrollo cultural, econémico
de los miembros del cabildo.
Como medio de produccién se
dedican a comercializacion de
farifia

2023

Indigenas
rurales

Fundaciéon Amazonas
Produce con Amor

Entidad sin animo de lucro
dedicada a la produccion
de productos de costura, asf
como la venta de productos
gastrondémicos

2023

Mujeres

Asociacion de
Mujeres Comunitarias
de Tarapacé

Organizacion sin animo de
lucro fundada en Tarapaca,
Amazonas, que promueve
el empoderamiento
econdémico y social de

las mujeres del rea no
municipalizada de Tarapaca.
Se enfocan en transformar
productos derivados de
frutas amazonicas, como el
camu camu, copoazl, araza
y lulo amazdnico, en pulpas,
mermeladas y productos
deshidratados

2024

Indigenas

mujeres
rurales

Asociacion de
Productores
Sosteniblesy
Productivos del
Amazonas (APSPA)

Entidad sin animo de lucro,
que agrupa a piscicultores
del municipio de Leticia,
Amazonas, con el objetivo
de fomentar la produccion
sostenible de especies
acuaticas, como alternativa
econdmica para las
comunidades

2024

Colonos
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Fundacién Arco Iris

Entidad sin animo de lucro,
enfocada en proyectos de
inclusion social, desarrollo
comunitario y conservacion
ambiental, que permitan

la inclusion de cuidadores,
personas en condicién de
discapacidad y fortalecimiento
de las habilidades propias y de
emprendimiento familiar

2024

Cuidado
Colonos

10

Asociacion de
Panaderos de |a
Chorrera

Conformada por cuatro
panaderias que operan en

el area no municipalizada

de La Chorrera, en el
departamento del Amazonas.
Estas panaderias trabajan

de manera asociativa para
ofrecer servicios de cafeteria
y panaderia, promoviendo el
desarrollo econémico local y
fortaleciendo el tejido social en
el departamento

2024

Indigenas
rurales

11

Asociacién de
Productores de
Puerto Esperanza
(Naiyu)

Entidad sin &nimo de lucro
ubicada en la comunidad

de Puerto Esperanza, dentro
del municipio de Puerto
Narifio, Amazonas, Colombia.
Su actividad principal es
brindar apoyo a la agricultura,
promoviendo practicas
agricolas sostenibles y
productivas en la region

2024

Indigenas
rurales

12

Asociacion de
Mujeres Organizadas
CHUEKW

Organizacion dedicada a la
comercializacién de productos
de la chagra

2024

Indigenas
Mujeres

13

Asociacién de
Productores
Cacaoteros de la
Comunidad de
San Francisco de
Loretoyacu

Asociacion sin dnimo

de lucro, dedicada a
produccion, transformaciony
comercializacion de chocolate
artesanal, ubicado en el
municipio de Puerto Narifio

2023

Indigenas
rurales
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Asociacién de
Productores

Es una organizacién ubicada
en la comunidad indigena de
Puerto Rico, en el municipio de
Puerto Narifio, departamento

14 | Indigenas Nabupata de/.%mazqna/s, ‘Colomb|a. Esta 2004 Indigenas
. entidad sin animo de lucro, rurales
de Puerto Rico , ‘ -
esta dedicada a actividades
Amazonas :
de apoyo a la agricultura,
trabajando especialmente en
la transformacion de la farifia
Organizacion dedicada a
la prestacion de servicios
o turisticos, como agencia de
Asociacion viajes y operador turistico
15 | Intercomunitaria Jesyop o 2024 Indigenas
: promoviendo experiencias
Painu .
sostenibles que destacan la
riqueza cultural, naturaly la
diversidad étnica de la region
Organizacion Organizacion dedicada a la
de Pescadores produccién, transformacion y
Artesanales de las comercializacién de productos
16 | 7 Comunidades del gastronémico (entre ellos la 2024 Indigenas
Sistema Acuético de | farifia de pescadoy temas
Los Lagos Yahuarcaca | asociados a la proteccién de
Tica sistemas bioldgicos)
Asociacion de Orgamzaoon.sm anime Indigenas
i , de lucro, dedicada a .
17 | Mujeres Indigenas - 2023 Mujeres
, la transformaciényy
Pata e .N Rurales
comercializacion de la farifia
o Asociacién sin animo
Asociacion de .
. ) de lucro, dedicada a la ,
Mujeres Indigenas - - Indigenas
18 - produccién, transformacion y 2023
de San Sebastian A ; Rurales
comercializacién de artesania'y
Tupana
productos de la chagra
Asociacion de L
: L Asociacion sin animo de lucro,
Mujeres Victimas . o
) dedicada al emprendimiento, .
del Desplazamiento . . Mujeres
19 . brindan servicios de 2023 L
Forzado Residentes victimas

en el Amazonas
(Muvidesfor)

alimentacion, costuray turismo
de bienestar
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Organizacion sin animo de
lucro, del departamento de
Amazonas que trabaja para
protegery fortalecer a los
sectores mas vulnerables de
la sociedad, promoviendo un

Asociacion desarrollo integral que incluya
Protectora De La la proteccién de la nifiez, la Jovenes
20 | Nifez, la Familia, el familia, el ambiente, la cultura | 2024 Cuidado

Ambientey la Cultura | yelturismo. Su enfoque se

y el Turismo (Asoprot) | centra en el empoderamiento
comunitario, la preservacion
del patrimonio culturaly
natural, y el desarrollo del
turismo sostenible como
herramienta de generacién de
ingresos

Fuente: Informe de consolidacion de medios de produccion (2024).

Una vez se dispuso de la base de datos, el contacto con las organizaciones se llevo a
cabo principalmente mediante llamadas telefdnicas y mensajes de WhatsApp, dadas
las particularidades del territorio, como las dificultades de sefial y las dindmicas de los
asociados, quienes consideraron poco préactico el uso del correo electrénico, segin
explicaron las gestoras.

La socializacion se concentrd en grupos pequefios (de 3 a 4 organizaciones), en las
cuales se destaco el alcance del convenio y se extendio la invitacion a participar. Las
organizaciones interesadas confirmaron su aceptacion mediante la firma del formato
“‘Acta de aceptacion”. Un aspecto notable fue la inclusion de una organizacién juvenil
ubicada en un area no municipalizada, lo que elevé el total de participantes a 20 orga-
nizaciones.

Asimismo, se invitd a la Gobernacion del Amazonas, las alcaldias de Leticia y Puer-
to Narifio, la Cadmara de Comercio vy a las dependencias con enfoque en procesos de
emprendimiento a participar en estas jornadas de socializacion, segin informaron las
gestoras del proyecto. Esta actividad fue denominada Presentacion Interinstitucional
del Convenio 01 de 2024 (tabla 39).
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Tabla 39. Agenda de la Presentacion Interinstitucional del Convenio 01 de 2024

Presentacion de los enfoques

circuitos asociativos solidarios
Centros de Interés GPS
Ecoovida 2024

Alcance del convenio y cada una de
sus acciones

Diagnostico y caracterizacion de las
organizaciones

Protocolo de acta de participacion de las
asociaciones en el programa

Desarrollo del CAS, ruedas de negocios y ferias
Centros de interés (fase formativas y
distribucion de las instituciones educativas),
intensidad horaria y participantes

Ecoovida (en el marco de la COP16), fechay
lugar

Fuente: Acta de la reunion Socializacion del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Amazo-

nas (2024).

Resultado de la jornada de socializacién, a las organizaciones que participaron en el
proceso 2023 se generd un compromiso para la realizacion de otra jornada de trabajo
(individual) para resolver inquietudes y profundizar en informacién del nuevo proceso;
asi mismo, los participantes sefialaron inquietudes alrededor de la estrategia del CAS,
de cara a la participacion de las organizacionesy la generacién del trabajo en red. Por
otro lado, hicieron apreciaciones sobre posibles apoyos en transporte para las jorna-

das de capacitacion.

Participaron en esta jornada como organizaciones sociales:

« Cabildo Indigena San Pedro de Los Lagos.

e Ascasanfra

o Asociacién de Discapacidad del Amazonas

e Fundacién Amazonas sin Limites

o PATA Asociacion de Mujeres Indigenas

» Asociacién de Mujeres Indigenas de San Sebastian Tupana
o Asociacién de Mujeres Triunfadoras Tejiendo Vida (Muttevi)
o Fundacion Amazonas Produce Con Amor (FAPA)
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Tabla 40. Fechas de las jornadas de socializacion

o Actor: entidades gubernamentales
Actor: organizaciones

Actor: UNAD participantes del convenio Ir_eugl(;:.a(ljeess acho Gobernacién del
Direccién: calle 12 # 7-45 | Lugar: Camara de Comercio Amgazc;nas P

Fecha: 3 dejulio de 2024 | Direccién: Carrera 11 # 11-09
Hora: 8:30 a. m. Fecha: 3 de julio de 2024
Hora: 10:00 a. m.

Direccidn: Calle 10 # 10-77
Fecha: 3 de julio de 2024
Hora: 3:00 p. m.

Fuente: UNAD (2024, p. 2).

Gestion y analisis de la informacion

La aplicacién de los instrumentos disefiados por la Unidad Solidaria se llevo a cabo en
cada organizacion, con la participacion de sus lideres, incluyendo miembros de la jun-
ta directiva. Se aplicaron 20 instrumentos, uno por organizacion. Los profesionales en
campo destacaron que el diligenciamiento del formato FO4 no presenté dificultades,
dado que fue de aplicacion guiada. Sin embargo, la aplicacion del formato F10 requirio
mas tiempo para la recoleccion de informacién, debido a que los lideres no disponian

de todos los datos correspondientes a sus asociados.

En cuanto a las caracteristicas de las organizaciones de manera puntual, las profesio-
nales destacan una serie de aspectos generales como resultado del analisis realizado

a cada una de estas (Informe general Departamento del Amazonas, 2024):

o Seprecisaen la distribucién porcentual del tipo de poblacién que conforman las
organizaciones. En el Amazonas se determina que el 13,3 % esta constituida por
poblaciénindigena, el 11,2 % son organizaciones de mujeres. En porcentajes me-
nores se encuentran organizaciones rurales (9,2 %), de cuidado (4,1 %), jovenesy

victimas (1,3% c/u).

» Lacapacidad de endeudamiento de las organizaciones. El 75% de las organiza-

ciones (15) cuentan con la posibilidad de endeudarse.

» Planesdenegocios. Trece de las organizaciones (65) cuentan con este instrumen-

to,y 7 de ellas (35 %), no.

» Fasesen la que se encuentra la organizacién. Once (55 %) se encuentran en fase

2;6,enfase3;2,enfase4,y 1, enfase 1.

« Ubicacion de las organizaciones. El 70 % se ubican en la capital del departamen-
to, seguidas del 20% en Puerto Narifio. Las dos Ultimas hacen parte de las areas
no municipalizadas. El 55% de las organizaciones estan en zona urbanas, y el

45%, en areas rurales. Se caracterizan por ser de comunidades indigenas.
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Dentro de las apreciaciones de cierre que sefialaba el equipo de trabajo en campo,
esta que teniendo en cuenta el objetivo trazado por el convenio, su alcance y propdsi-
toy los diagnosticos realizados se evidencia que:

Las organizaciones focalizadas para esta vigencia presentan debilidades
marcadas en temas administrativos, operativos y sustentables, ya que el
459% de ellas no cuentan con el conocimiento necesario para llevar un
control eficiente y que aporte al crecimiento financiero, se desconocen
los procesos administrativos, no identifican los puntos de equilibrio,
desconocen los métodos de comercializacion, no se evidencia un avance
significativo en las organizaciones que dieron continuidad a su proceso.
Con base en la informacion recopilada, y las acciones que se llevaron a
cabo para dar respuesta a los objetivos trazados se presenta informacion
correspondiente al desarrollo de las actividades realizadas durante el
convenio. (Informe general Departamento del Amazonas, 2024, p. 1)

Planeacion de la convocatoria y realizacion de Jornada
de Planeacion del Circuito

La planeacion del CAS del departamento, segun el reporte suministrado por el equipo
en campo, inicié el 27 de julio de 2024. Alli fueron consignados cada uno de los mo-
mentos que se iban a desarrollar en la jornada de planeacion (convocatoria, metodo-
logia, aspectos logistico, agenda propuesta y roles).

La convocatoria se llevo a cabo de manera directa: remision de invitacion fisica y vir-
tual (incluyendo correos electrénicos). Adicionalmente, como estrategia de convoca-
toria, se reforzo la invitacion dias previos a la jornada a través de una pieza comunica-
tiva enviada al grupo WhatsApp creado para fines de compartir informacién relevante
del proceso.

Como resultado de la convocatoria, se conté en la jornada de planeacién con la asis-
tencia de 35 representantes de 14 organizaciones solidarias priorizadas en compafiiay
con la orientacion del equipo de la UNAD y la Unidad Solidaria.

La jornada se caracterizd por un enfoque constructivista, centrado en el reconoci-
miento de los saberes de los lideres de las organizaciones. A partir de la informacion
que estos ya poseian y su interaccién con el entorno, se promovié una dinamica de
aprendizaje continuo. Con el apoyo de los profesionales, se generd una interrelacion
constante con los grupos de interés, fortaleciendo el intercambio de conocimientosy
experiencias.
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El uso de la técnica de grupo nominal permitié un abordaje desde lo individual a lo
colectivo, asi como la implementacion de la herramienta grafos. Las dos principales
dimensiones que se abordaron fue: la influencia del actor y la postura frente al CAS.
Para ello, se dispuso de una serie de materiales, equipos y demas aspectos logisticos
que facilitaron la participacion y la permanencia en la jornada.

La jornada estuvo comprendida por cinco momentos clave, segln el reporte de las
gestoras territoriales en el documento (Informe general Departamento del Amazonas,
2024, p. 11):

Un primer momento, llamado nivelacion de conocimientos de los asistentes en dos
ambitos: el territorial y el misional. Se establecieron las organizaciones en dos grupos
y dieron respuesta a las siguientes preguntas desde un “ambito territorial jcuantos so-
mos?, ;comoy de qué vivimos?”. Asimismo, en el ambito misional: ;de dénde venimos?,
(qué hemos logrado?, ;qué hace la organizacion?, ;qué productos o servicios ofrece la
organizacion?, jen que es fuerte su organizacion?”:

Este primer espacio, se determind que un 80% de los participantes

hacen parte de las comunidades indigenas, que sus habilidades hacen

parte de una transferencia de saberes y costumbres, y que el 20% de los

participantes tienen un mayor conocimiento en los diferentes ambitos
que comprenden las funciones empresariales. (p. 11)

Segundo momento: disposicion de mesas de trabajo, donde las profesionales de la
UNAD realizaron las siguientes preguntas: ;qué entiendes por CAS? ;En qué es fuerte
su organizacién? ;Qué nombre le pondria al CAS? Como resultado del ejercicio se ob-
tuvo que el 100 % de los participantes responde de manera coherente a las preguntas
realizadas, reconocen la importancia de conformar y generar espacios de participa-
cion comunitaria donde no se busque el beneficio propio, sino el colectivo.

Tercer momento, desde una mirada comercial de negocio, se solicité identificar jcua-
les serian las razones por las que deberian unirse? ;Qué lineas o sectores deberian
integrar el CAS? ;Qué otros actores/instituciones deberian involucrarse? ;Como cree
que deberia funcionar el CAS?

Ronda 1. Para dar respuesta a las preguntas anteriores se entregd a cada organizacion
una guia, donde plasmaron sus conceptos o conclusiones frente a las preguntas men-
cionadas después de ser debatidas entre los asistentes (representante legal, socio o
miembro junta directiva), en una ronda de 10 minutos.
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Ronda 2. Se caracterizd por agrupar participantes de las organizaciones donde realiza-
ron el mismo ejercicio, socializaron lo escrito e identificaron de manera escrita y verbal
las conclusiones.

Ronda 3. Finalmente, se organizaron dos grupos, cada uno con 8 y 9 organizaciones,
donde en 45 minutos debieron y dieron respuesta a las preguntas antes socializadas
para llegar, a través de la técnica de grupo nominal, a unificar las respuestas respecto
al proposito y lineas de trabajo del CAS, seglin preguntas guias.

Seguido de las respuestas y conclusiones presentadas por las organizaciones parti-
cipantes, de manera conjunta fueron diligenciando la matriz que recogié: la linea de
accion, las principales actividades que realizarian como CAS, los requerimientos y ac-
tores involucrados en este proceso, que serfan quienes aportarian al crecimiento y
fortalecimiento del circuito. Lineas de accion: comercializacion de bienes y servicios,
transformacién o produccién, turismo solidario. Del ejercicio se consolido la informa-
cion plasmada en la tabla 41.

Tabla 41. Conclusiones de la jornada de planeacion del Circuito Asociativo Solidario
Amazonas (ronda 3)

n.° | Pregunta ‘ Grupo 1 ‘ Grupo 2 ‘ Consenso
Una ruta turistica que
. - involucre a todas las
La articulacion organizaciones que hacen
Elturismo, delaventade 8 quer
s . parte del CAS, a partirde la
iQué queinvolucra productosy ! - .
] . . integracion de las diferentes
1 deberia lo social, servicios con , )
; . lineas de negocio, que
unirnos? econdémico, base en lo L
. . cumpla con criterios de
cultural diferencial, lo ) )
L RSE, enfoque diferencial y
amazonico . -
desarrollo endégeno. Definir
un portafolio del CAS
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Gastronomia,
turismo,
economia
Gastronomia, circular,
medicina agricultura,
ancestral, agropecuario. Economia circular Produccién
Qué artesania, bolsas | Lineas apoyo: agropecuaria Transformacion
¢ degradables, investigacion, de productos amazdnicos
2 lineas/sect L o )
ores? textileria, administracion, Artey cultura
’ reciclaje, comercializacion, | Ocioy entretenimiento
cultura regional, publicidad Gastronomia Transporte
manualidades, y mercadeo,
transporte. producciony
transformacion,
contabilidad y
finanzas
SENA, SINCH], SINCHI, UNAD,
Corpoamazonia, ICA, ministerios,
. instituciones alcaldias :
iQue otros ) y DIAN, FONTUR, agencias de
de turismoy gobernacion, IES o ,
3 actores . viajes, hostales, Cdmara de
involucrar? cultura (Dptal, con presencial Comercio del Amazonas
" | Mpal), ONG, en lo local, SENA,
organizaciones OPIAC, ONIC,
indigenas ETDH
Comité directivo,
facultada para
firmar contrato/
convenios (figura
s Representante S , .
iCoémo . juridica), que Se exploraran otras opciones
. legal, junta ; ‘
4 deberia R se tenga un de funcionamiento, por
. directiva (figura . . )
funcionar? | = " espacio propio. ejemplo, la Red Ormet
juridica)
Se traduce en un
centro (espacio)
que nos pueda
congregar

Fuente: Informe general Departamento del Amazonas (2024).

Como resultado del ejercicio anterior, las organizaciones definieron como propuesta
una tienda solidaria, desde un enfoque de turismo solidario, como linea de accion, de
modo que esta les permitiera mejorar y aprovechar los procesos de comercializacién
de manera transversal. Adicional a ello, argumentan los profesionales en campo, que
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esta linea de accién permitira la generacion de un impacto positivo, beneficiando a las
comunidades y al medio ambiente, a través de acciones solidarias de cooperacion; el
apoyo a las comunidades locales, y preservar el entorno natural, teniendo en cuenta
que el departamento del Amazonas se caracteriza por ser un destino turistico de natu-
raleza que ofrece a visitantes y locales experiencias naturales, culturales, medicinales
y de aventura.

Por lo anterior, la propuesta del CAS del departamento del Amazonas gira alrededor
de generar acciones y fortalecer el sector de turismo desde un enfoque solidario.
No obstante, a largo plazo, una vez el CAS esté fortalecido, se proyecta la creacion
de un centro de acopio, el cual permitira la comercializacion de manera directa de
los productos que ofrecen cada una las organizaciones, como punto de recoleccion
y distribucion para los productos de las organizaciones locales, que mejoraran la
logistica y la eficiencia de las cadenas de suministro. Sin embargo, el proceso esta
sujeto de la gestion ante la Sociedad de Activos Especiales (SAE), alcance que no
hacia parte del convenio.

En cuanto a la entrega de los materiales de produccién definidos por el CAS, se hizo a
través de un acuerdo mutuo de voluntades, donde cada organizacion, en el marco del
fortalecimiento del CAS, recibira los respectivos insumos (tabla 42).

Tabla 42. Composicion del CAS de acuerdo con los requerimientos del Convenio 01
de 2024 con relacion al tipo de poblacion

Tipo de organizacion Cantidad

Asociacién de jovenes 1
Asociaciones de cuidadores 2
Asociaciones indigenas 13

Asociaciones de mujeres

Asociaciones rurales

Asociacién de victimas

M= |]O O

Asociaciones de colonos

Fuente: Informe de Organizaciones Amazonas (2024).
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Ejecucion
Ferias populares

La realizacion de la feria popular se dio gracias a la gestion y articulacién de los pro-
fesionales en campo, la Unidad Solidaria, la UNAD y la Secretaria de Medio Ambiente,
Competitividad y Turismo del municipio de Leticia. Con un presupuesto de 6112000
COP, financiados a través del Convenio 01 de 2024, se llevé a cabo la Feria Chagrarte,
que en su novena version fomento la comercializacion de productos de la region con la
participacion de artesanos, productores agropecuarios y emprendedores. La primera
feria se desarroll6 durante los dias 1y 2 de noviembre de 2024 (dos jornadas de partici-
pacion, comercializacion y reconocimiento de los pequefios productores):

« Jornada del 1 de noviembre: CAS Amazonas-Chagrarte Pequefios Emprendedo-
res se enfocé en los emprendimientos asociativos e individuales orientados a la
venta de productos agricolas y de bienestar, productos cultivados y procesados.

« Jornada del 2 de noviembre: Feria 02 circuitos asociativos solidarios Amazo-
nas-“Chagrarte Feria Agropecuaria, Artesanal y Empresarial”, se enfocé en la
presentacion artistica y cultural, la gastronomia, comercializacién de productos
terminados y de bienestar.

Tabla 43. Agenda de las jornadas del 1 y 2 de noviembre de 2024

Agenda de la jornada del dia 1 de noviembre 2024 circuitos asociativos solidarios
Amazonas-Chagrarte Pequefios

Palabras del Sr. alcalde de Leticia, Dr. Elkin Jadrian Uni Heredia

Palabras de apertura a cargo de la secretaria de Competitividad, Medio Ambiente y Turismo
de la Alcaldia de Leticia, Daniela Rodriguez

Palabras de la Sra. Jessica Larrafiaga, gestora de la Unidad Solidaria

Feria de productos

Exposicion de productos locales (artesanfas, alimentos, bebidas, textiles, entre otros).
Talleres sobre sostenibilidad, comercio justo, emprendimiento, y otros temas de interés
para los participantes.

Presentaciones artisticas y culturales (presentacion del segundo grupo invitado, quien
representé una danza del vecino pais Brasil)

Agenda de la jornada del dia 2 de noviembre circuitos asociativos solidarios Amazonas-
“Chagrarte feria agropecuaria artesanal y empresarial”
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Palabras de bienvenida por parte de:

Alcalde municipal

Gobernador departamental

Secretaria de Medio Ambiente Competitividad y Turismo

Representante de la UNAD

Actos culturales y artisticos de manera permanente

Exposicion de producto locales (gastronomfia, comercializacion de productos terminados y
de bienestar)

Fuente: Informe general Departamento del Amazonas (2024, p. 14).

El Circuito Asociativo Solidario Turismo Solidario, en el contexto de la feria, se planted
como objetivo unir esfuerzos con entidades publicas para facilitar la conexion entre
productores, emprendedoresy empresas del Amazonas con potenciales compradores
y aliados comerciales. Esta iniciativa buscé fomentar el desarrollo econémico de la
region y promover practicas de comercio justo. Como objetivos se trazaron:

o Visibilizar productos y servicios de las organizaciones del circuito solidario del
Amazonas.

» Promover la competitividad, innovacién, sostenibilidad, desarrollo y el comercio.
o Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias entre los participantes
de la feria y rueda de negocios.

« Crearalianzas estratégicas entre organizaciones del circuito solidario del Amazo-
nasy actores del sector comercial.

Metodologia

Las jornadas de la feria iniciaron su preparacion en septiembre en articulacién con la
Secretaria de Medio Ambiente, Competitividad y Turismo de la Alcaldia de Leticia, sefia-
laron las profesionales en campo. Desde un comienzo hubo asignacion de las tareas que
eran necesarias para lograr alianzas estratégicas requeridasy, asi, generar un impacto
en los pequenos y medianos emprendimientos. Algunas actividades destacadas fueron:

 Identificacién grupos de trabajo, estrategias, actividades y presupuestos.

o Gestion de requerimientos financieros, de insumos, y personal de apoyo para
coordinar el evento se conformaron diferentes subgrupos:

v Grupo de fomento: quienes se encargaron de desarrollar las estrategias de
visualizacién del evento, a través de la promocién y ejecucion de las activi-
dades de articulacién, divulgacion y visualizacion, generando reconocimiento
del evento entre los habitantes de la ciudad de Leticia.
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v Grupo administrativo: encargado de la recepcidn de las fichas de inscripcion,
clasificacion de los grupos, asi como la coordinacién del personal, creacién
del minuto a minuto, planeacién de la programacion durante la preferia y fe-
ria, ademas de la gestion orientadora de los programas de capacitacion.

v Grupo logistico: encargado de la recepcién de los insumos y requerimientos
fisicos para el montaje de la feria “Chagrarte”, recursos técnicos, audiovisuales
y de personal que coadyuvaron al adecuado desarrollo de las ferias. Se contd
con lavinculacién de la Policia y Ejército nacionales.

Para involucrar a las organizaciones inmersas en el convenio y garantizar una efectiva
participacion, las gestoras territoriales disefiaron y recibieron formularios de inscrip-
cion a la feria. Se estipularon fechas de entrega (14 de septiembre de 2024) y de inscrip-
cién hasta el 6 de octubre de 2024.

La preparacion desde aspectos logisticos cont6 con el cierre de vias el dia anterior a
las jornadas, hubo distribucién de los espacios, clasificacién de acuerdo con la misio-
nalidad o proceso de produccion o comercializacion. Se instalaron puntos de energia,
ubicacién de publicidad vy, por Ultimo, verificacion con el apoyo de una lista de che-
queo. Para garantizar el éptimo desarrollo de la estrategia, se realizaron seguimientos
en dos momentos (10:00 a. m. y 4:00 p. m.).

El primer dia de feria, 16 asociaciones participaron directamente, y 2, indirectamente.
La Fundacion Amazonas sin Limite no comercializo productosy se centré en recolectar
residuos sélidos aprovechables. La Fundacion Arco Iris conté con el apoyo de Asoprot
para vender sus manualidades. El segundo dia, se unieron 17 asociaciones y 13 em-
prendimientos, atrayendo mas visitantes. Entre publico en general, organizaciones y
emprendedores 122 personas.

La feria culmind de manera positiva, las asociaciones vinculadas lograron las ventas
esperadas durante sus dias de participacién, sefialan las profesionales. Segln el do-
cumento de la estrategia de ferias y ruedas de negocios, para el departamento del
Amazonas sefala:

El evento también cumplié su propdsito de generar ventas efectivas,
alcanzando la cifra de 10000000 COP; este tipo de actividades, al
promover la venta directa, ayuda a los productores locales a validar su
oferta de productos en el mercado, lo que es esencial para su crecimiento
econoémico y la expansion de sus negocios. Ademas, las ventas directas
contribuyen a dinamizar la economia regional, impulsando a los
pequefios emprendedores a seguir adelante con sus proyectos. (Informe
feriasy ruedas de negocios, 2024, p. 10)
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La capacidad instalada del espacio seleccionado (Cra. 10, Cl. 11y Cra. 11) y el nimero
total de separadores con los que se contd permitio la ubicacién de los estands, de
acuerdo con los grupos identificados seglin su enfoque. Adicionalmente, se realizaron
diversas actividades, como presentacién de bailes autoctonos, juegos tradicionales
(cerbatana) y entrega de reconocimientos.

Dentro de las conclusiones sefialadas por las profesionales en campo estan (Informe
de ferias y ruedas de negocios departamento del Amazonas, 2024, p. 5):

» Las asociacionesy empresas participantes lograron alcanzar las metas de venta
trazadas.

» Seidentificaron de manera oportuna los aspectos por reforzar, previos al evento
y se trabajo mancomunadamente en ello, lo que permitié establecer laimportan-
cia de la divulgacion y estrategia de mercadeo.

» Se ofrecié una ventana de participacion que, a su vez, se convirtié en la opor-
tunidad esperada para las asociaciones que arrancaron su proceso en 2024. Se
cultivo el espiritu emprendedor, potencializando las habilidades y fortaleciendo
los vinculos del CAS del departamento.

» Como logros y resultados de la actividad, las asociaciones lograron un espacio
importante dentro de las acciones de fortalecimiento del municipio, otras evi-
denciaron el trabajo que realizaron y que tienen como fin garantizar la seguridad
alimentaria de muchas familias, dando paso a iniciar procesos de negociacién
que permitan la transformacién de pensamientos y acciones internas.

La segunda feria del departamento llamada Feria de Productos Primarios y Trans-
formados Provenientes de los Sistemas Productivos Indigenas, realizada el 14 de
noviembre de 2024, fue —segln reporte de los profesionales en campo— una vitrina
fundamental para los productos autéctonos de las comunidades indigenas. Con una
inversién de 21008000 COP, también financiada por el Convenio 01 de 2024. Cont6 con
la participacion de 112 personas y reporto ventas efectivas por 12000000 COP.

Ruedas de negocios

La rueda de negocios Amazonas compra Amazonas, realizada el 27 de noviembre de
2024 en el departamento del Amazonas, en el Auditorio del Instituto Amazénico de
Investigacion, contd con la participacion de empresas interesadas en adquirir produc-
tos y servicios de las organizaciones del circuito solidario. A la jornada asistieron enti-
dades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales comprometidas con el
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desarrollo econémico y social de la region, asi como consumidores en general intere-
sados en adquirir productos amazdnicos al por menor.

Se convocaron las siguientes empresas a través de oficio en el que se destacaron las
ventajas que proporcionan este tipo de espacios como: oportunidades de networking
(establecer relaciones comerciales que pueden llevar a futuras colaboraciones y alian-
zas estratégicas), generacion de leads (encontrar potenciales clientes y socios), acceso
a informacion (conocer tendencias del mercado y mejores practicas), visibilidad de
marca (visibilizar una empresay posicionarla como un lider en su sector) y desarrollo
de habilidades (habilidades de comunicacién y negociacion al interactuar con otros

profesionales del sector).

Tabla 44. Empresas invitadas a la rueda de negocios en el Amazonas

Hotel Zuruma

Hotel Yurupari

Inversiones Waira del Amazonas
SAS

Universidad Nacional de la
Amazonia

Supermercado La Ceiba

Hotel y Restaurante Siami

Supermercado Ruco

Hotel Rio Gamboa

Representaciones Amazonas SAS

Supermercado Mercaplaza SAS

Hotel Madre Selva

Casa de las Palmas

El Jaguar Casa Hotel

Supermercados Hiper Kosto
SAS

Green Amazon Expeditions

Reserva Natural Flor de Loto

Hotel Estadio Express

Eco Hotel el Refugio de la
Floresta

Casa Creativa

Hostel Casa Blanca Amazon

Canoe & Kayak Tours

Biohotel Arara

Hotel Anaconda

Agencia de viajes Cafamaz

Almacén nuevo regalia

Amazonas Extremo

Planetour SAS-Waldor’s Hotel
Boutique

Hotel La Esperanza 2

Servincluidos Ltda.-
Decameron Decalodge Ticuna

Hotel Shady

Gaseosas Leticia Ltda.

Eco Hostel La Jangada

Hotel Utuane

Fuente: coordinacion de la UNAD por parte del equipo de profesionales en territorio, 2024.
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Tabla 45. Invitaciones de instituciones o gobierno local a la rueda de negocios del
Amazonas, 2024

Instituciones o gobierno local

Alcaldia Municipal

de Leticia-Secretaria Direccion Territorial INNbulsa Infantiles PIPE
de Medio Ambiente Ministerio de Trabajo P

Competitividad y Turismo

EEX‘C;SnNd?ZCaIZnaI Instituto Gobernacién del

P J Instituto de Colombiano Amazonas, directora de
(Sena)-Centro para e ) ; . .

T Investigacion Sinchi Agropecuario Equidad, Género, Infancia,
la Biodiversidad y el :

! (ICA) Adolescenciay Juventud
Turismo del Amazonas
Secretaria de Agricultura, | Departamento , )

) ) L ) , Camara de Comercio del
Medio Ambientey Administrativo parala | Corpoamazonia AMAzONas
Competitividad Prosperidad Social
Alcaldia Municipal de Alcaldia Municipio de

o . UNAD
Puerto Narifio Leticia

Fuente: informacion reportada a la coordinacion de la UNAD por parte del equipo de profesio-
nales en territorio, 2024

La jornada fue disefiada por las profesionales en campo de la UNAD y profesionales
de la Unidad Solidaria en el territorio. Se identificaron tres fases para su realizacion:
alistamiento, logistica y desarrollo del evento. Y contd con una inversion de 4120000
COP; esta actividad fue la de mayor escala en comparacion con las anteriores y reflejo
un esfuerzo significativo por generar oportunidades de negocio estructuradas (Informe

de ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 12).

El alistamiento consisti6 en la gestion del espacio que se iba a utilizar y las empresas
e instituciones que se iban a invitar; asi como en la preparacion de la informacion que
iba a presentar cada una de las organizaciones (portafolio de servicios). En la fase de
logistica se abordo lo referente a ubicacion de sillas, mesas, pendones, habladores,
estacion de café y mesa institucional. Y, por Ultimo, la fase de desarrollo de evento, en
la que participaron 17 organizaciones pertenecientes al CAS.

La rueda de negocios inici6 a las 9:00 a. m., previo el respectivo registro de los partici-
pantes (visitantes-demandantes), luego comenzé la ruta donde identificaron las posi-
bles oportunidades de negocio. Las entidades participantes realizaron una identifica-
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cion de los emprendimientos, permitiéndoles asi alimentar una base de datos que les
facilité brindar asesoria técnica y fortalecimiento. La rueda de negocios culminé a las
12:00 m. con la asistencia de 12 visitantes. Como resultado de la jornada se lograron
4 acuerdos comerciales. Y el logro del objetivo principal de esta rueda de negocios:
establecer intenciones de compra y cotizaciones para futuras ventas, lo que se logro
en una cifra de 36000000 COP.

Dentro de las conclusiones se sefiala que, aun con la jornada de preparacién realizada
el mes anterior, se identificaron debilidades por parte de las organizaciones:

[...] quienes no comprendieron la importancia de la puntualidad, para
estos espacios era necesario organizar el stand o mesa con anterioridad
antes de la llegada de los visitantes; asi como preparar las ayudas y
dominar los procesos de venta, se percibié el desconocimiento de los
productos y debilidad en las estrategias de venta. Se denoté un trabajo
poco articulado con los miembros de las mismas organizaciones; se
presentd la ausencia de asociaciones, quienes para la actividad no
delegaron a ninglin miembro, al tener claridad que se les cruzaba la
rueda de negocios con mesas de trabajo convocadas por otras entidades.
(Informe de ferias y ruedas de negocios departamento del Amazonas,
2024, p. 5)

Aun con lo anterior, se resalta que lograron ser parte de un espacio importante dentro
de las acciones de fortalecimiento en el departamento. Se evidencié el trabajo que
realizaron y, por tanto, se abrio el espacio para dar inicio a procesos de negociacion y
transformacién de pensamiento y acciones internas.

Gestion de medios de produccion

Los integrantes del CAS turismo solidario del departamento manifestaron que la iden-
tificacion y suministro de los medios de produccion fue de caracter individual y de mu-
tuo acuerdo, es decir, cada organizacién vinculada organizé su solicitud de acuerdo
con sus requerimientos y necesidades, desde la mirada de fortalecimiento del CAS, los
cuales fueron presentados por medio de un acta medios de produccion, detallando
nombre del producto, su descripcién y cantidad y su posterior aprobacion.

El proceso de identificacion se realizd de manera alterna entre Puerto Narifio (Audi-
torio de la Alcaldia-4 organizaciones) y Leticia (Centro de Idiomas-13 organizaciones),
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por medio de la plataforma virtual (Teams). Una de las premisas importantes para el
desarrollo de este ejercicio fue el que las organizaciones, de manera individual o gru-
pal, tuvieran presente que los insumos solicitados debian estar alineados con el obje-
tivo de mejorar la produccion la apuesta del CAS.

En constancia, se firmaron las actas correspondientes. Alli se comprometieron a acatar
las orientaciones técnicas y legales como organizacion del sector solidario, asi como
hacer un adecuado uso de los medios de produccion que serian entregados.

El uso de los medios de produccion para el CAS Amazonas esta relacionado con el
fortalecimiento de cada una de las organizaciones en su nicho de oferta. Dada las di-
ferencias entre las organizaciones (alrededor de sus alcances productivos y comer-
ciales-actividad econémica) y la distancia entre ellas, cada organizacion o grupo de
organizaciones del circuito se concentraran en puntos del territorio,” siendo represen-
tantes del circuito y ofertantes de los productos y servicios del CAS. Bajo esta logica, se
atenderd al localy sobre todo al turista, una vez este se va desplazando por el territorio
en su tiempo de visita y experiencia en la zona.

La Unidad Solidaria, al igual que la UNAD, orientaron a que los medios de produccion
debian ajustarse al presupuesto aprobado. Estos serian revisados y aprobados por el
comité técnico, y una vez se contara con ellos, se procederia a la socializacion con los
delegados del proceso de compras. Posteriormente, de acuerdo con la disponibilidad
y el proceso logistico, serian entregados a las organizaciones.

En el departamento del Amazonas, la mayoria de los medios de produccién consistie-
ron en maquinaria pequefa, equipos y herramientas destinadas a mejorar los proce-
sos de produccién y transformacién de materias primas. Ademas, se incluy6 el sumi-
nistro de insumos y materiales para fortalecer las operaciones de las organizaciones,
optimizando tanto sus procesos productivos como la comercializacion de sus produc-
tos y servicios.”

76. De acuerdo con una conversacién con las profesionales en campo, reportan que la concentracién
de los puntos de referencia fue planeada de la siguiente manera: uno en el corregimiento de La
Chorrera (farifia, agricultura tradicional), otro en el municipio de Puerto Narifio y uno mas en Leticia
(produccién y comercializacién de farifia).

77.Eldetalley la consolidacién de los medios de produccidn se encuentran en las actas de aprobacién,
que son un producto del Convenio 01 de 2024.
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Para la fase de cotizacién se realizd un levantamiento de informacién técnica y eco-
nomicay se identificaron insumos, equipos y servicios requeridos de acuerdo con las
necesidades del CAS, a partir del trabajo de identificacién de las organizaciones que
lo conforman.

Con relacién a los acuerdos comunes, se logré la formalizacion a través de pactos en-
tre las organizaciones y las entidades; se definieron roles, responsabilidades y com-
promisos, segln se sefiala en el Informe relacion medios de produccidn-circuitos
asociativos solidarios (2024). El CAS de Amazonas cuenta con 20 actas de aprobacion
debidamente firmadas.

En términos de sostenibilidad, sefialaron las profesionales, la necesidad de dar conti-
nuidad a las capacitaciones en gestion de recursosy en la operacion de los medios de
produccidn entre otras, presentadas en el Plan Integral de Fomento.

Serealizaron reuniones de entendimiento, evaluacion de Plan Integral de Fomento del
circuito y acuerdo de compra con las organizaciones, generando el pacto colectivo
sobre los bienes que se van a adquirir.

En términos de la gestién de compras, se implementaran mecanismos eficientes para
su adquisicion y distribucién de los medios de produccion. En cuanto a la entrega de
los medios de produccion adquiridos, se coordinara su distribucion de los recursos
comprados, garantizando la gestion eficiente y el fortalecimiento de las organizacio-
nes en el tiempo.

Plan Integral de Fomento

El Plan Integral de Fomento del CAS, disefiado por las organizaciones vinculadas, se
desarrollé entorno a lainiciativa del CAS propuesto en el marco del convenio. Se iden-
tifico como eje central, en su momento, el fortalecimiento de la oferta de productosy
servicios de las organizaciones, con miras a la creacion de una tienda solidaria basada
en el enfoque de turismo solidario:

El componente turismo solidario es una forma de turismo que busca
generar un impacto positivo en las comunidades y en el medio ambiente
a través de la cooperatividad y la solidaridad. A diferencia del turismo
convencional, que a menudo se centra en maximizar el beneficio
econémico para grandes empresas, el turismo solidario se enfoca en
apoyara lascomunidadeslocales, promover la justicia socialy preservarel
entorno natural. (Informe general de resultados Gestién Interinstitucional
Circuito Asociativo Solidario del Amazonas, 2024, p. 13)
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Metodoldgicamente, el trabajo en campo consisti6 en la implementacién de jornadas
de trabajo con las organizaciones en el marco de las jornadas de planeacion del CAS.
Alli las profesionales llevaron a cabo diversas dindmicas y estrategias que llevaron a
las organizaciones a identificar actores clave para su fortalecimiento, un diagndstico
situacional de las organizaciones, asi como la identificacion de aspectos clave relacio-
nados con las oportunidades que ofrece el territorio,” su vinculo con las apuestas del
CAS™y la evaluacién de los principales desafios.®

En cuanto al componente estratégico del Plan Integral de Fomento, su desarrollo se
llevd a cabo conforme a los parametros establecidos en el convenio,® enfocados en el
aprovechamiento de las capacidades y conocimientos técnicos y ancestrales que po-
seen los asociados y sus organizaciones y lo que el entorno de manera natural ofrece.

Asi mismo, se destaca el pleno reconocimiento de las necesidades y oportunidades
existentes en el mercado entorno a la propuesta de CAS (demanda, medios y canales
de comercializacion, estrategias de sostenibilidad y promocion y creacién de alianzas)
y la busqueda permanente de un modelo de desarrollo basado en la economia soli-
daria que genere un impacto positivo tanto en las comunidades como en el entorno.

En conclusién, a pesar de que las organizaciones identifican en su Plan Integral de Fo-
mento, existen desafios significativos que limitan su desarrollo y sostenibilidad dentro

78. Las oportunidades identificadas por el CAS del Amazonas fueron: el turismo sostenible que se
esta implementando y desarrollando en el territorio; la produccién de productos locales sostenibles,
gracias a la alta demanda de bienes derivados de la biodiversidad (artesanias, frutas o medicinas)
y servicios turisticos; transicién energética, economia digital (aprovechamiento de herramientas
digitales para la comercializacion); educacidn y formacién (creciente oferta de programas técnicos),
y fortalecimiento de politicas publicas a favor de la economia solidaria (Plan Integral de Fomento
Amazonas, 2024, p. 6).

79. La relacion de las anteriores oportunidades con las apuestas del CAS identificadas fue: el fomento
del trabajo asociativo y comunidades indigenas, el desarrollo de cadenas de valor inclusivas, la
promocidn de mercados solidarios y el fortalecimiento de redes comunitarias (p. 7).

80. Los desafios identificados por el CAS fueron: la falta de acceso a los mercados en términos de
dependencia del transporte aéreo y fluvial, la cual resulta tener una oferta limitada por aspectos
climaticos y costos logisticos; financiamiento limitado; debilidades en la comunicacién solidaria, y
deficiencias tecnoldgicas (p. 8).

81. Los componentes del plan estratégico son: produccién solidaria, industrializacion solidaria,

comercializacién ética y marketing solidario, gestion ambiental asociada al modelo, transicion
energética, infraestructura para el desarrollo solidario y cultura y comunicacién solidaria.
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del modelo solidario;®? proponen superar estos desafios a través de la implementa-
cion de estrategias que fortalezcan las capacidades organizativas, como la creacion
de un fondo gestionado por las organizaciones solidarias del CAS; la realizacién de
campafias de sensibilizacion que destaque los beneficios del modelo asociativo, y la
generacion de alianzas estratégicas, como con universidades y entidades publicas y
privadas de la region.

Promocion de la gestion interinstitucional del Circuito Asociativo
Solidario

Mesa de Dialogo Interinstitucional de Asociatividad Solidaria

La mesa interinstitucional del departamento del Amazonas se establecio el dia 3 de
julio de 2024, en el marco de la jornada de socializacion y presentacion interinstitucio-
nal del Convenio 01 de 2024 ante entidades territoriales. A la jornada de trabajo fueron
convocadas las siguientes entidades:

o Gobernacion del Amazonas

o+ Alcaldia de Puerto Narifio

o Alcaldia de Leticia

o Secretaria de Planeacion de la Gobernacion del Amazonas
o Secretaria de Desarrollo Social de Leticia

La agenda desarrollada abordd los enfoques del convenio, CAS, centros de interés GPS
y Ecovida 2024. Sobre los CAS se socializaron las estrategias de fortalecimiento de las
organizaciones: diagnostico, vinculacion al CAS, ruedas de negocios y ferias, insumos
y dotacion de los CAS. En cuanto a los centros de interés, se sefiald que la estrategia se
desarrollaria en tres instituciones educativas como pilotos para el departamento (IE
José Celestino Mutis de Puerto Narifio; IE José Eustasio Rivera de Leticiay IE Francisco
José de Caldas de Leticia). Adicional a lo anterior, se socializé la realizacién de encuen-
tro de jovenes (Semana de la Juventud) en el municipio de Puerto Narifio.

Las inquietudes manifestadas en la mesa de trabajo estuvieron alrededor del apoyo
que se daria a las organizaciones, posibles escenarios de intercambio de conocimien-

82. Falta de acceso a financiamiento, resistencia al cambio influenciada por patrones tradicionalesy la
competencia desleal generada por la presencia de mercados externos.
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to para las asociaciones, modalidad de vinculacion de las organizaciones al CAS'y, por
ultimo, ideas sobre posible enfoque del CAS del Amazonas (dotacion o fortalecimien-
to) de un centro de acopio.

Como compromiso se establecio la participacion de las entidades a la jornada de pla-
neacion del CAS, la cual fue llevada a cabo el 27 y el 28 de julio de 2024 como fue'y
sefialado en el apartado de planeacién del CAS.

Como resultado de la gestién interinstitucional, el convenio logro establecer espacios
de articulacion permanente con las entidades convocadas. Entre las acciones concre-
tas implementadas se incluyen:

Gracias a la articulacion permanente entre la Unidad Solidaria y la Alcaldia de Leticia,
se logré incluir en la agenda de la mesa el tema de los espacios de infraestructura.
Esto responde a la gestion realizada ante la SAE para beneficiar a las organizaciones
vinculadas al convenio y demads organizaciones. Esta gestién incluye la entrega de dos
predios previamente ya identificados (Informe general de resultados Gestion Interins-
titucional Circuito Asociativo Solidario del Amazonas, 2024).

Como parte de la gestion ante la SAE, la profesional en campo, junto con la Secretaria
de Planeacién de la Gobernacion, consolidé una base de datos de emprendimientos
o unidades productivas (que han sido beneficiadas anteriormente®?), con el fin de eva-
luar las acciones y enfocar de manera asertiva los apoyos, la asistencia técnica y los
rubros del cuatrienio (p. 4).

En el marco de la mesa interinstitucional, se logré consolidar la iniciativa del Primer
Encuentro Trinacional de Jévenes. Fue una apuesta que congregd a la poblacion ju-
venil de las ciudades de Tabatinga (Brasil) y San Pablo (Pert) y el Departamento del
Amazonas (Colombia). Esta estrategia se dio gracias a la articulacion de la Secretaria
de Planeacion, y Secretaria de Cultura, Educacién, Deporte y Recreacion y la Alcaldia
de Puerto Narifio.

Los dias 6, 7'y 8 de septiembre se llevaron a cabo encuentros culturales, encuentros
interinstitucionalesy de organizaciones solidarias, que con el objetivo de fortalecer los
procesos de asociatividad en los territorios establecieron:

83. Se consultaron las bases de datos de FEDA, Estimulos, Fondo Emprender, Turismo Emprender,
Turismo Comunitario Municipal, Turismo Comunitario Departamental, INNpulsa y otras.
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« Fortalecer territorialmente las organizaciones de la economia solidaria, popular,
comunitaria y social, y para ello se propuso la creacién de 12 mesas territoriales
de economia popular, social y solidaria, y como resultados de estas el disefio de
12 agendas,

« Fomentarla red publica de apoyo al sector solidario, populary comunitario, arti-
culando las iniciativas e instrumentos de politica de los gobiernos locales, depar-
tamental y nacionales.

Y, porUltimo, avanzar en el desarrollo de 20 proyectos de impacto territorial (PIT)
y CAS.

La mesa interinstitucional fue también el espacio que permiti6 al convenio y a las insti-
tucionales locales participantes, socializar la estrategia del Encuentro Internacional Eco-
nomias para la Vida 2024 (Ecoovida 2024) y crear el Comité de Impulso liderado por la
Unidad Solidaria y con el apoyo del Ministerio de Trabajoy los equipos de profesionales.

Este comité estuvo conformado por instituciones y entidades del municipio de Puerto
Narifio, Leticia y la Gobernacion:

« Secretaria de Agricultura, Ambiente y Productividad

« Corpoamazonia-Negocios Verdes

o Secretaria de Turismoy Cultura

o Secretaria de Cultura, Educacion, Deporte y Recreacion de Puerto Narifio
« Organizaciones solidarias

« Organizaciones indigenas

o Planeacién departamental

o Sena-regional Amazonas

o Cémara de Comercio del Amazonas

» Secretaria de Gobierno Municipal

Estas entidades, vinculadas al Comité de Impulso, verificaron sus planes de accion y
como resultado de ellos asignaron recursos para la logistica de las organizaciones ins-
critas a Ecoovida 2024. Como resultado, 18 personas se beneficiaron, pertenecientes
de organizaciones vinculadas al CAS del Amazonas. Cotaron con apoyo en el despla-
zamiento, alojamiento y acompafiamiento permanente por la gestora de la Unidad
Solidaria durante el evento.

En el marco de la mesa interinstitucional se trabajé alrededor de la estrategia SEAS,
en articulacién con la Secretaria de Educacion departamental y los rectores de las IE
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priorizadas.®* Se socializé la Agenda Asociativa Solidaria para la Paz, la cual a través de
la estrategia SEAS se buscé el fortalecimiento de las habilidades de los jovenes en los
centros de interés de los grados, octavo, noveno, décimoy once. Esta estrategia conto
con 44 sesiones y la conformacion de 3 cooperativas: Cooperativa Frutos de la Selva,
Coopineamy Cooperativa los Huesos de Oro.

El SEAS dirigido a las organizaciones vinculadas al CAS se dio a raiz de la articulacion
con la Secretaria de Turismo y Cultura Departamental, Secretaria de Cultura, Educa-
cion y Deporte del Municipio de Leticia, y la IE Escuela Normal Superior sede D. Se
logré el desarrollo de 10 jornadas (sesiones) a las que participaron de 40 a 70 personas.

La estrategia del componente de ferias y rueda de negocios fue resultado de la gestion
y articulacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Competitividad y Turismo del mu-
nicipio de Leticia. Alrededor de tres mesas de trabajo se logré vincular las organizacio-
nes pertenecientes al CAS, los dias 1y 2 de noviembre de 2024.

Los jévenes de la organizacién Asoprot, vinculados al CAS, lograron, a través de la
mesa interinstitucional, la participacion en la Asamblea Nacional de Juventudes, don-
de adquirieron conocimientos y recibieron herramientas formativas para mejorar sus
habilidades y apropiarse de las oportunidades y responsabilidades que se afrontan al
crear una asociacion.

Impulso de la comunicacion solidaria

Red de comunicacion Solidaria. Segun los lineamientos vy la propuesta de constitu-
cion de la Red de Comunicacion, en el Departamento del Amazonas (documento de
Informe de la Red), se identifico como objetivo general la constitucién de la red de
comunicacion solidaria en la que se impulse y fortalezca el CAS a través de la visibili-
zacién y promocion del trabajo asociativo solidario entre las organizaciones aliadas;
la realizacion de un mapeo de medios, redes de comunicacién y comunicadores; la
seleccion y capacitacion a un grupo representativo de comunicadores; la ejecucion de
un programa de capacitacién en comunicacion solidaria y asociatividad, y, finalmente,
la generacion de espacios de socializacién y dialogo.

84. Las instituciones educativas priorizadas para la implementacidn del SEAS en el departamento del

Amazonas fueron: Francisco José de Caldas, José Eutasio Rivera y José Celestino Mutis.
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Con el fin de lograr lo anterior, la metodologia de trabajo adoptada por los profesiona-
les en campo, y de acuerdo con la planteada por la coordinacion del convenio, partid
de la realizacion de cinco fases.

Fase de diagndstico: en el departamento, se realizé un trabajo articulado con el gestor
de comunicacién de la Unidad Solidaria,® quien orient6 algunas de las acciones, como
la solicitud realizada a la Camara de Comercio, base de datos de actores y medios de
comunicacion activos, con el objetivo de vincularlos al proceso. De este ejercicio se
identificaron 39 comunicadores y 41 medios de comunicacion (tabla 46).

Tabla 46. Base datos de medios y periodistas departamento del Amazonas, 2024

n.° Nombre medio/entidad Tipo de medio
1 Yauanecl-medio de comunicacion digital Digital
2 Mambe Digital-Nebula Media Group Digital
3 Escuela de Comunicacion Indigena de la Amazonia Organ. comunitaria
4 Periédico Evaluacion y Gestion Prensa
5 ESE Hospital San Rafael de Leticia Prensa
6 Revista Panorama Amazénico Prensa
7 Periodico Region Prensa
8 Periédico Prensa Amazdnica Prensa
9 UﬁiQad Administraﬁiva de las Organizaciones Solidarias del Prensa institucional
Ministerio de Trabajo
10 | Contraloria Departamental del Amazonas Prensa institucional
11 | Fundacién para la Libertad de Prensa Prensa institucional
12 Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia Prensa institucional
13 Agencia Nacional de Tierras (ANT) Prensa institucional
14 | Gobernacién del Amazonas Prensa institucional
15 | Registradurfa Nacional-Delegacién Amazonas Prensa institucional
16 | Comunicador social-periodista independiente Prensa institucional

85. Gestor de comunicaciones de la Unidad Solidaria Kenneth Palma.
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Secretaria de Salud Departamental

o (vigilancia en Salud Publica VSPy Epidemiologia) Prensa institucional
18 | ESE Hospital San Rafael de Leticia Prensa institucional
19 | Senaregional Amazonas Prensa institucional
20 | Alcaldia de Leticia Prensa institucional
21 Grupo Aéreo del Amazonas GAAMA (Leticia) Prensa institucional
22 Fiscalia General de la Nacién Prensa institucional
23 Caja de Compensacion Familiar del Amazonas (Cafamaz) Prensa institucional
24 Direccion General Maritima (DIMAR) Prensa institucional
25 Universidad de la Amazonia, sede Leticia Prensa institucional
26 | Profesional oficial de la Reserva Brigada de Selva 26 Prensa institucional
27 | Amazonia al Dia (prensa/radio) Prensa/Radio

28 Emisora Fantastica Estéreo 103.9 FM Radio

29 Emisora Al6 Amazonas Radio

30 | Emisora Colombia Estéreo 89.5 FM-Ejército Nacional Radio

31 Emisora Radio Policia Nacional 98.9 FM Radio

32 Emisora La Favorita 105,9 FM Radio

33 | Emisora Fantastica Estéreo 103.9 FM Radio

34 | Amazonia al Dia 89.9 FM Radio

35 Emisora Radio Policia Nacional 98.9 FM Redes sociales

36 | Teleleticia Canal 7 Television

37 | Noticiero CM& Television

38 Noticias RCN Television

39 Noticias Caracol (Caracol TV) Television

Fuente: Amazonas desarrollo Red de Comunicadores 2024 (2024).

Fase de seleccion de participantes: se propuso la seleccion de cinco comunicadores
representativos. Para ello fueron enviados correos electronicos, mensajes y llamadas
telefonicas, donde se invitaron a participar de la estrategia (la socializacién se convoca
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en dos momentos). Como resultado, en el primer momento (19 de septiembre de 2024)
no se contd con la asistencia requerida (asisten un solo medio de comunicacion y dos
comunicadores y una persona del area social); en el segundo momento (7 de octubre
de 2024) se logro la identificacion de 11 participantes.

Fase de socializacion y vinculacion: realizada el 7 de octubre de 2024. En el marco de la
socializacién de la estrategia fueron entregados las cartas de aceptacion y vinculacion
alared. En esta jornada se hizo énfasis en las siguientes tematicas de acuerdo con las
estipuladas por el convenio:

o ;Quéson las redes de comunicacion?

o ;Quesebusca?

e ;Quiénes pueden hacer parte de la red?

o ;Cudlessu relacion con las instituciones?
o ,Como se construiran?

Como resultado de la jornada, se recepcionaron siete cartas de aceptacion de: Funda-
cion Favorita para el Desarrollo de la Cultura y las Comunicaciones de Leticia (Funfaco-
let), Mambe Digital, periédico Evaluacion y Gestion, emisora Fantastica Internacional
103.9 FM, Amazonasblog, Yauanecu Colombia y periédico Tucuma.

Fase de formacion: se desarrollaron talleres de formacién enfocados en cultura aso-
ciativa solidaria, asi como en temas clave relacionados con tecnologias de la informa-
cion y las telecomunicaciones en estos espacios de formacion.

Fase de articulacion y planificacion: se disefié un plan de trabajo gracias a la articu-
lacién de actores comunitarios y organizaciones sociales, orientado a fortalecer la vi-
sibilizacion y comercializacion de procesos organizativos en el marco de la economia
solidaria.

Adicional al proceso adelantado por las profesionales y de acuerdo con los lineamien-
tos del convenio, estas desarrollaron campafas de promocién de las bondades de la
asociatividad solidaria; de la misma manera, se visibilizaron los alcances del Convenio
01 de 2024y los logros del CAS alcanzados.

Como estrategia, las gestoras territoriales, junto con los equipos de la Unidad Solidaria
y la UNAD, crearon piezas publicitarias para destacar los valores y logros de la red de
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comunicacion solidaria en la Amazonia, segln se reporta en el Informe de campafias
de promocion de las bondades de la asociatividad solidaria (2024, p. 2). Alli se sefiald
como objetivo “la promocién de los principios de cooperacién y la solidaridad, resal-
tando los beneficios de trabajar juntos hacia un objetivo comun”. Se utilizaron elemen-
tos visuales y narrativos que reflejaron la identidad cultural de la region, generando un
impacto en la audiencia. Esta apuesta publicitaria conto con la participaciéon de co-
municadores locales y expertos en comunicacion estratégica, representando esto una
integracion de perspectivas y habilidades. Ello se convirtio en una muestray producto
reflejo del trabajo en equipo y la cohesidon entorno a la solidaridad en el Amazonas.

Una segunda apuesta desde el territorio fue la vinculacion de un influencer a las accio-
nes de difusién a través de los canales de comunicacion. Esto buscando mayor efec-
tividad de los mensajes dirigidos especialmente a los jovenes a través de plataformas
digitales, sefialaron las profesionales.

En conclusion, a partir de la informacién suministrada, se logra identificar que el im-
pulso de la comunicacion solidaria en el departamento del Amazonas se cumplio de
acuerdo con los compromisos establecidos para su consolidacion como una red de
comunicacion, con enfoque asociativo solidario, gracias a las asesorias especializa-
das, asistencia técnica permanente y acompafiamiento metodolégico brindado para
la conformacién formal de la red de comunicacién y al intercambio de experiencias 'y
articulacion con los distintivo medios de comunicacion, organizaciones productivas, y
entidades productivas (Matriz de seguimiento agendas territoriales [Amazonas], 2025).

Fomento de la cultura de la asociatividad solidaria

Consejo Pedagdgico Departamental

En septiembre de 2024, las gestoras territoriales de la UNAD y de la Unidad Solidaria
socializaron ante la Secretaria de Educacion Departamental (Oficina de Calidad Edu-
cativa) los alcances del SEAS y el Consejo Pedagdgico Departamental (CPD). Se pre-
sentd el objetivo del Consejo Pedagogico, el cual se establece en la Resolucién 093
de 2024: idear estrategias para la promocién y fomento de la cultura y la educacion
asociativa solidaria en los territorios (Relatorfa de la Creacién del Consejo Pedagogico
Departamental del Amazonas, 2024); asi mismo, promocionar el disefio de la politica
publica educativa del sector solidario y fomentar la articulacién con el SEAS, el cual se
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desarrollé en tres instituciones educativas (IE) del departamento: dos en Leticia y uno
en Puerto Narifio.

Como solicitud de la Gobernacion, estuvo el conocer el respaldo normativo por el cual
se crea el CPD, frente a lo que se acordd y desarrollé una nueva presentacion de la re-
solucion, en el cualintegrarian a los rectores de las IE. Se determind, por lo tanto, junto
con la Secretaria de Educacién, la composicion del CPD bajo los principios de equidad
y calidad educativa, seguin sefiala el documento de relatoria:

o Tres representantes de las organizaciones solidarias presentes en el territorio,
por cada uno de los gremios del sector asi: uno por cooperativas; uno por asocia-
ciones mutualesy uno por los fondos de empleados.

« Un representante de las instituciones educativas, por cada nivel de educacion:
basica, mediay superior.

« Un representante de los organismos de integracién de segundo vy tercer grados
de organizaciones solidarias.

« Unrepresentante de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal.

« Un representante de las asociaciones de padres de familia.

» Unrepresentante de los entes territoriales, secretarias o instancias municipales o
departamentales de educacion.

» Unrepresentante de entidades acreditadas del territorio.
« Unrepresentante de las comunidades indigenas del territorio.

« Un representante de las expresiones organizativas negros, afrodescendientes,
raizales y palanqueros (NARP) del territorio.

Una vez se identificaron los actores clave, se procedi6 a convocarlos a través de invi-
taciones formales. El resultado reflejé poca asistencia. No obstante, se procedié con
socializaciones de manera individual (Relatoria de la Creacién del Consejo Pedagdgico
Departamental del Amazonas, 2024).

Con carta de intencion como formalidad, los actores del sector de educacion y organi-
zaciones de economia solidaria manifestaron su compromiso en ser parte del CPD. Por
lo anterior, una vez realizada la socializacién individual se vincularon ocho represen-
tantes. El proceso cuenta con las cartas de intencién de las siguientes organizaciones:

o Comunidad Afrodescendiente.
« Institucién Educativa Francisco José de Caldas.
o Secretaria de Cultura, Deportes y Educacién de la Alcaldia Municipal de Leticia.
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» Organizacién Zonal de Consejo de Autoridades Indigenas tradicion autéctona
(AZCAITA).

o Sede Amazonas de la UNAD.
o Secretaria de Cultura, Deporte y Educacion de la Alcaldia de Leticia.
o Tresorganizaciones del CAS del departamento.

La formalizacién del CPD se establecio para la vigencia de 2025; se generé el compro-
miso por parte de los vinculados en convocar a los representantes faltantes a través de
una estrategia de sensibilizacion y desarrollar la instalacion oficial del CPD:

La creacion del CPD del Amazonas representa un paso significativo hacia
la mejora de la calidad educativa en el territorio. La confirmacion de la
sesién de instalacion oficial del consejo fue programada para el 2025.
(Relatoria de la Creacion del Consejo Pedagdgico Departamental del
Amazonas, 2024, p. 6)

Desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

En el departamento de Amazonas se implemento el SEAS. Este componente fue dise-
fiado para involucrar organizaciones del sector de la economia social, populary comu-
nitaria. Busco en su ejecucion fortalecer el desarrollo de las organizaciones del sector
para que estas, a su vez, estrecharan lazos mas contundentes que permitieran tejer
redes para las transformaciones territoriales desde un enfoque social y comunitario.

En el municipio de Leticia se desarrollaron 10 sesionesy 9 para el municipio de Puerto
Narifio, para un total de 100 horas. Se desarrollaron las tematicas propuestas en la
malla curriculary presentada en las generalidades de este capitulo.

Las jornadas fueron desarrolladas en el Auditorio Casa de la Cultura de Leticia, en el
Auditorio Bilinglie Ciudad de Leticia, Auditorio de Convivencia Ciudadana, Auditorio
Sena Centro Leticia. En Puerto Narifio se conté con los espacios del Concejo Municipal,
Biblioteca Publica, Auditorio de la Alcaldia Municipal.

En lo relacionado con las estadisticas de participacién y la caracterizaciéon de las
organizaciones, para el caso del Amazonas, la dindmica de inscritos vs. aprobados
“refleja una dinamica significativa en términos de inclusion social y diversidad, es-
pecialmente en comunidades indigenas y campesinas” (Informe aprobado SEAS di-
ciembre, 2024, p. 5).

303



304

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

De 146 personas inscritas, el 83,5 % aprobaron (122), destacandose la participacion de
las mujeres, con un 69,7 %, frente al 30,3 % de los hombres. No se evidencié participa-
cién de poblacion LGTBIQ+. En cuanto a grupos poblacionales, la poblacion indigena
se constituyo en la de mayor afluencia al proceso con una aprobacion, con un 72,9 %,
donde 65 fueron mujeresy 24 fueron hombres:

Por otro lado, la poblacion campesina, que representd el 22,6% del
total de inscritos aprobados, también evidencia una mayoria femenina
con 21 mujeres frente a 12 hombres, lo que reafirma un patrén similar
en el protagonismo de las mujeres en las areas rurales. Se destaca
la participacion de personas con discapacidad, aungue con una
representacion mas limitada (4,1% del total); se debe resaltar que,
dentro de este grupo, la mayoria son mujeres (5 de 6), lo que confirma
nuevamente la tendencia de mayor involucramiento de ellas en el
proceso. (Informe aprobado SEAS diciembre, 2024, p. 6)

Tabla 47. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS Amazonas, 2024

Categoria ‘ Total ‘ Mujeres ‘ Hombres ‘ LGTBIQ+

Inscritos 146 101 45 0
Aprobados 122 85 37 0
Total indigenas 89 65 24 -
Total campesinos 33 21 12 -
Personas con discapacidad 6 5 1 -

Fuente: Informe aprobado SEAS (diciembre, 2024, p. 6).

De acuerdo en conversacion con el experto tematico® (para efectos del presente estu-
dio), designado por la UNAD para el departamento, resalto el compromiso que presen-
taron los lideres y las juntas directivas de cada una de las organizaciones vinculadas al
CAS en el desarrollo de la jornaday también en sus organizaciones, asi como la armo-
niay la disposicién en los momentos de ejecucion de las ferias y rueda de negocios.
Resalta también el profesional que en las redes y alianzas creadas alrededor del CAS
por parte de las organizaciones representa un componente importante en términos
de sostenibilidad en el mercado, de cara a su consolidacion y futuro.

86. Luis Alberto Villota, experto tematico UNAD para el departamento del Amazonas, 2024.
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En términos de metodologia, si bien la propuesta tematica del CAS se construyo te-
niendo en cuenta aspectos territoriales y los niveles de conocimiento de las personas,
el experto sefial6 la importancia de llevary adecuar la metodologia y la teoria del con-
tenido tematico a un desarrollo [Udico practico a través de trabajo en equipo. Esto per-
mitié una mejor compresion de los temas. Para una siguiente fase, el experto sefiala
lo importante que seria presentacion de casos exitosos de organizaciones solidarias
de nivel nacional. De esta manera, habria una mejor comprension, pero también seria
una oportunidad de conocer practicas exitosas y ser replicadas para el desarrollo del
CAS en el departamento.

Un aspecto por resaltar frente a las modalidades adoptadas para el desarrollo del
SEAS fue el predominio de las sesiones presenciales:
[...] con un 89% de la totalidad lo que corresponde a 71,2 horas
presenciales, 11,2 horas mas de las pactadas iniciante dentro del proceso,
la metodologia presencial favorecié la construccién de estrategias
colectivas para la sostenibilidad de las organizaciones, priorizando

el trabajo en equipo y la corresponsabilidad. (SEAS Organizaciones-
Modalidades, 2025, p. 10)

El trabajo bajo la modalidad virtual representd un 8%, especialmente el médulo 4
(trabajo asociativo) y trabajo auténomo, en un 3%, lo que corresponde a 2,4 horas y
representado en el desarrollo del médulo 3 (desarrollo).

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Integracion/socializacion

Redes departamentales

Para el departamento de Arauca, se identificaron las siguientes redes potenciales: pro-
ductores de cacao, cooperativas agricolas y asociaciones de comercializacion de pro-
ductos derivados del cacao. En cuanto a su proyeccién de vinculacion a la propuesta
de circuito, las organizaciones de productores de cacao y las cooperativas existentes
podran unirse al circuito en la estandarizacién de la produccion de cacao; esto impul-
saria la creacion de los centros de fermentacion y secado, mejorando la calidad del
producto y su venta a nivel nacional (UNAD, 2024).
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Socializacion

La identificacion de las organizaciones se dio a partir del trabajo realizado bajo el Con-
venio 02 de 2023: 15 organizaciones beneficiadas del convenio anterior seis de ellas
del municipio de Tame y nueve del municipio de Arauquita. Estas fueron convocadas
nuevamente para ser parte del nuevo convenio, con la presentacion de los nuevos

lineamientos, y a partir de una nueva priorizacién de organizaciones, se conformo el
grupo de 24 organizaciones solidarias que trabajarian alrededor de la iniciativa de es-
tandarizacién del grano de cacao (tabla 48).

Tabla 48. Organizaciones vinculadas al Convenio 01 de 2024 (Unidad Administrati-
va Especial de Organizaciones Solidarias--UNAD)

Nombre de la organizacién

Municipio

Criterio segiin
convenio

Estado

: ) Organizacion de
Cooperativa Agricola para la Paz . . )
1 (Agropaz) Arauquita reincorporadosy Antigua
erop PDET
Asociacion de Productoresy
) Comercializadores Agropecuarios Tame Organizacion de Nueva
y Victimas de la Violencia en Tame campesinosy PDET
(Aprocavit)
3 Consejo Comunitario La Holanda | Tame Orgamzauon de Antigua
campesinosy PDET
4 Asociacion de Productores - Organizacion de Antioua
Integarles del Oriente (Aproinor) campesinosy PDET &
Asociacion de Mujeres Oroanizacion de
5 Trabajadoras Agropecuarias de Arauquita & Antigua
) mujeresy PDET
Arauquita (Ascatamarg)
Asociacion de Victimas Organizacién de
6 Desplazados al Campo Arauquita victimas y PDET Antigua
(Asdecampo)
4 Asociacién Campesina de Tierras AraLauita Organizacion de Nueva
de Arauquita (Asocatar) g campesinosy PDET
8 Asociacién El Cerrito Tame Organguon de Antigua
campesinosy PDET
Asociacion Agropecuaria Organizacion de .
J Guacamayas fame victimasy PDET Antigua
10 Asociacion de Jévenes por el ArauGUita Organizacion de Nueva
Medio Ambientey la Paz (Ajomap) g campesinosy PDET
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Asociacion el Progreso de Arauca Organizacion de
11 Arauca . Nueva
(Asoproara) campesinos
. o . ) Organizacion de ,
12 Consejo Comunitario El Oasis Arauquita campesinos y PDET Antigua
Consejo Comunitario Vereda El ! Organizacion de !
13 Triunfo Arauquita campesinosy PDET Antigua
14 Consejo Comunitario Los Chorros | Arauquita Organgaon de Antigua
campesinosy PDET
Consejo Comunitario de Panama . Organizacion de !
o de Arauca Arauquita campesinosy PDET Antigua
Consejo Comunitario de la vereda . Organizacion de :
16 La Paz Arauquita campesinosy PDET Antigua
. . Organizacion de .
17 Cooperativa Luceritos BC Tame mujeresy PDET Antigua
18 Fundacion Karit Ibita Arauca Organguon de Nueva
campesinos
Asociacion Afrodescendiente
19 Productores Agropecuarios y Arauca Organizacion de Nueva
Actividades Turisticas Rural de campesinos
Guardulio el Kakao
20 Asociacion de Mujeres Faith Tame Organizacion de Antigua
J mujeresy PDET &
Cooperativa Multiactiva de Trabajo Oreanizacion de
21 Asociado la Arenosa, (Cootrasar Arauquita ganize Antigua
campesinosy PDET
C.TA)
Cooperativa Multiactiva de
Producciéon y Comercializacion . Organizacion de
22 Agropecuaria de Arauquita Arauquita campesinosy PDET Nueva
(Coomprocar)
Cooperativa Multiactiva
Agropecuaria de Cacaoteros Organizacion de
23 del Departamento de Arauca Fortul colonosy PDET Nueva
(Coopcacao)
Asociacién de Cacaoteros del Oreanizacion de
24 Municipio de Cubard Boyacéd Pazy | Cubaré ganize Nueva
campesinos
Progreso (Asocab)

Fuente: Informe de consolidacion de medios de produccion (2024).

A raiz de la ubicacion de las organizaciones, en el departamento de Arauca las jorna-
das de socializacién del convenio se llevaron a cabo en tres momentos:
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o 8dejulio de 2024: quiosco del Comité Regional de Ganaderos de Tame.,
o 9dejulio de 2024: Colegio José Maria Carbonell, Arauquita.
e 9dejulio de 2024: Alcaldia del Municipio de Fortul.

Para el caso de Tame, participaron en las jornadas la Secretaria de Agricultura del mu-
nicipio de Tame, gestores territoriales del convenio, delegados de siete organizaciones
(Asociacion de Mujeres, Asociacion El Cerrito, Asociacion de Productores Integrales
del Oriente, Cooperativa Agricola para la Paz, Cooperativa Lucerito, Consejo Comuni-
tario La Holanda, Asociacion las Guacamayas). Para el caso de Arauquita, participaron
representantes de la UNAD, de la Unidad Solidaria y siete representantes de asocia-
ciones del municipio de Arauquita (Cootrasar, Consejo Comunitario el Oasis, Ascata-
marg, Consejo Comunitario, Asdecampo, Consejo Comunitario Los Chorros, Consejo
Comunitario Vereda La Paz). Y para el caso del municipio de Fortul, participaron repre-
sentantes de la Cooperativa Multiactiva de Cacaoteros del departamento de Arauca
y representantes del Convenio por la Unidad Solidaria y la UNAD y la Secretaria de
Agricultura del municipio.

La implementacion del convenio se dio en el Departamento de Arauca, por su voca-
cién productiva asociada al cultivo y transformacién del cacao. Para esta vigencia se
conté con la vinculacion del municipio de Cubard, del departamento de Boyaca.

En el desarrollo de la agenda trabajada, se destaco el propésito principal de los en-
cuentros (Socializacion Convenio Interadministrativo 01 de 2024 celebrado entre la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y la UNAD), asi como el
desarrollo de los puntos sefialados en la tabla 49.

Tabla 49. Agenda de jornada presentacion interinstitucional del Convenio 01 de 2024

«  Presentacion del equipo de trabajo UNAD, de la Unidad Solidaria y de los
asistentes

»  Presentaciones antecedentes, presente y metas del territorio asociativo solidario

«  Contextualizacion del Convenio 01 de 2024

e Lineamientos para dar cumplimiento del CAS en torno al cacao en el
departamento de Arauca

«  Exposicion sobre la industrializacién del cacao y fortalecimiento de la cadena
productiva

* Intervencionesy preguntas de los asistentes

Fuente: Acta Reunion de presentacion del Convenio Arauca (2024).
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El desarrollo de la jornada se dio de acuerdo con las agendas propuestas inicialmente.
De manera puntual, se destaco la presentacién de antecedentes, situacion actual y
metas del actual convenio. También se presentaron los alcances administrativos, téc-
nicos, logisticos, tipo de compras permitidas y no permitidas para el fomento de la
economia solidaria y los circuitos asociativos. Adicional se socializaron los tres pilares
del convenio: programa PASO, SEAS y Ecoovida 2024.

Entre las intervenciones realizadas por los asistentes sobresalen las menciones al-
rededor de la produccién ambientalmente sostenible, continuidad de procesos de
capacitacion en liderazgo y fomento de economia solidaria, asi como la necesidad
de fortalecer la cadena productiva desde la estandarizacién del cacao en grano has-
ta laimplementacion de procesos industriales para la generacion de valor agregado.
Las asociaciones manifestaron la necesidad en mejorar la infraestructura, de forta-
lecerse a través de capacitacionesy la creacion de canales de comercializacion mas
eficientesy justos.

A manera de conclusion, las organizaciones convocadas manifestaron vincularse al
Convenio 01 de 2024. Este compromiso se materializa a través de acta de vinculacion,
la cual fue firmada entre julio y agosto por las organizaciones. Asi mismo, se solicito a
las organizaciones la gestién de informacién para aplicar los instrumentos de caracte-
rizacion y diagndstico de las organizaciones (F4y F10).

El departamento de Arauca presenté una particularidad frente a la identificacion
0 apuesta de los CAS. La propuesta, segln sefialaron los profesionales en campo,
fue identificada en la vigencia pasada bajo el Convenio 02 de 2023 y que, gracias a
la continuidad de las organizaciones y de nuevas, y gracias a la vinculacion de otros
actores y al respaldo manifestado por el gobierno local, la propuesta tomé mucha
mas fuerza. Asi, se constituyé el CAS “Sabory aroma de paz” como una apuesta a la
produccion cacaotera de Arauca (centro de estandarizacion para el cacao), y como
modelo de referencia para la creacion de redes de apoyo que se unen para impulsar
el desarrollo econdmico y social de la regién, promoviendo paz y la inclusién de un
entorno de colaboracién.

Esta iniciativa de crear cuatro centros de estandarizacion de cacao (uno en Tame, dos
en Arauquitay uno en Cubara [Boyaca[) se planted como objetivo “el mejorar la calidad
y generar valor agregado de la produccion local; permitiendo a las organizaciones in-
volucradas un mejor acceso a los mercados nacionales e internacionales” (Informe de
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socializacién de circuitos asociativos solidarios, 2024). Permitiendo a los agricultores,
“obtener mejores precios y condiciones en el mercado, aumentando la rentabilidad y
fomentando la sostenibilidad econémica” (Informe de propuesta de composicién del

Circuito Asociativo Solidario por Departamento, 2024).

Tabla 50. Ubicacion de cuatro centros de estandarizacion del cacao

Municipio Centro Representante Lugar
Vereda La Arenosa, parte baja
Arauquita La Arenosa Eyesid Santos del municipio de Arauquita, sede
Cootrasar (Arauca)
Arauquita El Troncal Karem Marin Calle 8 #18-17 £l Troncal,
Arauquita (Arauca)
Vereda Las Canoas, al frente de
Tame La Holanda Bladimir Tobar Balanta | finca Los Alejos, municipio de
Tame (Arauca)
Escuela San Miguel, via El
Boyacfia Cubard Yonathan Tolosa Chuscal, casco urbano Cubara

(Boyaca)

Fuente: Plan de Accion del Circuito Asociativo Solidario de Arauca (2025, p. 1).

Redes asociativas que conforman el Circuito Asociativo Solidario

Las redes institucionales que constituyen el CAS “Sabory aroma de paz” son las orga-
nizaciones de la tabla 48 mas las siguientes instituciones:
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Tabla 51. Redes institucionales que constituyen el CAS Arauca, 2024

Banco Agrario: financiamiento y préstamos a tasas bajas

Alcaldias municipales (Arauquita, Fortul y Arauca): apoyo técnico, integracién en eventos
Invima: gestion de tramites sanitarios

Ministerio de Agricultura: certificacién y apoyo a la produccion

Sena: capacitacion y formacion técnica

Ministerio TIC: mejora de conectividad y apoyo digital

Agencia de Renovacidn del territorio (ART): apoyo a la infraestructura y proyectos
Agencia de Desarrollo Rural (ADR): financiamiento para la industrializacion

SAE (Sociedad de Activos Especiales): acceso a bienes para fortalecer asociaciones
INNpulsa Colombia: fomento de la productividad y comercializacion

Aerocivil: exposicion de productos en terminales

UNAD: soporte en educacién y colaboracion en proyectos de asociatividad.

Fuente: Informe de planeacion del Circuito Asociativo Solidario Arauca (2024).

La importancia de impulsar procesos de produccion de cacao en
el departamento no solo se limita a su cultivo; sino a procesos de
transformacion, permitiendo explorar productos como el chocolate y otros
derivadosy asi ampliar las oportunidades de comercializacion. (Informe de
planeacién del Circuito Asociativo Solidario Arauca, 2024, p. 5)

Gestion y andlisis de la informacion

La aplicacién de los instrumentos disefiados por la Unidad Solidaria se llevé a cabo
con la participacion de sus lideres y miembros de la junta directiva. Se aplicaron 24
instrumentos, uno por organizacién. Los profesionales en campo destacaron que el
diligenciamiento del formato F04 no presenté dificultades, dado que fue de aplicacion
guiada; asi como el registro de la informacion fue realizado con el acompafiamiento de
los profesionales, quienes se desplazaron al lugar de residencia de los lideres y repre-
sentantes legales para el registro de informacion.

La aplicacion del formato F10 requirié mas tiempo para la recoleccion de informa-

cion, debido a que los lideres no disponian de todos los datos correspondientes a
sus asociados.
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Lavaloracion de estos dos instrumentos permitio a los profesionales en campo desta-
car que la seleccion de “las 24 organizaciones de acuerdo con su diversidad representa
un enfoque integral y representativo de los sectores que componen el tejido social y
productivo de esta region” (Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024

Unidad Solidaria-UNAD, 2024).

Tabla 52. Caracterizacion de las organizaciones vinculadas a partir del FO4, depar-
tamento de Arauca

Tipo de organizacion Importancia

Programa clave para el avance en zonas afectadas
por el conflicto, cuya inclusion en el CAS y el

SEAS refuerza el compromiso con el desarrollo
sostenible en territorios vulnerables.

Veinte organizaciones del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)

Las organizaciones de mujeres aportan una
perspectiva esencial para impulsar la equidad de
Tres organizaciones de mujeres género en el ambito econdémico y social, y para
fomentar el liderazgo femenino en la economia
solidaria.

Propician unainclusion significativa que
Una organizacion de firmantes de paz | demuestra el compromiso de apoyar la pazy la
reconciliacién en Arauca y Boyaca (Cubara).

Fuente: Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD
(2024).

Planeacion de la convocatoria y realizacion de Jornada de
Planeacion del Circuito

La planeacion del CAS del departamento de Arauca, segln reporte suministrado por
el equipo en campo, inicié bajo el Convenio 02 de 2023y fue retomado bajo el Conve-
nio 01 de 2024 el 19 de septiembre de 2024 con el proceso de convocatoria a los distin-
tos actores identificados previamente con presencia en el municipio.

Como apoyo al proceso de convocatoria a la jornada de planeacion, se disefidé una
comunicacion oficial en la que se resaltod principalmente el objetivo de la jornada
“Planeacién y concertacion del Circuito Asociativo Solidario” y la importancia de la
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participacion y vinculacién de cada uno de los actores para la conformacién del CAS,
asi como la contextualizacion a las organizaciones de los avances entornos al CAS,
las gestiones y el espacio para resolver inquietudes y dudas al respecto. Se realizaron
también llamadas telefénicas y correos electrénicos.

Las jornadas se desarrollaron el dia sébado 20 de septiembre de 2024 en las instalacio-
nesde la IE José Maria Carbonell, Arauquita y Salén de Federacion Nacional de Cacao-
teros, en Tame, Arauca. En las dos jornadas se abordaron cuatro momentos clave para
el logro del objetivo planteado:

Primer momento: contextualizacion. Este consistié en la presentacién del Convenio
01 de 2024, asi como en el repaso de los logros alcanzados hasta la fecha y la revision
del concepto de asociatividad en el territorio. El sequndo momento, reconocimiento
y autorreconocimiento, permitié el didlogo entre las organizaciones participantes y la
UNAD alrededor de la mision, vision y experiencias en el marco del CAS. Se plantearon
preguntas orientadoras como ;qué hacen?, ;qué productos o servicios ofrecen?, ;cual
es su fortaleza?, y ;qué significa el CAS para su organizacion? Estas permitieron una
mejor comprension del potencial de cada grupo v la identificacién de posibles siner-
gias. El tercer momento, la creacion de acuerdos y propdsito del CAS, consistié en el
analisis de oportunidades comerciales y sociales relacionadas con el cacao en el terri-
torio; asi como en el disefio de estrategias que fortalecerian el CAS en Araucay Cubara
en Boyacdyy la identificacién de alianzas con actores publicos.

El trabajo con las organizaciones en la jornada permiti6 identificar la importancia del
trabajo colaborativo en el fortalecimiento de las capacidades productivas de las or-
ganizaciones en torno a la produccion de cacao, acompafiada de los beneficios que
representa el trabajo basado en la solidaridad y cooperacion como la transferencia de
conocimiento técnico entre los mismos agricultores, segln sefialaron los profesiona-
les en campo.

El cuarto momento, acuerdosy protocolizacion, enfatizé en laimportancia de la par-
ticipacion activa de las organizaciones en la construccion y consolidacion del CAS.
En esta etapa, las organizaciones validaron la propuesta de CAS que venia trabajan-
dose a partir del convenio de la vigencia 2023. Cada organizacion tuvo la oportuni-
dad de proponer herramientas o recursos que consideraron esenciales para el desa-
rrollo del circuito, asi como los aportes que realizaria cada uno para la consolidacion
de la estrategia.
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La propuesta aprobada por las organizaciones consistié en la “creacion de 4 centros
de estandarizacion para el cacao en grano,®” como primera fase de la industrializacion
solidaria del cacao, ubicados en lugares estratégicos de produccion y asociacion de
organizaciones en el departamento de Araucay Cubaré en Boyacé en las instalaciones
de la Asociacién de Productores Cacaoteros del Municipio de Cubara-Boyaca Paz y
Progreso (Asocab)”.

Los objetivos de la creacion de los cuatro centros de estandarizacion es
el de mejorar el proceso, los costos asociados, la cantidad, la calidad y
los estandares unificados del producto para poder contar con esquema
unificado de produccion, beneficio y estandarizacion, con lo cual se
puede mejorar el precio, regular la intermediacién y ofertar un producto a
mercados mas especializados. (Informe relacién medios de produccion-
circuitos asociativos solidarios, 2024, p. 3)

Para finalizar el momento, se identific el nombre del CAS “Sabory aroma de paz”, el
cual fue propuesto por la organizacién Aproinory fue aceptado por consenso.

La jornada cierra con la invitacion a participar en la estrategia SEAS, el apoyo para
la realizacion de las ferias y ruedas de negocios (XI Salon del Cacao), la inscripcion al
Diplomado de Asociatividad para la Paz y la inscripcion de las organizaciones en la
plataforma DINOS.

Los gestores territoriales identificaron cuatro aspectos importantes a manera de con-
clusién de la jornada de planeacién (Acta de Reunion Planeacion CAS Arauca, 2024):

Tabla 53. Conclusiones de la jornada de planeacion del CAS Arauca, 2024

Fortalecimiento del trabajo colaborativo:

Consolidar un trabajo colaborativo basado en el didlogo y la cooperacién mutua. El CAS
como estrategia permitira unificar esfuerzos en torno a un objetivo en comun.

87. Centro Solidario de Estandarizacién de Cacao en Grano: es un centro de recoleccién y acopio
de cacao en baba o, pre ecado y fermentado artesanalmente, donde se realiza un proceso de
transformacién unificado con las organizaciones cacaoteras solidarias y los cacaocultores asociados,
acompafiado de fomento, capacitaciény asistencia técnica, hasta producir cacao en grano de excelente
calidad, cumpliendo requerimientos de la demanda nacional e internacional, propendiendo que al
final todos los productores asociados y las organizaciones solidarias que se vinculen y alli confluyen
se beneficien del precio pagado por el grano en el mercado, sin intermediarios. (Acta de entrega de
medios de produccién Centro Solidario de estandarizacién de Cacao en grano”AROMA DE SABOR Y
PAZ” Cubara, Boyaca, 2024)
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Reconocimiento de la diversidad y potencial del territorio:

La diversidad en las actividades productivas que desarrollan las organizaciones representa
oportunidades estratégicas para el potencial productivo y social del departamento.

Definicién del propésito del CAS:

Se acordd que el CAS en Arauca tiene como objetivo promover una economia solidaria
basada en el respeto por el medio ambiente, la equidad de género y el empoderamiento
de las comunidades afrodescendientes y campesinas.

Proyeccion de alianzas interinstitucionales:

Se identificaron oportunidades para fortalecer el CAS mediante la creacion de alianzas con
actores publicos y privados, que aporten recursos técnicos y financieros al desarrollo de
las iniciativas del circuito. Este punto fue clave para definir estrategias a largo plazo que
potencien los logros alcanzados hasta el momento.

Fuente: Acta de Reunion Planeacion CAS Arauca (2024, p. 3).

Tabla 54. Asistentes a las jornadas de planeacion del CAS

Tame Arauca Asistentes Arauquita

Asociacién de Productores y Comercializadores
Agropecuarios y Victimas de la Violencia en Tame
(Aprocavit).

Asociacién el Progreso de Arauca (Asoproara).
Asociacion Campesina Agricola El Cerrito.
Asociacion Agropecuaria Guacamayas.

Asociacion de Productores del Oriente (Aproinor).

Cooperativa Agricola Firmantes de Paz (Agropaz).
Consejo Comunitario La Holanda.

Cooperativa Luceritos.

Asociacion de Mujeres Faith.

Asociacion de Comunidades. Afrodescendientes
de Tame (Asonet).

Agencia Promotora de Desarrollo. Econdmico
Regional (Aprodel Tame).

Secretaria Federacion de Cacao, oficina Tame

Cooperativa Multiactiva de Trabajo
Asociado La Arenosa (Cootrasar).

Cooperativa Multiactiva Agropecuaria
de Cacaoteros del Departamento de
Arauca (Coopcacao).

Cooperativa Multiactiva de
Produccion y Comercializacion
Agropecuaria de Arauquita
(Coomprocar).

Consejo Comunitario de la vereda La
Paz.

Asociacion de Mujeres Trabajadoras.
Agropecuarias de Arauquita
(Ascatamarg).

Consejo Comunitario El Triunfo.
Consejo Comunitario El Oasis.

Asociacion Campesina de Tierras de
Arauquita (Asocatar).

Asociacion de Afrodescendientes
Productores Agropecuariosy
Actividades Turismo Rural de
Guardulio Kakao.

Fundacion Karit Ibita (Funkarib).

Fuente: Acta de Reunion Planeacion CAS Arauca (2024).
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El CAS “Arauca, Sabory aroma de paz”, en su etapa de planeacién, se propuso la for-
malizacién y creacién de una cooperativa integral, una decisién que fue consensuada
en las reuniones de concertacién del circuito. Esta iniciativa fue objeto de trabajo des-
de el inicio del convenio vigente, con el liderazgo de la Unidad Solidaria y el acompa-
fiamiento constante de la UNAD.

El porqué de esta propuesta de conformar una cooperativa integral radicé en los si-
guientes puntos (Informe de planeacion del Circuito Asociativo Solidario Arauca, 2024):

» Fomento de la solidaridad y la participacion
o Acceso arecursosy beneficios

» Sostenibilidad a largo plazo

o Fortalecimiento de capacidades

« Marco legal y seguridad juridica

Plan de trabajo/plan de accion

Se disefi¢ un plan de trabajo alrededor de la propuesta del CAS en el departamento,
donde se resalta una serie de herramientas y componentes clave para la consolida-
cion del CAS. Su disefio inicié en la etapa de planeacion con la participacion de las
organizaciones que componen el CAS y culmina en la etapa de ejecucion previo al
momento de entrega de los elementos de produccion.

A partir de los siguientes componentes, el CAS podra trazar una hoja de ruta, en cada
una de sus etapas y asi lograr la consolidacion de los cuatro centros de estandariza-
cion (Plan de Accion del Circuito Asociativo Solidario de Arauca, 2025, p. 4):

1. Identificar las potencialidades y necesidades de cada organizacion.

2. Categorizar en grupos poblacionales a las organizaciones comunitarias en fun-
cién de su actividad econémica, para la correlacion entre estas y definir la ruta
del sistema de trabajo colaborativo.

3. Elaborarunesquema de economia circulary colaborativa, enfocado en el desa-
rrollo sostenible, teniendo en cuenta las dimensiones propuestas por la Unidad

Solidaria.

4. Definir la estructura del CAS.
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5. Identificar los requerimientos en medios de produccién de cada organizacion,
que permitan tanto el fortalecimiento individual como colectivo para el dptimo
desarrollo del circuito asociativo.

6. Consolidar el plan de fomento.

7. Estableceralianzas locales con agencias turisticas que permitan vincular los va-
lores colectivos y reconocer la importancia de participacion comunitaria den-
tro del esquema turistico departamental.

EJECUCION
Ferias populares

En el departamento de Arauca se llevaron a cabo tres ferias populares enfocadas en la
promociény comercializacion de productos derivados del cacao. La realizacién de las
ferias populares en el marco del Convenio 01 de 2024 en el departamento de Arauca
se dieron gracias a la gestion y articulacion con el sector cacaotero de la regiony a la
articulacion de la UNAD 'y la Unidad Solidaria.

El desarrollo de las ferias estuvo enmarcado en los siguientes propdsitos (Informe fe-
rias departamento de Arauca, 2024):

o Facilitar el contacto entre productores de cacao y potenciales compradores para
incentivar el comercio regional de productos cacaoteros.

o Fomentar el trabajo colaborativo entre las organizaciones participantes, promo-
viendo la economia solidaria en el departamento de Arauca.

» Fortalecerlas capacidades de las organizaciones en temas de marketing, innova-
ciény asociatividad a través de conferencias y capacitaciones.

La primera jornada de feria popular se llevo a cabo el dia 11 de octubre de 2024, en
las instalaciones del Centro de Convenciones de Arauca. Esta jornada estuvo a cargo
de la organizacién de Corposalén del XI Salén del Cacao y Chocolate de Colombia, la
Federacion Nacional de Cacaoteros (Fedecacao) y el auspicio de la Gobernacion de
Arauca. Asi mismo, la vinculacion de la UNAD vy la Unidad Solidaria fue fundamental
para que las organizaciones sociales vinculadas al CAS “Sabory aroma de paz” fueran
visibilizadas. El CAS reunié alrededor de 40 participantes. Asi mismo, se destacé la
participacion del Dr. Mauricio Rodriguez Amaya, director de la Unidad Solidaria.
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La agenda del evento incluyd conferencias y presentaciones de productos represen-
tativos de la region. Entre las conferencias se destacaron las sefialadas en la tabla 55.

Tabla 55. Agenda de la feria popular del dia 11 de octubre de 2024 en Arauca

Determinantes y variables para la
captura de carbono en sistemas
agroforestales en Colombia

Mg. Juan Fernando
Gutiérrez, Fundacién
Solidaria

Analisis sobre el
potencial de captura

de carbono en los
sistemas agroforestales
y su contribucién ala
sostenibilidad ambiental

El negocio del cacao en Colombia

Ing. Oscar Darfo
Ramirez, Fedecacao

Exploracion de las
oportunidades y desafios
del cacao en el mercado
nacional, incluyendo
practicas comercialesy
tendencias de consumo

Circuito asociativo y solidario del
cacao “Sabory aroma de paz”

Director Mauricio
Rodriguez Amaya,
Unidad Solidaria

Presentacion de este
circuito como un modelo
asociativo de éxito que
potencia la economia
solidaria en Arauca

Estrategias para una cacaocultura
méas competitiva y rentable en
Colombia

Maria del Campo,
Fedecacao

Discusion sobre
técnicas de mejora

en la produccién de
cacao que incrementen
la competitividad y
sostenibilidad del sector

Paccari: emprendimiento del arbol a
la barra con dimension social

Santiago Peralta,
Chocolate Paccari

Historia de la empresa
Paccari, que desde

sus inicios ha buscado
apoyar a pequefios
agricultores, y una
explicacién de sumodelo
socialmente responsable

En un mundo cambiante, no
sobreviven las marcas de chocolate
estaticas: estrategias para el futuro

Dra. Maricel, IICCT
Gran Cacao Américas

Estrategias para que las
marcas de chocolate
evolucioneny se adapten
a las nuevas demandas
del mercado

Fuente: Informe Feria del Cacao Tame, Arauca (2024).
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Adicional a las conferencias, se desarroll6 el Taller Experiencial Saberes y Sabores, a
cargo del Sena (regional Arauca), el cual consistio en presentar elementos de la gas-
tronomia local y explorar los usos del cacao en platos y bebidas tradicionales. Y el
Concurso Nacional de Cacao “Grano de Oro”, a cargo de Corposalén, donde los pro-
ductores de cacao de todo el pais presentaron sus mejores granos, promoviendo la
calidad y competitividad en el sector.

En materia de muestra comercial, se ubicaron estands donde las organizaciones vin-
culadas al CAS tuvieron la oportunidad de exhibir los productos derivados del cacao.
Se destacaron los siguientes productos:

e Cacoengrano

e Artesanias en alusion al cacao
e Barras de chocolate

e Dulces de chocolate

e Mazorcas de cacao

Tabla 56. Organizaciones participantes primer dia de feria

Coomprocar Karem Xirley Marin

Burgos

Cooperativa Multiactiva Agropecuaria de Cacaoteros del Dabinso Dubian
Departamento de Arauca (Coopcacao) Amado Castro

o : . . José Gregorio
Asociacién Campesina de Tierras de Arauquita Orduz Abril
Cooperativa Multiactiva de Trabajo Asociado La Arenosa (Cootrasar) Eﬁszld Santos
Asociacion de Victimas Desplazados al Campo (Asdecampo) Orfanory Sandoval
Ascatamarg Sobeida Fory

. o Jaiven Ramirez
Consejo Comunitario Los Chorros

Uzuriaga
Consejo Comunitario El Triunfo Yunibeth Oitta
Consejo Comunitario El Oasis Anyeli Salas
Consejo Comunitario La Holanda Mariana Paredes
Asociacion de Afrodescendientes Kakao Guardulio Wilfredo Camarén

Fuente: Informe Ferias departamento de Arauca (2024).
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La asistencia a la primera jornada de la Feria Popular XI Salén del Cacao y Chocolate
de Colombia estuvo alrededor de 500 personas, segun el informe presentado por el
equipo de la UNAD. Esta primera jornada contd con una inversion de 7500000 COP
(refrigerio, almuerzo, hidratacion y publicidad), financiados por el Convenio 01 de 2024.
Por parte del convenio participaron 44 personasy generaron ventas por 8000000 COP
(Informe ferias y ruedas de negocios, 2024).

El segundo dia de feria popular de promocion y comercializacién de productos de ca-
cao se celebro el dia 12 de octubre de 2024. La agenda del dia se centré en el fortale-
cimiento de capacidades asociativas, la promocién de cacao araucano y el fomento
de nuevas oportunidades de negocio. De la misma manera, se dio continuidad a la
presentacion de muestras a través de estands. La agenda del segundo dia incluyé las
siguientes conferencias:

» Diplomado en Asociatividad Solidaria para la Paz, a cargo de la Unidad Solidaria.
« Cacao: una apuesta para el transito a economias licitas, a cargo de la Red Nacio-
nal de Cacaoteros por la Pazy el Ministerio de Justicia.

« Cacaoy chocolate en la construccion de paz, conversatorio a cargo de la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz.

La asistencia a la segunda jornada de la Feria Popular XI Salon del Cacao y Chocolate
de Colombia estuvo alrededor de 350 personas, segln el informe presentado por el
equipo de la UNAD. Se identificaron el punto de origen de los visitantes (municipios de
Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondon, Saravena y Tame). En repre-
sentacion del CAS participaron los nombrados en la tabla 57.

Tabla 57. Organizaciones participantes en el sequndo dia de feria

Coomprocar Karem Xirley Marin Burgos
Cooperativa Multiactiva Agropecuaria de Cacaoteros del Dabinso Dubian Amado
Departamento de Arauca (Coopcacao) Castro

Asociacién Campesina de Tierras de Arauquita José Gregorio Orduz Abril

Cooperativa Multiactiva de Trabajo Asociado La Arenosa

(Cootrasar) Eyesid Santos Silva

Asociacion de Victimas Desplazados al Campo

(Asdecampo) Orfanory Sandoval
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Consejo Comunitario La Paz

Greisy Segovia

Consejo Comunitario Los Chorros

Jaiven Ramirez Uzuriaga

Consejo Comunitario El Triunfo

Yunibeth Oitta

Consejo Comunitario El Oasis

Anyeli Salas

Consejo Comunitario La Holanda

Mariana Paredes

Asociacion de Afrodescendientes Kakao Guardulio

Wilfredo Camarén

Ascatamarg

Sobeida Fory

Aproinor

Flor Maria Balanta

Cooperativa Lucerito

Esther Julia Balanta

Mujeres Faith

Nancy Carolina Nifio

Asocatar

José Gregorio Orduz

Fuente: Informe Ferias departamento de Arauca (2024).

El segundo dia de Feria contd con una inversién de 7500000 COP, financiado por el
mismo convenio interadministrativo. Participaron 104 personas y asistieron alrededor
de 350, significativamente mayor que en la feria anterior. En cuanto a las ventas alcan-
zadas segun el informe, fueron reportados alrededor de 12000000 COP (UNAD, 2024).

La tercera feria, llamada Cuarta Feria Departamental del Cacao y Chocolate “Bebida
de los Dioses”, se llevé a cabo en el municipio de Tame (parque central del municipio)
el dia 8 de noviembre de 2024, y fue organizada por la Federacién Nacional de Cacao-
teros y la Alcaldia de Tame, con el objetivo de fomentar el consumo del chocolate de
mesa y los diferentes productos derivados del cacao, con un costo de 520000 COP
(refrigerio, almuerzo, hidratacién y publicidad), financiado por el Convenio 01 de 2024,
y reporte de ventas por 4260000 COP. Las organizaciones vinculadas a la feria fueron
(Informe Feria del Cacao Tame, Arauca, 2024):

o Asociacién de Productores y Comercializadores Agropecuarios y Victimas de la
Violencia en Tame (Aprocavit).

« Asociacién el Progreso de Arauca (Asoproara).
» Asociacién Campesina Agricola El Cerrito.
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e Asociacién Agropecuaria Guacamayas.

» Asociaciéon de Productores del Oriente (Aproinor).

o Consejo Comunitario La Holanda.

e Cooperativa Luceritos.

» Asociacién de Mujeres FAITH.
La muestra representativa de las organizaciones mencionadas estuvo alrededor de la
presentacion y venta de torta de chocolate; galletas de chocolate, arequipe de cho-

colate, crema de chocolate, chocolate en barra para la mesa y arequipe de chocolate
con breas.

Las modalidades de participacion fueron alrededor de presentacion de productos en
estand o participacién en los diferentes concursos. La jornada conté con el desarrollo
de una alborada que convoco a la ciudadania'y a las organizaciones, seguido de actos
protocolarios. Una vez instalado el evento se desarrollé la siguiente agenda:

Tabla 58. Agenda de la Cuarta Feria Departamental del Cacao y Chocolate “Bebida
de los Dioses en Tame, Arauca

Conversatorio: Historia del cacao cultura en el municipio de Tame

Actividad de catacion comentada

Presentacién de emprendimientos en torno al cacao y subproductos (estand)

Concursos:

10 mejores mazorcas

Mazorca con mayor nimero de granos
Faena de degullado en pareja

Faena de degullado familiar

Fuente: Informe Feria del Cacao Tame, Arauca (2024)

Las organizaciones vinculadas al CAS participaron bajo las siguientes modalidades:

Tabla 59. Participacion del CAS en la Cuarta Feria del Cacao en Tame, Arauca

Organizacion Modalidad de participacion
Aprocavit Concurso mazorca de mayor grano
Asoproara Concurso mazorca mayor grano
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Asociacion Agropecuaria Guacamayas Estand

Aproinor Concurso faena de degullado en pareja
Cooperativa Luceritos Estand

Asociacion de Mujeres FAITH Concurso 10 mejores mazorcas
Coopcacao (Saravena) Estand

Fuente: Informe Feria del Cacao Tame, Arauca (2024).

Como resultado, los profesionales en campo destacaron el impulso de estrategias de
mercadeo para los productos de cacao de Arauca, orientadas a mercados nacionales
e internacionales. Asimismo, resaltaron el compromiso de las organizaciones con la
construccion de paz y el desarrollo econdmico.

Asimismo, los profesionales sefialaron puntualmente una serie de aportes y contribu-
ciones generados por la estrategia de ferias en el territorio (Informe Ferias departa-
mento de Arauca, 2024):

La dinamizacion de la economia local (con la participacion de 800 personas en
total entre productores, compradores, instituciones y ciudadanos, se genera-
ron ventas y nuevas fuentes de ingresos, ademas del establecimiento de nuevas
alianzas comerciales).

La generaciéon de empleo local (empleo directo e indirecto, en actividades de
presentacion, logistica. Para cubrir la demanda del producto en los dias del
evento se vinculd personal para la cosecha, procesamiento y comercializacién
del cacao)

El fortalecimiento de competencias y habilidades laborales (capacitacion en
atencion al cliente, marketing y gestion de ventas).

Empoderamiento de las organizaciones participantes (se adquirieron herramien-

tas estratégicas para fortalecer sus estructuras organizativas, mejorar la gestion
administrativas y comercial y fomentar la cultura de trabajo colaborativo).

El fomento de la paz y la cohesion social es otro impacto identificado por los profe-
sionales, resaltando que estas iniciativas, mas alla de ser un intercambio comercial,
fortalecieron la integracion social entre comunidades (especialmente aquellas que
fueron afectadas por el conflicto armado), generando un ambiente de reconciliacién,
de dialogo y trabajo conjunto.

323



324

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Por ultimo, en términos de sostenibilidad y futuro, la feria permiti6 a los productores
conocer practicas mds sostenibles, amigables con el medio ambiente y acordes a las
exigencias de calidad requerida por los mercados mas exigentes:

En el futuro, las ferias también abren el camino para nuevas ediciones que
seguiran fortaleciendo la cadena de valor del cacao en Arauca y propiciaran
la creacién de una red sélida de apoyo entre las organizaciones del circuito
asociativo solidario. (Informe Ferias departamento de Arauca, 2024)

Ruedas de negocios

Debido a problemas técnicos relacionados con la conectividad remota en la platafor-
ma, la actividad programada para el 12 de octubre de 2024: Rueda de Negocios para la
Alianza y Comercializacion de Productos Primarios y Transformados a base de Cacao,
modalidad virtual, fue cancelada. No obstante, la modalidad presencial alcanzé a con-
vocar a 44 personas, quienes lograron realizar interacciones comerciales a través del
ofrecimiento de productos, establecieron intenciones de comprasy consolidaron una
base de datos para la comercializacién efectiva de los productos en futuras ventas.
Esta jornada conté con una disponibilidad presupuestal de 500000 COP, financiados
por el Convenio 01 de 2024.

A pesar de las dificultades presentadas, se propuso una segunda jornada de Rueda
de Negocios de la Feria Agropecuaria Departamental, organizada por la Secretaria de
Agriculturay programada para el 25 de noviembre de 2024, la cual tenia entre sus prin-
cipales objetivos la realizacion de la Rueda de Negocios anteriormente cancelada y
la posibilidad de establecer alianzas y conexiones con compradores, distribuidores y
actores clave alrededor de los productos locales del cacao y sus derivados. A pesar de
lo anterior, esta segunda apuesta de Rueda de Negocios no se llevd a cabo, “debido
a los cruces de agendas entre las partes involucradas” (Informe de ferias y ruedas de
negocios, 2025, p. 5). Lo que responde a una equivocada planeacion de este tipo de
eventos, seglin el documento citadoy afecta, sin duda, la posibilidad de poder presen-
tary establecer alianzas estratégicas no solo para la visibilidad y puesta en marcha del
CAS de la region, sino la posibilidad de ampliar el alcance tanto de productores como
de comercializadores:

La cancelacion de la rueda de negocios tiene un impacto directo en
la cadena productiva del cacao en la region, particularmente en los
pequefios y medianos productores que ven en este tipo de eventos una
oportunidad para posicionar sus productos en mercados mas amplios;
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el cacao, como cultivo clave en muchas zonas rurales, depende de estos
espacios para fortalecer sus redes comerciales y diversificar su oferta. Al
no haberse realizado la rueda de negocios, estos productores pierden
la posibilidad de ampliar su alcance, establecer relaciones comerciales
con compradores nacionales e internacionales, vy, sobre todo, aumentar
sus ingresos, lo que es fundamental para su sostenibilidad econdémica.
(Informe de ferias y ruedas de negocios, 2025, p. 6)

Gestion de medios de produccion

La seleccién de los medios de produccion del CAS “Sabor y aroma de paz” ha sido
el resultado de la planeacion colectiva de las organizaciones que lo integran bajo el
principio de gobernanza.

En el departamento de Arauca, la estrategia de proceso de cotizacién se destacd por
ser de caracter participativo, en el que se involucrd a las organizaciones desde las
primeras etapas del proceso. La identificacion de necesidades del sector productivo
permitié la estructuracién de las cotizaciones ajustadas a las realidades locales, de
acuerdo con lo presentado en el Informe relacion medios de produccion-circuitos aso-
ciativos solidarios (2024).

En linea con lo anterior, los profesionales en campo destacaron la capacidad organiza-
tiva que presentaron las organizaciones vinculadas al CAS, demostrando disposicién
activa para negociar y garantizar la viabilidad econdmica. Asi mismo, se plantearon
mecanismos de seguimiento y la incorporacion de clausulas especificas para resolver
conflictos durante la ejecucién del proyecto.

La articulacién interinstitucional y las alianzas estratégicas con el sector publico, pri-
vado y comunitario permitieron la consolidacion del proceso del CAS, haciendo de
este un modelo replicable para otras regiones con caracteristicas similares (Informe
relacion medios de produccion-circuitos asociativos solidarios, 2024, p. 2).

De manera puntual los profesionales sefialan que cada uno de los elementos fueron
propuestos bajo el objetivo de mejorar sustancialmente la estandarizacion del Cacao,
de contar con un producto fuera de la oferta ordinaria, ser parte de mercados mas se-
lectivos y reconocimiento tanto econémico como de los derivados. Y poder finalmente
otorga un mayor empoderamiento a este sector a asociativo en Arauca (Informe rela-
cién medios de produccién-circuitos asociativos solidarios, 2024).
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El CAS “Sabory aroma de paz” determiné que el recibimiento de los medios de pro-
duccidn seria en un lugar fisico de reconocimiento colectivo y con caracteristicas in-
dustriales de transformacion y estandarizacion del producto base del cacao. La iden-
tificacion de los medios de produccion de realizd de manera individual, donde cada
organizacion presentd listados de materiales de produccion.

La gestién de compra se dio a partir de una serie de reuniones de los equipos a través
del uso de plataformas digitales, que generd informacion para estructurar las listas y
costos asociados en cotizaciones de proveedores, de los CAS con las especificaciones
técnicasy el registro de valores de al menos tres cotizaciones, principalmente de pro-
veedores ubicados en las regiones donde se ubican los CAS.

Promocion de la gestion interinstitucional del Circuito Asociativo
Solidario

El establecimiento de la mesa de didlogo interinstitucional en el departamento de
Arauca se gesté alrededor la propuesta de enfoque del CAS referente a la industrializa-
cion del cacaoy la promocion de otras actividades en el territorio.

Bajo el objetivo de identificar, planificar y articular las acciones e inversiones institu-
cionales vigentesy futuras para el desarrollo del sector del cacao en Arauca (en el con-
texto del proceso de industrializacion solidaria), se desarrollé el dia 23 de julio de 2024
en las instalaciones del Sena el primer encuentro de instituciones. Esta jornada conto
con la participacion de representantes de asociaciones, representantes de la UNAD, de
la Unidad Solidaria, entes gubernamentales e instituciones.

La agenda se centr6 en dos puntos clave: en primer lugar, a cargo del director de la
Unidad Solidaria, Mauricio Rodriguez, quien presenté el CAS, destacando como pro-
posito el impulso de la industrializacion del cacao en el marco del plan de desarrollo
en territorio asociativos y solidarios. Y sus tres ejes esenciales a través de los cuales se
articularian las instituciones o entidades (componente asociativo, componente eco-
ndmico y componente garante).

Se compartieron, ademas, experiencias alrededor del CAS entre la vigencia 2023-2024,
como la del Huila (desarrollo de la red solidaria del café), Quibdé (trabajo en la comercia-
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lizacién de productos de forma asociativa) y Arauca (enfoque en la industrializacion del
cacao y la promocion de otras actividades productivas como la leche). Ademas, se pre-
sento un recuento del trabajo realizado en el territorio con las asociaciones en la vigencia
de 2023y lo que se trazd en términos de implementacion para la vigencia 2024, en cuan-
to a los centros de produccién de cacao,® los puntos de comercializacion y turismo,® el
modelo de créditoy prioridades,* infraestructuray acceso,* centros de acopio —se pro-
yecto el establecimiento de cuatro centros de acopio uno en Cubard, otro en Saravenay
dos en Arauquita (Troncal y La Arenosa)— e industrializacién regional

La intervencion del Sena resalté la importancia de la formacién, el emprendimiento y
la comercializacién como el medio por cual se superan las dificultades y se lograria la
industrializacién del cacao. El secretario de Agricultura del departamento de Arauca
resalté el trayecto de la produccion de cacao en la region y el nimero de familias que
han estado inmersas en la produccién y transformacién del cacao.

En segundo lugar, parte de la agenda de la jornada, fue la realizacion de mesas de
trabajo alrededor de los componentes de asociatividad, econdémico, sostenibilidad y
garante del proyecto. El objetivo de las mesas era que cada entidad, segin su misio-
nalidad, identificara uno de los tres componentes y, a través del trabajo grupal, deter-
minara posibles aportes y apoyos para el fortalecimiento del sector cacaotero desde
un enfoque solidario.

88.Seguninforme de la primerajornada de trabajo interinstitucional, en cuanto a las zonas de produccion
de cacao, se menciond que fueron establecidas zonas de produccién de cacao en Arauca, con el objetivo
de vincular 50 asociaciones y construir 4 puntos estratégicos para la estandarizacion del cacao; asi como
la posibilidad de gestion de alternativas de préstamos a través del Banco Agrario, como herramienta para
impulsar la industrializacién del cacao (Acta Mesa Interinstitucional Arauca, 2024).

89. En cuanto a los puntos de comercializacion y turismo, se sefialé que para la vigencia 2024 se planed
impulsar 10 puntos de comercializacidn y el turismo relacionado con el cacao. Se realizaria un proceso
de capacitacion y un diplomado en asociacién solidaria, junto con la implementacidn de los SEAS y la
creacion de redes de comunicacion (Acta Mesa Interinstitucional Arauca, 2024).

90. El modelo de crédito y prioridades se sefiala que se contemplé un modelo priorizando tres
asociaciones para facilitar la industrializacién del cacao.

91. Infraestructura y acceso a través de la SAE, acceso a bienes muebles e inmuebles para fortalecer
las asociaciones y gestidn ante Invias y alcaldias para la construccion de vias terciarias que permitan
el acceso a los centros de acopio.

92. El componente de industrializacion regional se daria a través del Ministerio de Agricultura
(certificacion del ICA), Industria y Comercio (suscripcidn de convenios para los productos de cacao de
Arauca), Agencia de Desarrollo Rural (recursos para apoyar la industrializacién del cacao en Arauca) y
Ministerio de las TIC (mejorar la conectividad en la region).
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El primer componente, el de asociatividad, se traz6 como objetivos identificar las orga-
nizaciones y redes que participarian en el proceso organizativo; fomentar una cultura
de asociatividad y solidaridad entre las organizaciones y mejorar las comunicaciones
entre las mismas para fortalecer la red solidaria. Una vez identificados los objetivos, se
generaron una serie de compromisos y propuestas alrededor de temas como capa-
citacién, conectividad, formacion y emprendimiento. Asimismo, se resalté la necesi-
dad de colaboracion entre las entidades y organizaciones, el fomento de la cultura de
asociatividad y solidaridad, la necesidad de contar con formacion continua, el acceso
gratuito a cursos y mejorar la conectividad y la infraestructura vial.

El segundo componente, el econdmico, a través de las entidades presentes en la mesa,
identifico una serie de compromisos y aportes alrededor de las dimensiones de pro-
duccion, industrializacién, comercializaciéon y turismo solidario alrededor del cacao.
En una matriz se plasmaron las accionesy los compromisos por cada uno de los com-
ponentes, por institucién u organizacion, el tiempo de ejecucion vy la identificacion de
un indicador de seguimiento.

En cuanto a las acciones y compromisos, los aportes realizados en la dimension de
produccion, y de acuerdo con el Acta Mesa Interinstitucional Arauca, estuvieron alre-
dedor de:

« Lamodernizacion de plantas improductivas, financiamiento, siembra nueva (417
nuevas hectareas).

« Apropiacion social en temas de sistemas agroforestales sostenibles (SAF) bajo en
carbono, biodiversidad y servicios ecosistémicos.

o Enladimension deindustrializacion los aportes estuvieron alrededor de:
« Otorgamiento de créditos agroindustriales.

« Fortalecimiento, asesorias, Fondo Emprender, planes de negocios, asistencia
técnicay formacion.

« Enladimensién de comercializacion y circulacion, se sefialaron apoyos a:

 Ferias cacaoteras, implementacion de ZASCA (Centros de Reindustrializacion
ZASCA).

» Fortalecimiento de capacidades para la gestién con organizaciones, talleres de
apoyo en disefio dirigido a productores, asesorias, planes de negocio y forma-
cion.

e Enladimension de turismo solidario alrededor de cacao, se sefialaron acciones
como:
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v Entrega de tierras a asociaciones.

v Desarrollar proyectos productivos y acompafiamiento para la implementa-
cion de ruta de empleo.

v Formalizacion laboral.

En cuanto al tercer componente, el de sostenibilidad, la mesa resalté la importancia
de generary promover la articulacion de esfuerzos para promover la sostenibilidad en
la produccion y comercializacion del cacao en Arauca a través de entidades como el
Sena, la FAQ, Invias, ART, Ministerio de Minas, INNpulsa o Banco Agrario.

La mesa garante del proyecto abord6 tematicas alrededor de articulacion institucio-
nal, el fomento del crédito solidario o el acceso al crédito con tasas competitivas para
la diversidad de poblaciones, fomento del emprendimiento y el desarrollo local, desa-
rrollo de infraestructura —como el mejoramiento de placas huellas, centros de acopio
y vias rurales para apoyar la produccién y comercializacion del cacao—, innovacién y
capacitacion, y fortalecimiento del CAS, asegurando la sostenibilidad y el crecimiento
de la produccion local.

Como resultado de esta jornada de trabajo, la tabla 60 enuncia las conclusiones y los
compromisos generados en la Reunién de Articulacién Interinstitucional.

Tabla 60. Conclusiones de Reunion Interinstitucional Arauca, 2024

Conclusiones

Colaboraciény sinergia interinstitucional

Impulso a la industrializacion del cacao

Fortalecimiento de la red solidaria

Acceso y disefio de capacitacion y educacion (especifica del sector cacaotero)

Mejorar la infraestructura vial y conectividad

Establecimiento de modelos de crédito y apoyo financiero

Desarrollo de infraestructura productiva

Promocién del turismo cacaotero

Certificacion y calidad del producto

Fuente: Acta Mesa Interinstitucional Arauca (2024, p. 23).

329



330

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Se establecieron compromisos claros para la ejecucion de acciones a corto y mediano
plazo. Estos incluyen la ampliacion del nimero de organizaciones solidarias vincula-
das, laimplementacién de proyectos productivosy la creacién de politicas para incen-
tivar la participacion de jovenes en el sector cacaotero, entre otras (tabla 61).

Tabla 61. Compromisos de la Reunidn Interinstitucional Arauca, 2024

Compromisos Reunion Interinstitucional Arauca 2024

Realizar una reunion virtual mensual para coordinar esfuerzos y hacer seguimiento

Organizar un foro nacional del cacao

Participar en el Salén del Chocolate de Arauquita

Desarrollar un documento técnico con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Participar en el Encuentro Internacional Ecoovida 2024

Participar en la COP16 en Cali

Fuente: Acta Mesa Interinstitucional Arauca (2024, p. 24).

A manera de conclusion, se establecié la mesa interinstitucional del departamento de
Arauca, consolidando un espacio efectivo de didlogo y articulacién. Las jornadas de-
sarrolladas permitieron establecer puentes de cooperacion institucional orientados a
atender las necesidades de las comunidades, especialmente aquellas vinculadas a pro-
cesos de economia solidaria (Matriz de seguimiento agendas territoriales [Arauca], 2025).

Impulso de la comunicacion solidaria

El impulso de la comunicacién solidaria en el departamento de Arauca se da gracias
a los lineamientos establecidos por el convenio en el territorio (Matriz de seguimiento
agendas territoriales [Araucal, 2025). En el departamento se identificaron, con el apoyo
y articulacion con el profesional de la Unidad Solidaria, 50 medios de comunicacién
activos en la region, lo que facilitd la creacion de una base de datos robusta para poder
vincular a los medios a futuras actividades (67 medios de comunicacién alternativos y
comunitarios que conformaran la Red de Comunicacion Solidaria, 2024).

Otras de las estrategias aplicadas al proceso de consolidacién de la red de comunica-
cién consistieron en la creacion de un grupo (WhatsApp), buscando una comunicacion
mas fluida, inmediata y eficiente con los comunicadores.
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Arauca prioriza los medios radiales y radio-digitales para cubrir las necesidades de
informacion en su amplio territorio. Estos se encuentran clasificados como indica la
tabla 62.

Tabla 62. Mapeo de medios de comunicacion en Arauca, 2024

Radio: tres medios de comunicacién (Fundacién Indigena Intercultural MAKAGUAN
SIKUANI, Radio Nacional de Colombia/Arauquita-Arauca, Emisora Comunitaria Tame FM
Stereo 88.3, Asociacion Cultural Fortulena [Aculfor]).

Digital: un medio de comunicacion (Arauca Activa Digital SAS)

Radio-digital: tres medios de comunicaciéon (Emisora Comunitaria Calor Estéreo-Arauca
107.9, Corporacion de Desarrollo Integral Comunitario [Corpodic], Emisora Comunitaria
Sarare Estéreo).

Fuente: Informe Red de Comunicaciones con mapeo de medios (2023).

Las fortalezas identificadas de los medios radiales (por parte de los profesionales en
campo) radican en la amplia cobertura que ofrece al llegar a comunidades rurales e
indigenas ubicados a lo largo del territorio. Los medios digitales, por lo tanto, es una
propuesta mas moderna e innovadora que, por su naturaleza, les permite la conexién
con plataformas digitales y llegar a un publico mas amplio, especialmente a los jove-
nesy urbanos del departamento. Y los medios radio-digital permiten a las emisoras no
solo llegar a las comunidades locales, sino también conectar al departamento con un
publico mas amplio fuera de su territorio.

Por otro lado, de acuerdo con la estrategia establecida en el territorio, la Red fue for-
talecida en aspectos técnicos y conceptuales. “Para ello se desarrollaron talleres de
formacion enfocados a la cultura asociativa solidaria, asi como en temas claves rela-
cionados con tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones” (Matriz de se-
guimiento agendas territoriales [Arauca], 2025).

Las asesorias también hicieron parte de la estrategia, la cuales facilitaron el estable-

cimiento de principios comunes, la definicién de roles y la consolidacion de canales
de intercambio de informacion y el fortalecimiento de la identidad colectiva de la red.
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FOMENTO DE LA CULTURA DE LA ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA CON EL DESARROLLO DEL SISTEMA
DE EDUCACION EN ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA

En el departamento de Arauca, se implement6 el SEAS. Este componente fue disefia-
do para involucrar organizaciones del sector de la economia social, popular y comu-
nitaria. Busco en su ejecucion fortalecer el desarrollo de las organizaciones del sector
para que estas, a su vez, estrecharan lazos mas contundentes que permitieran tejer
redes para las transformaciones territoriales desde un enfoque social y comunitario.

Los dias 28y 29 de septiembre se da inicio a la implementacion del SEAS en los mu-
nicipios de Arauquita y Tame. En Arauquita, en las instalaciones de la IE José Maria
Carbonell, y en Tame, en el Restaurante Dofa Leo. Las jornadas estuvieron a cargo de
la experta tematica.” Se contd con la participacion de 12 representantes de organiza-
ciones en Tame, y en Arauquita, con 23.

La dindmica del desarrollo de las sesiones presenté una caracteristica particular, debi-
do ala situacion del orden publico que se presentd en el territorio, asi como las dificul-
tades de conectividad en algunos casos, segln fue reportado en el documento (Il En-
cuentro SEAS Diplomado Liderazgo y Asociatividad Arauca, 2024). Esta situacién llevo
a laimplementacién de estrategias en el cumplimiento de los objetivos del SEAS, por
lo que llevé a que el experto tematico desarrollara algunas sesiones de manera virtual
0 a través del uso de aplicaciones de mensajeria instantanea, como WhatsApp, para
impartir las jornadas grabadas. No obstante, sefialan los profesionales en campo que:

Uno de los mayores logros del equipo ha sido la creacion de redes locales
que han facilitado la coordinacion interinstitucional y el apoyo mutuo
entre las comunidades y las entidades que gestionan el programa. Esta
red de apoyo ha permitido que las sesiones SEAS se realicen de manera
eficiente, adaptandose a las particularidades de cada comunidad. La
relacién constante con los lideres y actores locales ha sido crucial para
promover la participacion activa de los habitantes de Arauca y garantizar
que el programa siga siendo relevante para sus necesidades. (Informe
SEAS 21 de noviembre 2024, 2024, p. 8)

Sobre lo anterior, y de acuerdo con documento Informe de implementacion (SEAS Or-
ganizaciones-Modalidades, 2025, p. 6), las modalidades abordadas por los expertos
tematicos fueron tres: presencial, virtual y trabajo auténomo. En el caso del departa-

93. Experta tematica Arauca: Jennifer Panesso, designada por la UNAD, 2024.
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mento de Arauca, el 78 % del trabajo desarrollado fue bajo la modalidad presencial, es
decir, de interaccién directa, facilitando el intercambio de experiencias y el fortaleci-
miento de redes de colaboracion. Como ejemplo de lo anterior, se destaca el desarro-
llo al 100% bajo esta modalidad de los médulos 1 (territorio asociativo solidario) y 5
(gobernanza y empoderamiento).

El 13% fue bajo modalidad virtual, visto como un complemento clave para reforzar
conocimientosy brindar acceso a materiales y recursos formativos de manera flexible,
destacandose el desarrollo del mddulo 2 (asociatividad solidaria), con un 40%. Y un
9% bajo trabajo auténomo, el cual permitié consolidar aprendizajes de manera inde-
pendiente y adaptar los conocimientos adquiridos a sus propios contextos, especial-
mente en el desarrollo del modulo 3 (desarrollo).

Segln entrevista con la experta tematica, sefiala aspectos clave que permitieron el
pleno desarrollo del diplomado (a pesar de inconvenientes como la falta o poca co-
nectividad). Resalté la disposicion y la constancia de los lideres por aprender temas
relacionados con la asociatividad desde un enfoque solidario. Se abordaron las tema-
ticas bajo una metodologia participativa, teniendo en cuenta los niveles de conoci-
miento (dramatizados, debates, encuestas, preguntas con respuestas de seleccion
multiple, entre otras), a través de un lenguaje mas asertivo.

Sobre la posibilidad de una siguiente fase, la experta tematica destaca tres aspectos
clave. En primer lugar, la importancia de incluir en un préximo proceso formativo el
disefio de un plan de accién con lineas de accion claras, especificando como y cuando
se llevaran a cabo, asi como los responsables de cada tarea. En segundo lugar, reforzar
permanentemente el trabajo en equipo. Y, por Ultimo, la implementacién de instru-
mentos y metodologias que permitan retroalimentary evaluar el desarrollo del proce-
so, facilitando un seguimiento oportuno del impacto generado en las organizaciones.

En cuanto al anélisis de datos del departamento de Arauca, sefiala el profesional en
campo que se evidencia un panorama de participacion diverso con énfasis en las co-
munidades rurales y NARP.

El 78,5% de las personas inscritas logré aprobar el diplomado (66 personas). Un 60%
mujeresy un 40% hombres. Entre las poblaciones vinculadas al convenio, la que ma-
yor participacion registré fue la campesina, con un 60%, donde el 55% fueron del gé-
nero masculino, y el restante, del género femenino.
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Tabla 63. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS Arauca

Categoria Total Mujeres Hombres LGTBIQ+

Inscritos 84 53 31

Aprobados 66 39 27 -
Total indigenas 5 3 2 -
Total campesinos 40 18 22 -
Total comunidades NARP 21 16 5 -
Comunidad negra 1 1 0 -
Raizales 1 0 1 -
Afrodescendientes 12 9 3 -
Afrocolombianos 7 6 1 -
Personas con discapacidad 5 2 3 -

Fuente: Informe aprobado SEAS (2024)

DEPARTAMENTO DE GUAINIA
Integracion/socializacion

Redes departamentales

La estructuracién del CAS inicié con la identificacion de redes organizativas solida-
rias departamentales. Consistié en hacer un mapeo de estas, a partir de los insumos
facilitados por la Unidad Solidaria (organizaciones y agendas comunes territoriales,
2023; base de datos vinculadas al Programa de Asociatividad Solidaria y a la Red de Co-
municaciones Solidaria). El proposito consistio en integrarlas a la estrategia del CAS,
teniendo en cuenta la vocacion productiva de cada region y las caracteristicas de las
organizaciones participantes.

Para el caso del departamento de Guainia, se identificaron las siguientes redes poten-
ciales: grupos campesinos de productores agropecuarios, asociaciones de mercados
campesinos y redes de emprendedores locales. De la misma manera, se proyecté la
vinculacién de la apuesta del CAS con las redes. Las redes de productores agricolas
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formarian la base de la cooperativa agropecuaria multiactiva propuesta. Y la reacti-
vacion de los mercados campesinos permitiria que las familias campesinas vendan
directamente sus productos y obtengan mayores beneficios econémicos (Informe de
propuesta de composicion del Circuito Asociativo Solidario por Departamento, 2024).

Socializacion

De acuerdo con la entrevista realizada a la gestora territorial®* que la UNAD dispuso en
el departamento, el proceso inicié con la fase de socializacién el 23 de junio de 2024.
Previo a la socializacion con las organizaciones, se desarroll6 entre la gestora territo-
rial de la UNAD vy la gestora territorial de la Unidad Solidaria la revision del convenio,
con el propésito de identificar las acciones y actividades por desarrollar, asi como los
tiempos y las especificaciones técnicas de cada uno de los componentes.

Para dar cumplimento a la vinculacién de ocho organizaciones sociales, se reviso la
lista de las organizaciones que participaron en la vigencia anterior (2023) y de posibles
nuevas por vincular. Resultado de este primer ejercicio se identificaron cinco nuevas
organizaciones. No obstante, con las organizaciones nuevas se tenfa alglin anteceden-
te de acompafiamiento desde el programa y fueron seleccionadas principalmente por
la capacidad para abordar los compromisos inmersos en los componentes del conve-
nio (tabla 64).

Tabla 64. Organizaciones de Guainia vinculadas al Convenio 01 de 2024 Unidad Admi-
nistrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UNAD

et Actividad de la

organizacion

Organizacién Vinculacion organizacion
segun criterios

Asociacién de

Habitantes de la
1 Comunidad Indigena 2024 Indigenas/rurales | Agricola/turismo
de Laguna Morocoto
(Asociaciéon Halamo)

Asociacion
Agropesqueray Turistica
de la Orinoquiay la
Amazonia (Asopescog)

2024 Campesinos Pesca

94. Francy Liliana Méndez Mufioz, gestora territorial de la UNAD en Guainia.
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Asociacion de
3 Mujeres Tejedoras 2024 Mujeres Artesanas
(Canteymomiba)

Asociacion de Personas
4 Con Discapacidad del 2024
Guainia (Asopdisguainia)

Economia del Economia del
cuidado cuidado

Asociacion de
Agricultores del Guainia
por el Rio Guaviare
(ASOGGUA)

2024 Campesinos Agricola

Asociacion de Mujeres
Etnicas del Resguardo
Paujil Limonary Matrca
del Guainia (Amegua)

2023 Mujeres Gastronomia

Asociacion de
Pescadores de la
Comunidad de
Morichalito (Aspecom)

2024 Victimas Pesca

Asociacion de
Emprendedores
Indigenas Agroturistico
Culturaly Sostenible
de la Comunidad de
Concordia (Asoeico)

Indigenas/

2023 ;o
victimas

Turismo

Fuente: Primer informe del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD
(2024).

Como resultado de la identificacién las organizaciones estas fueron agrupadas en tres
grandes categorias:

[...] el grupo agro productivo, integrado por asociaciones dedicadas a la
produccion agricola y piscicola con practicas tradicionales y sostenibles;
el grupo sociocultural, conformado por organizaciones con una fuerte
identidad étnica y vocacion en procesos comunitarios, educativos y de
fortalecimiento del tejido social; y el grupo de servicios ecoturisticos, que
incluye iniciativas orientadas al turismo responsable, el alojamiento rural,
la gastronomia tipica vy la interpretacion ambiental. (Plan de Accidn del
Circuito Asociativo Solidario de Guainia, 2025, p. 5)

A partir de esta identificacién, los profesionales en campo resaltaron la correlacion y
posibles rutas de trabajo colaborativo entre las organizaciones:
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Las organizaciones agro productivas pueden complementar su oferta
con servicios de las iniciativas turisticas, generando experiencias
de turismo vivencial que incluyan recorridos agroecoldgicos, pesca
tradicional o alimentacién basada en productos locales. De igual forma,
las organizaciones socioculturales aportan al disefio de narrativas
territoriales que fortalecen la identidad del circuito, integrando saberes
ancestrales, expresiones artisticas y practicas comunitarias como ejes
fundamentales de la experiencia turistica. (Plan de Accion del Circuito
Asociativo Solidario de Guainfa, 2025, p. 5)

A partir de la anterior identificacion, se procedid a los respectivos acercamientos y
reuniones, conforme los representantes de las organizaciones y sus acompafiantes lo
permitieron. De manera directa se realizaron acercamientos previos individuales que
consistieron en la presentacion de los alcances del Convenio 01 de 2024.

La estrategia de convocatoria fue desarrollada mediante llamadas telefonicas. Solo
una organizacién de las que se realizé la socializacion no aceptd la vinculacién, por lo
que su base social se encontraba dispersa y consideraron no poder cumplir con los
compromisos del convenio.

Lajornada de socializacion se desarroll el 26 de julio de 2024 en las instalaciones de la
Fundacién Cootergua. Conto con la participacién de 11 personas, donde manifestaron
querer ser parte del convenio y del CAS, con la firma de las 8 actas de aceptacion. Asi
mismo, se solicité en este encuentro a los lideres la gestién de informacion interna de
sus socios, requerida para el diligenciamiento de los formatos FO4 y F10, referentes a la
caracterizacion y diagnostico de las organizaciones.

Gestion y andlisis de la informacion

La aplicacién de los instrumentos disefiados por la Unidad Solidaria se llevé a cabo
en cada organizacién, con la participaciéon de sus lideres, incluyendo miembros de la
junta directiva. Se generaron encuentros individuales (por organizacion) para la ac-
tualizacion de la herramienta F04, y para el caso de las vinculadas por primera vez, se
otorgd un tiempo para el acopio de la informacién.

En total, se aplicaron ocho instrumentos, uno por organizacion. Los profesionales en
campo destacaron que el diligenciamiento del formato FO4 no presenté dificultades,
dado que fue de aplicacion guiada. Sin embargo, la aplicacion del formato F10 presen-
to dificultad al ingreso de la informacion, especificamente en la tabulacion de datos
de las celdas que iban siendo agregadas. Tal situacion fue solventada posteriormente.

337



DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

El andlisis de los resultados de los instrumentos permitié a los gestores territoriales
destacar la importancia de la vinculacién de las organizaciones al desarrollo del con-
venio. En su primer informe emitido por la UNAD, se especifica el aporte que cada una
hace a la consolidacion de los CAS en los territorios. Principalmente se destaca de las
ocho organizaciones que componen el CAS su “contribucion al fortalecimiento de la
economia solidaria, adaptandose a las caracteristicas y necesidades especificas del
departamento” (Primer informe del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad
Solidaria-UNAD, 2024).

Tabla 65. Caracterizacion de las organizaciones vinculadas a partir del FO4, depar-
tamento de Guainia

Tipo de organizacion Importancia

Surol es fundamental para promover la pazy el
desarrollo en areas con antecedentes de conflicto. Esta

Una perteneciente al
Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

organizacion PDET aporta una perspectiva estratégica
que busca mejorar la infraestructuray los servicios en

la region, ayudando a construir un entorno donde los
ciudadanos puedan participar activamente en proyectos
de asociatividad solidaria.

Dos organizaciones de

mujeres

Refleja el compromiso del convenio con la equidad de
géneroy el empoderamiento femenino en el dmbito
economico. La participacion de estas organizaciones es
clave para fomentar un desarrollo inclusivo, en el que las
mujeres puedan liderary ser parte activa de la economfa
solidaria en sus comunidades.

Dos organizaciones indigenas

Fortalecen el proceso al integrar enfoques que
promuevan la conservacion del medio ambiente y el
respeto por los valores culturales de la region.

Una organizacion de
economia del cuidado

Representa un enfoque que prioriza el bienestar social,
apoyando a aquellos que realizan labores esenciales para
el mantenimiento de la comunidad

Dos organizaciones de
victimas

Las organizaciones de victimas reflejan el compromiso
con la reparacién y reconciliacion en un departamento
que ha sufrido el impacto del conflicto armado.

Fuente: Primer informe del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD,

2024).
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Planeacion de la convocatoria y realizacion
de planeacion del circuito

La planeacion del CAS del departamento de Guainia se desarroll6 el 21 de agosto de
2024, segln reporte suministrado por la gestora territorial, donde fue consignado cada
uno de los momentos que se iban a desarrollar en la jornada de planeacion (objetivo,
puntos de la agenda, desarrollo de la agenda, conclusiones, recomendaciones y com-
promisos).

La convocatoria se realizd a través de un oficio remitido a cada una de las organiza-
ciones, en donde se destaco la importancia de la participacion de las organizaciones
para la definicion de los siguientes aspectos:

« Generar un espacio de conversacién entre las organizaciones participantes para
el reconocimiento y autorreconocimiento.

« Definir los objetivos del CAS y las redes que lo integrarian.

« Definir la forma juridica de formalizacion del circuito.

« Proponer las lineas generales del Plan Integral de Fomento del CAS.
» Elaboracién de un cronograma de trabajo del plan de fomento.

e Lajornada sedesarroll6 en las instalaciones de Uniminuto y contoé con la partici-
pacion de 17 personas representantes de organizaciones solidarias.

Se plante6 como objetivo de la jornada la “definicion del Circuito Asociativo Solidario
del departamento para llegar a un consenso vocacional productivo que se trabajara
en articulacién con las ocho organizaciones focalizadas en el departamento de Guai-
nia” (Informe de planeacién del Circuito Asociativo Solidario CAS Guainia, 2024, p. 1).

La agenda consistié en saludo de bienvenida, presentacion de los participantes, pre-
sentacion de la metodologia, momento de trabajo colectivo (técnica de grupo nomi-
nal), exposicion de conclusiones y cierre.

Los profesionales en campo propusieron una pregunta en plenaria con el objetivo de
“romper el hielo” e ir introduciéndose en la tematica. ;Qué une a grandes industriales
y empresarios? A lo que los presentes respondieron: codicia, ambicién al dinero vy la
necesidad alrededor de los negocios. Por otra parte, los profesionales orientaron la
respuesta a que si bien los que tienen dinero se unen, por qué no lo haria también el
sector solidario, a fin de dar solucién y trabajar por la mejora de su calidad de vida de
las comunidades. La jornada estuvo comprendida por cuatro momentos clave:

339



340

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONéMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Primer momento. Se realizan las siguientes preguntas orientadoras:

e ;Qué hace la organizacion?
« ;Qué productos o servicios ofrece la organizacién?
o ;Enquéesfuerte suorganizacion?

Para el desarrollo de estas preguntas se ubicaron frente a frente el representante legal
de cada organizacién con su asociado y dieron respuesta a estas a preguntas para lue-
go socializar entre ellos lo escrito; seguidamente, los representantes fueron rotando de
puesto en sentido de las manecillas del reloj, para asi socializar las preguntas entre si.

Segundo momento de preguntas orientadoras:

» ;Quéentiendes por CAS-circuito asociativo solidario?

o ;Enquéesfuerte su organizacion?

e ;Quénombre le pondria al CAS-circuito asociativo solidario?

« Tercermomento, desde una mirada comercial de negocio se pidio identificar:

o ;Cudles serian las razones por las que deberian unirse?

« ;Qué lineas o sectores deberian integrar el circuito asociativo solidario?

o ;Qué otros actores/instituciones deberian involucrarse?

» ;Como cree que deberia funcionar el circuito asociativo solidario?
En este tercer momento se expuso la necesidad de identificar y alcanzar un consenso
grupal sobre la iniciativa productiva que enrutaria el CAS, con una visién a largo plazo.

Para su funcionamiento, seria necesario establecer articulaciones interinstitucionales
que fortalezcan su desarrollo.

Por lo anterior, se conformaron dos grupos para el debate de las preguntas orientado-
rasy luego su socializacion:

Grupo 1. ;Qué deberia unirnos?: 1) la creacién de una cooperativa agropecuaria y con
ella impulsar la iniciativa de un centro de acopio y en este exhibir los productos y ser-
vicios de la regién. 2) Confederacién campesina integral y con ella estandarizar precios
justos con el productor.

Grupo 2: crear una red de productores locales para con ello apuntar a un crecimiento
comercial, para posicionar los productos de las organizaciones. Esto con la vision a
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futuro de contar con un centro de acopio.
Una vez socializado, se someten a votacion las tres ideas, de forma organizativa:

1. Confederacién de campesinos integral.
2. Cooperativa multiactiva agropecuaria integral.
3. Red de productores legales.

Se elige, por una unanimidad, la opcién de la cooperativa, como forma juridica que
representaria al CAS. A lo que se planted la posibilidad de que si a la fecha no estaba
formalizada en el momento de la entrega de los medios de produccion, se autorizaria
a dos organizaciones para recibir los medios de produccién. Y para llegar al consenso
de cuéles serian estas organizaciones, se sometio a votacion. Para ello se postularon
cinco asociaciones, quedando asi la votacion:

Asopescog: 2 votos
Halamo: 2 votos
Aspecom: 0 votos
Asoggua: 4 votos
Amegua: 0 votos

La cooperativa multiactiva actuaria como articuladora de las acciones, de acuerdo
con los principios del buen vivir, expuestos por la autora Berta Marin, que, segliin su
perspectiva, el CAS en el territorio adoptara una visién integral en la que la interdepen-
dencia entre el entorno natural y las dinamicas sociales se constituirian en el funda-
mento de toda accion colectiva. Bajo esta perspectiva, una accién concreta se refiere
a las rutas turisticas disefiadas con enfoque étnico y ecolégico, cadenas productivas
que respetan los ciclos de la naturaleza y espacios de formacién donde los saberes
tradicionales dialogan con la innovacién social (Plan de Accién del Circuito Asociativo
Solidario de Guainia, 2025, p. 14).

Asi mismo, la cooperativa se encargara “de dinamizar procesos como la transforma-

cion de productos locales con valor agregado, el uso de tecnologias apropiadas para
minimizar residuos y la reinversién de excedentes en proyectos colectivos” (p. 14).
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Tabla 66. Preguntas orientadoras y respuestas para la estructuracion del CAS de
Guainia

Preguntas orientadoras ‘ Respuestas dadas por los grupos

Grupo 1:
Produccion primaria
Transformacion

L L Comercializacion y servicios
iQué lineas o sectores deberian integrar

[ CAS?
ene Grupo 2:

Agrotransformacion
Comercializacion
Servicios

Grupo 1:
Gobernacién del Guainia
Cootregua

DPS

Corporacion CDA
WWF

Universidades

ICA

Fuerzas Militares
Sena, regional Guainia
Cémara de Comercio
Fontur

DIAN

Bancos

;Qué otros actores/instituciones
deberfan involucrarse? Grupo 2:
Gobernacién del Guainia
Cootregua

DPS

Corporacién CDA
WWF

Universidades

ICA

Fuerzas Militares
Sena, regional Guainia
Cémara de Comercio
Fontur

DIAN

Bancos

Alcaldia

Invima
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Grupo 1:

Uniény pensamiento colectivo
Proceso continuo de la organizacion
iComo cree que deberfa funcionar el Autosostenimiento continuo
circuito asociativo solidario?
Grupo 2:

El CAS deberia funcionar mediante un proceso continuo
en los proyectos para la sostenibilidad y punto de
equilibrio de la organizacion, ademas de unidad con los
productores con los sectores y las lineas.

Fuente: Informe de planeacion del Circuito Asociativo Solidario CAS Guainia (2024).

Una vez dadas las respuestas a las preguntas orientadoras, se propuso una nueva vo-
tacion alrededor del nombre que llevaria el CAS del departamento del Guainia:

o Circuito Solidario de Asociaciones por el Cambio del Guainfa: 10 votos.
« Circuito Asociativo Solidario Empresarial del Guainia: 4 votos.
« Circuito Asociativo Red de Emprendedores del Guainia: 0 votos.

Como resultado de cada uno de los momentos, se determind en consenso (entre las
ocho organizaciones) que el CAS realizaria actividades alrededor de la comercializa-
cion de productos mediante actividades mensuales tipo mercado campesino.

Para finalizar, en el cuarto momento se identificaron los medios de produccion nece-
sarios para poner en funcionamiento el CAS. Dio como resultado los siguientes ele-
mentos agrupados por categorias funcionales:

 Infraestructura temporal.

« Equipos eléctricosy electronicos.
« Exhibiciény venta.

« Pesajey medicion.
 Refrigeraciény conservacion.

» Mobiliario.

o Saludy seguridad.

o Logisticay transporte.

Como resultado del ejercicio anterior. las organizaciones identificaron que uno de los
objetivos principales del CAS “Por el cambio del Guainia” seria abordar la problemati-
ca comun relacionada con la comercializacion de sus productos. Esto se debe a la falta
de un espacio permanente, como una plaza de mercado formal, que facilite las ventas.
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En cuanto a la figura juridica responsable de los activos productivos y su posterior
administracién. se haria por medio de una cooperativa que se formalizaria en el mes
de septiembre.

En términos de sostenibilidad. las organizaciones identificaron como actores clave a la
Alcaldia, el Sena, la Gobernacién, el DPS; asi como acciones de gestion interinstitucio-
nal, como la adjudicacion de un activo fisico por parte de la SAE. También acercamien-
tos con la Alcaldia y el DPS. También se identificaron en el marco de la planeacién del
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CAS las redes asociativas que lo conformarian (tabla 67).

Tabla 67. Redes asociativas del CAS “Por el cambio de Guainia”

Organizacion Accion

Asociacion de Mujeres Etnicas del Resguardo
Paujil Limonary Matraca del Guainia (Amegua)

Actor principal-organizacion
priorizada en el convenio

Asociacion de Emprendedores Indigenas
Agroturistico Cultural y Sostenible de la
Comunidad de Concordia (Asoemco)

Actor principal-organizacién
priorizada en el convenio

Asociacion de Pescadores de la Comunidad de
Morichalito (Aspecom)

Actor principal-organizacion
priorizada en el convenio

Asociacion de Agricultores del Guainia por el Rio
Guaviare (Asoggua=

Actor principal-organizacion
priorizada en el convenio

Asociacion de Habitantes de la Comunidad de la
Laguna Morocoto (Halamo)

Actor principal-organizacién
priorizada en el convenio

Asociacion Agropesqueray Turistica de la
Orinoquiay la Amazonia (Asopescog)

Actor principal-organizacion
priorizada en el convenio

Asociacion de Mujeres Tejedoras (Canteymomiba)

Actor principal-organizacion
priorizada en el convenio

Asociacion de Personas con Discapacidad del
Guainia

Actor principal-organizacién
priorizada en el convenio
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Gobernacion del Guainia

Apoyo técnico, integracion en
eventos como ferias y mercados
campesinos

Acompafiamiento en proceso de

Cootregua constitucion de la cooperativa,
financiamiento
Gestion para inclusiéon como

DPS beneficiarios de la plaza de economia

popular

Corporacién CDA

Tramitesy licencias ambientales en
algunas organizaciones

WWF

Actor internacional aliado de soporte
en la parte ambiental

Universidades

Aliado para el fortalecimiento
académico y cientifico de las
organizaciones

ICA

Fortalecimiento técnico y permisos
de explotacion agropecuaria

Fuerzas Militares

Difusion de informacion a través
de emisora Marina estéreo, apoyo
logistico

Sena, regional Guainia

Capacitacion-financiamiento

Camara de Comercio

Acompafiamiento en proceso de
formalizacién de la Cooperativa,
capacitacion, financiamiento

Financiamiento en proyectos del

Fontur sti
sector turistico

DIAN Capacitacion

Bancos Financiamiento
Apoyo técnico, integracion en
eventos como ferias, mercados

Alcaldia campesinosy gestion para inclusion
como beneficiarios de la plaza de
economia popular

: Gestidn de tramites de registro de
Invima

productos transformados

Fuente: Informe de planeacion del Circuito Asociativo Solidario CAS Guainia (2024).
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Plan de trabajo/plan de accion

Se disefié un plan de trabajo alrededor de la propuesta del CAS en el departamento de
Guainia, donde se resaltan herramientas y componentes clave para su consolidacion.
Su disefio inici6 en la etapa de planeacién, con la participacion de las organizaciones
que componen el CASy culmind en la etapa de ejecucion previo al momento de entre-
ga de los elementos de produccion.

En este documento se logran destacar aspectos importantes alrededor de la perti-
nencia del CAS con relacion a la apuesta de diversificacion de la economia regional, al
valor de la biodiversidad del Guainia y el protagonismo de las comunidades indigenas
y campesinas que habitan el territorio:

El Circuito Asociativo Solidario por el Cambio del Guainia, impulsado
a través de una cooperativa multiactiva, emerge como una respuesta
estratégica a los desafios estructurales del territorio, integrando turismo,
produccién sostenible y fortalecimiento comunitario. (Plan de Accion del
Circuito Asociativo Solidario de Guainia, 2025, p. 14)

Asi mismo, se destaca la correlacion de las organizaciones que integran el CAS, se-
gln su vocacién o actividad productiva. Por un lado, las organizaciones dedicadas a
la comercializacién y produccién agropecuaria sostenible; por otro, las dedicadas a la
educacion, culturay turismo, que permiten una distribucién equitativa:

Esta paridad sugiere un equilibrio en el ecosistema organizativo del
territorio, en el que confluyen, por un lado, iniciativas enfocadas en la
autosuficiencia alimentaria, la produccion con enfoque agroecologicoy la
dinamizaciéndemercadoslocales;yporotro,organizaciones que priorizan
la transmision de saberes, la preservacion cultural y el aprovechamiento
turistico del patrimonio natural y espiritual del departamento. (Plan de
Accion del Circuito Asociativo Solidario de Guainia, 2025, p. 9)

EJECUCION
Ferias populares

La realizacion de las ferias populares se dio a partir de la identificacién o mapeo de los
eventos que se iban a realizar en los territorios; esto con el objetivo de identificar posi-
bles escenarios ya establecidos y poder sumar fuerzas en la consolidacion de espacios
solidarios y de cooperacion.
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El mapeo se realizd de manera presencial a través de visitas a la Gobernacion del Guai-
nia, el Senay la Alcaldia municipal de Inirida. Como resultado del ejercicio se identifi-
caron el desarrollo de cuatro eventos:

 Feriade la Manaca-Gobernacién de Guainia: 16, 17y 18 de agosto de 2024.

o Feria de Emprendimiento-Sena: 14 de octubre de 2024.

o Feriade las 3 Colonias-Alcaldia municipal de Inirida: 25 de noviembre de 2024.

o Cumbrede Gobernadores-Gobernacion de Guainia: 28,29y 30 de noviembre de 2024.

Una vez identificados los distintos eventos y analizados los tiempos y requerimientos,
se tomo la decision de la realizacion del componente en el marco de la Cumbre de
Gobernadores, evento liderado por la Gobernacién-Secretaria de Agricultura. Como
resultado de la interlocucién con la Gobernacion, los profesionales en campo por par-
te del convenio hicieron parte del comité de trabajo, espacio en el que se planificaron
cada una de las diversas actividades que comprendieron el evento.

En cuanto al aspecto metodoldgico, las jornadas de las ferias y ruedas de negocios
se planearon con el objetivo de “promover la cultura y las tradiciones artesanales de
Guainfa; impulsando la comercializacién y fortaleciendo las capacidades empresaria-
les de los artesanos” (Plan de Trabajo Feriay Rueda de Negocios Cumbre de Goberna-
dores Guainia, 2024, p. 1).

Su preparacion inicié en octubre en articulacion con la Secretaria de Agricultura de la
Gobernacion de Guainia. Se disefié un plan de trabajo que comprendié:

Organizacion general (fechas, lugar, evento paralelo y objetivo).
Responsables (coordinadores del evento y entidades involucradas).
Listado de artesanosy capacitacion.

Logistica.

Promocién y comercializacion.

Actividades del evento.

Recursos necesarios.

Cronograma de ejecucion.

© N o 0w N

Para coordinar el evento se conformaron diferentes subgrupos, donde la UNAD, en ca-
beza de la gestora territorial y con el apoyo del coordinador de desarrollo econémico
de la Gobernacién, lider¢ la planificacion de la rueda de negocios:
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o Feria artesanal em el Mirador Turistico de Inirida.
e Rueda de negocios en el auditorio del Mirador Turistico.

« Entérminos de logistica, gracias a la articulacion entre las entidades, se lograron
para beneficio del convenio, los siguientes aspectos:

» Se garantizaron los espacios a las ocho organizaciones del convenio en el desa-
rrollo de la feriay la rueda de negocios.

« LaGobernacién facilito la logistica (auditorio, mesas y apoyo logistico en general).

« Sevincularon como apoyo logistico las expertas tematicas vinculadas al conve-
nio UNAD-Unidad Solidaria.

« Lasocho organizaciones contaron con un espacio para mostrary vender sus pro-
ductos en la feria.

o Sedisefid un plan de trabajo para octubre y noviembre:
« Octubre de 2024

« Consolidar listados de artesanos.

» Presentar plan de trabajo final y logistica.

« Noviembre de 2024:

« Iniciar capacitacionesy alistamiento de logistica.

« Montaje de la feriay preparacion del evento.

Las entidades involucradas en la preparacion y alistamiento del evento fueron:

« UNAD

» Unidad Solidaria

e Uniminuto Industrial

» Secretaria de Gobiernoy Desarrollo-Casa de la Mujer

o Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico-Desarrollo
Econdmico

 Artesanias de Colombia

» Cootregua

« Armada Nacional

En cuanto a los participantes expositores, se identificaron un maximo de 60 artesanos.
Como estrategia, se capacité a los expositores en temas relacionados con servicio al
cliente y mercadeo, a fin de fortalecer y capacitarlos, y poder contar con el conoci-
miento sobre ventasy promocion de sus productos. Para la rueda de negocios se pre-
seleccionaron ochos cupos para la UNAD.
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Tabla 68. Agenda de los eventos de la feria y rueda de negocios en Guainia, 2024

29 de noviembre 2024 30 de noviembre 2024

Dial Dia 2

Continuacion de la feria artesanal.

Talleres de capacitacion en marketing digital para los

Inauguracion oficial de la feria artesanal
artesanos.

(9:00 a. m.).
Inicio de la exposicién de artesanos. Seguhdo blogue de la rueda de negocios. Clausura de
la feria artesanal y entrega de reconocimientos a los

Primer bloque de la rueda de negocios participantes destacados.

(11:00 a. m.-5:00 p. m.). ) o
Evento cultural de cierre (participacion de grupos

folcléricos locales).

Fuente: Plan de Trabajo Feriay Rueda de Negocios Cumbre de Gobernadores Guainia (2024).

El desarrollo de la agenda contd con la participacion de las ocho organizaciones, que
expusieron artesanias y productos transformados alimenticios con ingredientes loca-
les. La ubicacion de las organizaciones fue estratégica: en una sola seccion, con el
objetivo de darle mayor visibilidad al programa con la ayuda de una pieza publicitaria
(penddn) que incluia el nombre del CAS, los financiadores del convenio y el nombre de
la cooperativa Coselva, que asumié la representacion juridica del CAS.

Tabla 69. Oferta de productos de las organizaciones de Guainia en la feria exposi-
cion del Circuito Asociativo Solidario

Organizaciones Productos

Halamo Productos derivados del asaf
Asoggua Lanzamiento de dos productos harina de yuca y harina de platano
Canteynomiba Gran variedad de artesanfas como bolsos y suvenires

Proyecto productivo en ejecucion de cosechay transformacion de

Asoeico ;.
orellana amazédnica

Fuente: Informe de evento-actividad feria Guainia (2024)-

En cuanto a costos, del primer dia de la Feria de Exposicion del Circuito Asociativo Soli-
dario de Guainia, realizada el 28 de noviembre de 2024, tuvo un costo de 3750000 COP,
financiados por el Convenio 01 de 2024. Conté con la participacién de 32 personas de
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las organizaciones que forman parte del CAS. En términos de venta. el evento alcanzd
la suma de 4000000 COP:

La feria no solo benefici6 econdmicamente a los participantes, sino
que también fortalecié la visibilidad de los emprendedores de Guainia,
permitiéndoles presentarse ante un publico mas amplio y diverso, lo
que abre puertas a futuras oportunidades comerciales. (Informe ferias y
ruedas de negocios, 2024, p. 25)

El segundo dia de la feria de Productos y Servicios del Circuito Asociativo Solidario
del Guainfa contd con un enfoque més amplio. Esta jornada incluy6 productos y ser-
vicios de las organizaciones asociativas, y conté con una inversion de 3750000 COP,
que permitié a los participantes tener acceso a un espacio adecuado para promover
sus productos y servicios. Contd con la participacién de 32 emprendedores, “el evento
brindo a los asistentes la oportunidad de conocer una variedad mas extensa de ofer-
tas, lo que amplio las posibilidades de negocio” (p. 26), y generd en ventas efectivas
5000000 COP.

Ruedas de negocios

En el marco de la Cumbre de Gobernadores y el desarrollo de las ferias de produc-
tosy servicios, se llevo a cabo la Rueda de Negocios para la Alianza para la Comer-
cializacién de Productos y Servicios del CAS-Guainia. Esta estrategia represento un
paso clave en la evolucién del CAS del departamento. A través de la formalizacion de
acuerdosy alianzas comerciales, los emprendedores lograron establecer una red de
contactos comerciales que a largo plazo permitira expandir su alcance y garantizar
ventas futuras.

En cuanto a resultados de la rueda de negocios, se reporto la creacién de tres acuer-
dos de las asociaciones Asoggua, Asoeico, Halamo. Dentro de estos se manifesté la
intencion de compra de productos como: maiz, orellanasy asai, y debido a que la épo-
ca en la que se ejecutd esta actividad no era tiempo de cosecha, se dejé plasmada
una intencion de compra para cuando esté disponible y se pueda materializar la venta
(Informe de evento-actividad Rueda de Negocios Guainia, 2024).
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Tabla 70. Relacion de acuerdos comerciales rueda de negocios en Guainia

Frecuencia
dela Precio
S . . Total
= Unidad ® entrega 88w | estimado >
= ] et 0o 9 venta
& Producto de F=) (diaria, o8E por
g c S0 . mensual
2 compra © | semanal, c s © | unidadde
2 () . woo ($)
quincenal venta ($)
o0 mensual)
Pulpa Asai | kg 30 Semanal 4 30000 900000
Asociacion
Halamo Dos
Honace de | g 40 | 15dias entregas | 30000 1200000
(15-30)
Asoggua Maiz kg 50 Quincenal 2 130000 6500000
Asoeico Orellanas g 200 Semanal 4 80000 320000

Fuente: Acuerdos de Comercializacion Guainia (2024).

En la segunda jornada se hicieron acercamientos, principalmente con entidades del
territorio, para el fortalecimiento de las organizaciones, entre estas las del sector ban-
cario. Esto con la intencién de que los representantes conocieran las oportunidades
de financiamiento para aumentar sus volUmenes de produccion y el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus asociados.

La jornada conté con una inversién de 500000 COP y con la participacion de 32 per-
sonas pertenecientes al CAS. Como resultado, la jornada reporté la creacion de inten-
ciones de compra y cotizaciones por un valor estimado de 22000000 COP, segun el
informe emitido por los profesionales en campo.

A manera de conclusién de las jornadas referentes a la estrategia de ferias y rueda
de negocios, la profesional en campo por parte de la UNAD sefialé la necesidad de
incrementar la participacion de compradores de otras regiones del pais e incluso del
extranjero, y de esta manera aumentar las oportunidades de negocio para los em-
prendedores de Guainia. Por otro lado, el fortalecimiento a los emprendedores en ca-
pacitacién de negociacion para asi aprovechar las oportunidades generadas y conver-
tir las intenciones de compra en ventas efectivas (p. 27).
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Gestion de medios de produccion

El proceso de gestion de medios de produccion, segln se sefiala en el Informe rela-
cion medios de produccion-circuitos asociativos solidarios (2024), se dio a partir del
desarrollo de mesas de trabajo donde se generaron consensos y acuerdos, valorando
principalmente las préacticas culturales y favoreciendo la aceptacién de la propuesta
en las comunidades.

Los principios que rigieron el proceso fueron el uso sostenible de los recursos, la dis-
tribucion equitativa de beneficios y la incorporacién de mecanismos de monitoreo
comunitario. Por otro lado, sefialan los profesionales, que la etapa de cotizacion se dio
a partir de la identificacion de costos, mediante un diagnostico participativo que tuvo
en cuenta las caracteristicas geograficasy culturales del territorio, asegurando que las
cotizaciones fueran ajustadas y viables dentro del contexto social.

Los medios de produccién identificados en el departamento de Guainia respondieron
alanecesidad de ofertar, promovery comercializar los productos de las organizaciones
en el marco de mercados campesinos y ferias populares en nombre de la Cooperativa
Multiactiva Campesinay de Economia Popular de la Amazonia Colombiana (Coselva®).
En términos generales, los materiales incluyen equipos de promocién, mostradores,
elementos de comunicacion, equipamiento, mobiliario y utensilios.

Para la fase de cotizacion, se realizd un levantamiento de informacion técnica y econo-
mica, a la vez que se identificaron insumos, equipos y servicios requeridos de acuerdo
con las necesidades del CAS, a partir del trabajo de identificacion realizado por Coselva.

En términos de la gestion de compras, se implementaron mecanismos eficientes para
su adquisicion y distribucion de los medios de produccion. De acuerdo con el Plan de
Accion del CAS Guainia, se logrd hacer efectiva la compra de los insumos necesarios
con el fin de optimizar la capacidad productivay participativa en el circuito de turismo.
Asi mismo, sefiala el documento que el proceso garantizd que la adquisicion fuera
eficiente y cumpliera con los parametros establecidos por la normativa, asegurando
el uso adecuado de los recursos (Plan de Accion del Circuito Asociativo Solidario de
Guainia, 2025, p. 17).

95. La cooperativa Coselva congrega las ocho organizaciones del CAS de Guainia. Las organizaciones,
por unanimidad, determinaron que los activos productivos seran entregados a la cooperativa como la
figura juridica creada.
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En cuanto a la entrega, se coordinara su distribucion de los recursos comprados, ga-
rantizando la gestion eficiente y el fortalecimiento de las organizaciones en el tiempo.

PLAN INTEGRAL DE FOMENTO

El Plan Integral de Fomento del departamento de Guainia es el resultado de un arduo
trabajo que inicié en 2023, cuando las organizaciones sociales, las instituciones publi-
cas, el gobierno local y todo el sector solidario presente en el territorio aunaron esfuer-
zos desde las areas de formacién® e investigacion de la economia solidaria, popular
y comunitaria en pro del mejoramiento de las condiciones de vida en los territorios.

En el marco del Convenio 01 de 2024, con el dnimo de dar continuidad y mayor alcance al
trabajo realizado en las anteriores vigencias, se desarrollaron acciones entorno al forta-
lecimiento académico (SEAS), relacionamiento comercial e interinstitucional y al disefio
del Plan Integral de Fomento, desde el momento de planeacion de lo que seria el CAS.

Una de las primeras actividades desarrolladas fue la identificacion de la iniciativa del
CAS, partiendo del reconocimiento de la heterogeneidad de la vocacién productiva y
econdmica de las organizaciones. Esta diversidad fue vista por sus propios integrantes
como una ventaja, ya que aporta dinamismo y amplia el area de injerencia. Del mismo
modo, se resalté la importancia de articular estas iniciativas dentro del CAS, con el fin
de potenciar las sinergias entre las organizaciones, mejorar su capacidad productivay
fortalecer su insercién en el mercado solidario desde las lineas de produccion prima-
ria, transformacion, comercializacion y servicios.

De esta manera, se busca uno de los principales desafios que enfrentan las organiza-
ciones vinculadas: la comercializacion de sus productos y servicios. Actualmente, mu-
chas deellas dependen en gran medida de intermediarios para llegar al cliente final, lo
que reduce su margen de gananciay limita su autonomia comercial.

96. En 2013, la Unidad Solidaria, en alianza bajo convenio con la Central de Integracion y Capacitacién
Cooperativa (Cincoop), realizé un ejercicio de analisis y diagndstico territorial desde procesos de
educacién en economia solidaria, social y popular que permitié entender cémo la asociatividad
solidaria contribuye a disminuir la brecha de acceso a los derechos sociales y permite el fortalecimiento
territorial. Se realizaron un total de 18 asambleas, en las cuales se construyd, con el acompafiamiento
de los actores del territorio sin distincién de sector econémico, género y edad, las agendas comunes
territoriales dentro de las cuales se establecieron 12 lineas de accién con iniciativas y actividades
puntuales en el departamento (Plan Integral de Fomento departamento de Guainia, 2024, p. 1).
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El Plan Integral de Fomento del CAS, junto con sus estrategias de aprovechamiento
de las oportunidades,®” optimizara los canales de distribucion, fortaleceré las ventas
directas y generara condiciones mas justas paras los productores que lo integran. En
cuanto al componente estratégico del Plan Integral de Fomento, su desarrollo se llevo
a cabo conforme a los paréametros establecidos en el convenio,*® enfocados en el apro-
vechamiento de la articulacién del CAS con las entidades e instituciones presentes en
el territorio, con las cuales, en su planificacion, se propone generar sinergias y alianzas
alrededor de temas como capacitaciones, certificaciones, promocién, divulgacion, co-
mercializacion y equipamiento.

Se destaca del Plan Integral de Fomento del CAS de Guainia la identificacién clara de
riesgos tanto internos como externos, asi como la propuesta de un plan de mitigacion
para atender estos desafios de manera efectiva. Entre los riesgos externos se identifi-
caron: inestabilidad econémica, competencia, cambios en las regulaciones, desastres
naturalesy falta de acceso a mercados. Entre los internos se sefialaron la desigualdad
en el poder que ejercen las organizaciones, las diferentes visiones y objetivos, la falta
de comunicacién y de liderazgo y la generacién de conflictos de intereses (Plan Inte-
gral de Fomento del departamento de Guainia, 2024).

Para hacer frente a estos riesgos, el plan de mitigacién contempla estrategias orienta-
das a fortalecer la gobernanza; construir confianza entre las asociaciones; mediacion
de conflictos a través de mecanismos de resolucion de conflictos; diversificacion de
la produccion y los mercados; fortalecimiento de las capacidades de los miembros
del CAS en temas de gestién empresarial, comercializacion y sostenibilidad; estableci-
miento de alianzas estratégicas, y un plan de seguro para cubrir los riesgos asociados
a desastres naturales y situaciones imprevistas.

97. Las oportunidades mencionadas en el Plan Integral de Fomento son: préstamo de un espacio para
la realizacion de mercados campesinos y populares gracias a la articulacién de la Unidad Solidaria y
el Ministerio de Trabajo; la seleccidén del municipio de Inirida como beneficiario de convocatoria del
Departamento de Prosperidad Social, que financia la construccién de un punto de abastecimiento
solidario (PAS); gestion ante la SAE por parte del CAS, la Alcaldia de Inirida y la Gobernacién; el
robustecimiento que se vienen generando, a partir de iniciativas como los CAS, del sector solidarioy de
la economia popular en el departamento del Guainia, y la creacion y conformacién de la cooperativa
Coselva, que garantizara una amplia y diversidad de productos, servicios y niveles de produccién,
dando oportunidad de formalizacion de acuerdos de compra al mayoreo (Plan Integral de Fomento
departamento de Guainia, 2024).

98. Los componentes del plan estratégico son: produccidn solidaria, industrializacion solidaria,
comercializaciéon ética y marketing solidario, gestion ambiental asociada al modelo, transicidn
energética, infraestructura para el desarrollo solidario, y cultura y comunicacién solidaria.
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PROMOCION DE LA GESTION INTERINSTITUCIONAL
DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO

La Mesa de Diélogo Interinstitucional de Asociatividad Solidaria, llamada en el territo-
rio, Comité Mesa de Asociatividad Territorial para la Paz de Guainia, se caracterizb por
ser el espacio en el que las entidades, organizaciones e instituciones lograron plasmar
y disefiar la ejecucién de cada una de las actividades comprendidas en el Convenio 01
de 2024 UNAD-Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias..

Gracias a la permanente gestion de la profesional en campo por parte de la UNAD,
junto al profesional de la Unidad Solidaria, se logré consolidar el espacio como una
estrategia de integracion, cooperacion y planeacion institucional. Se resalta que este
espacio coexiste desde el convenio de la vigencia anterior (2023).

La primera jornada de convocatoria para la constitucién de la Mesa Interinstitucional
2024 se llevé a cabo el 10 de agosto del mismo afio, con el proposito de conformar la
Mesa de Asociatividad Territorial para la Paz para el nuevo periodo. Pero hasta el 19 de
noviembre se establece de manera formal la mesa interinstitucional: “La convocatoria
liderada por los gestores territoriales articulé esfuerzos con entidades e instituciones
del orden territorial para garantizar la participacién activa y representativa de todos
los actores relevantes” (Matriz de seguimiento agendas territoriales [Guainia], 2025). A
su vez, permitio establecer puentes de cooperacion institucional orientados a atender
las necesidades de las comunidades, especialmente aquellas vinculadas a procesos
de economia solidaria.

La agenda disefiada para esta segunda jornada conto6 con la presentacién de las orga-
nizaciones vinculadas al proceso vy la presentacién de las acciones que se han venido
gestando en el marco del convenio, como: CAS, Diplomado en Asociatividad, SEAS,
elementos productivos, programas radiales, perfil pedagbgico departamental, ferias
y ruedas de negocios.

En cuanto a las acciones adelantadas por la Mesa de Asociatividad Solidaria para la
Paz, se destacan (Acta del Segundo Comité Mesa de Asociatividad Territorial para la
Paz de Guainia, 2024):

 Participacién en el comité articulador de la estrategia Campesena.
 Participacion de las reuniones bimensuales de la subcomisién del sector trabajo.
 Integrante de la Mesa Departamental de Compras Publicas.
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 Participacion y fomento de mercados campesinos.
» Asesoriay acompafiamiento en formulacion de proyectos.

» Sensibilizaciones y capacitaciones sobre economia solidaria, popular y comuni-
taria.

« Organizacion de la jornada articulada con el Banco Agrario de inclusién financie-
ray taller de asociatividad.

Tabla 71. Articulaciones destacadas en el marco de la Mesa de Asociatividad Soli-
daria para la Paz

1. Articulacion con el Ministerio de Trabajo, sede Inirida, para el Fomento de la
Asociatividad (capacitaciones-viaje Barrancominas).

2. Articulacién con la Gobernacion y la Camara de comercio del Guainfa para la
organizacion de eventos de capacitacion sobre temas de formalizacion y emprendimiento.

3. Articulacién con Cootregua para el fomento de la economia solidaria (capacitacion a
grupo de mujeres en educacion financiera).

5. Articulacién con la Gobernacion del Guainia: tema Ecoovida y organizacion de feriay
rueda de negocios.

Fuente: Balance 2024 Guainia (2024).

Impulso de la comunicacion solidaria

Segln los lineamientos y la propuesta de constitucion de la Red de Comunicacion
Solidaria, el departamento del Guainia, como punto de partida, realiz6 el mapeo de
medios alternativos de comunicacién, logrando identificar siete medios alternativos
de caracter impreso/digital, radial y television (tabla 72).

Tabla 72. Medios alternativos de comunicacion del departamento de Guainia, 2024

m Nombre del medio

El Morichal

Impreso/digital | Inirida en Vivo

El Paisano
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Marina Estéreo

Radial Tendencia Digital (virtual)

Custodia Estéreo

Television Vicinirida TV

Fuente UNAD (2024).

Una vez listo el mapeo, los profesionales en campo realizaron acercamiento al Bata-
[l6n de Infanteria # 50 para la gestion de espacio radial. A través de un oficio, se presen-
to la importancia de apoyar la estrategia y lograr asi la divulgacion de cada uno de los
componentes, sus logros y avances a través del disefio de libreto elaborado colabora-
tivamente por el equipo en territorio.

Como resultado de la gestion ante el Batalldn, se logrd establecer un espacio para

lo anteriormente mencionado, los dias 15y 29 de octubre y 5 de noviembre de 3:00
a3:30p.m.

Tabla 73. Programas radiales de la emisora Marina Estéreo

Primer programa de la emisora Marina Estéreo, 15 de octubre 2024

Tema 1: saludo a los participantes de la Unidad Solidaria y UNAD-Misionalidad de la
Unidad Solidaria

Tema 2: Convenio Interadministrativo 01 de 2024 entre Unidad Solidaria-UNAD.
Componentes

Tema 3: avance del componente SEAS. Formacion jovenes y formacion organizaciones

Tema 4: eventos del comité de la Mesa Territorial de Asociatividad para la Paz, Cumbre de
Gobernadores, feria y rueda de negocios

Segundo programa de la emisora Marina Estéreo, 15 de noviembre de 2024

Tema 1:saludo a los participantes. Informe de avance SEAS organizaciones y estudiantes
Tema 2: invitacién a ferias y rueda de negocios

Fuente: Informe de reporte de acompafiamiento realizado al componente “Impulsar la comu-
nicacion solidaria” Guainia (2024).
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Con el propésito de conformar la Red de Comunicaciones las profesionales en campo
realizaron acercamientos con los actores locales de los medios de comunicacion en
diciembre de 2024. Por medio de un oficio formal, se invitd a los distintos medios de
comunicacion a su participacion para la conformaciéon de la Red de Comunicacion
Solidaria de Guainia, el dia 12 de diciembre de 2024.

La invitacion resalté la importancia en el territorio de crear espacios de interaccién y co-
laboracién entre medios, organizaciones y comunicadores locales; asi como de fortale-
cer la capacidad de las organizaciones aliadas para comunicar sus logros y necesidades.

Como resultado de la jornada, acudieron seis comunicadores, a quienes les fue so-
cializado el material y presentado el formato de carta de intencién para la vincu-
lacion a la Red; no obstante, una persona manifesté no participar por motivos de
disponibilidad; dos personas manifestaron la intencién de enviar el formato de carta
de vinculacion. Y el caso de los restantes, no se dio respuesta de ningln tipo a la
invitacion de vinculacion.

De acuerdo con informacion suministrada en seguimiento a las agendas territoriales,
superados los intentos de convocatoria y asistencia, se logra una ejecucion del 100 %
de los compromisos establecidos para la consolidacion de la red de comunicacién con
enfoque asociativo solidario en el departamento de Guainia (Matriz de seguimiento
agendas territoriales [Guainia], 2025).

La construccion participativa fue clave para la consolidacion del plan de trabajo de las
redes de medios. En esta participaron actores comunitarios, organizaciones socialesy
comunicadores populares del territorio. También lo sefiala el documento citado ante-
riormente, pues el plan contemplé objetivos, lineas de accién estratégicas y mecanis-
mos de articulacion que permitieron avanzar en la construccién de una plataforma de
comunicacion incluyente, representativa y al servicio de la economia solidaria.

FOMENTO DE LA CULTURA DE LA ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA

Consejo Pedagodgico Departamental

La estrategia de conformaciény creacion del CPD fue abordada en las distintas jorna-
das de planeacion en el marco de la Mesa de Asociatividad Territorial para la Paz de
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Guainia, espacio disefiado desde la vigencia anterior 2023 para todo lo relacionado
con el fortalecimiento de asociatividad solidaria en los territorios.

El 19 de noviembre de 2024, se socializo el documento Propuesta de conformacion del
Consejo Pedagdgico Solidario. A pesar de que los presentes resaltaron la pertenenciay
los grandes aportes que se generaron en las comunidades y organizaciones interveni-
das desde la vigencia anterior, sefialaron que la época en la que se encontraban (fin de
afio) seria complejo la conformacion del CPD, debido a la finalizacion de la vinculacion
laboral de algunos funcionarios. Se sugirié también la vinculacién de las organizacio-
nes de los pueblos indigenas del territorio (ATTIS) (UNAD, 2024).

No obstante, teniendo en cuenta las recomendaciones recibidas en el marco de la
Mesa de Asociatividad, en diciembre de 2024, la gestora territorial de la Unidad Solida-
riay la gestora territorial de la UNAD realizaron invitacion mediante oficio a diferentes
entidades con presencia en el territorio.

Tabla 74. Relacion de convocados a la creacion del Consejo Pedagdgico Departa-
mental de Guainia

Esteban Oyola Flores Asoggua Representante legal
Luz Janeth Cardenas L : , .
Institucion Educativa José Eustasio Rivera | Rectora
Lamprea
Maria Elsy Gonzales Amugua Representante legal
Silva
Jorge Aguilera Luzardo Institucién Educativa Francisco Miranda Rector
Helena Dimaté Junta de Accion Comunal Berlin Presidenta
Gustavo Atehortua Sindicato Trabajadores Sindesena Presidente
Arlex Tovar Herrera Institucion Educativa Custodio Garcia Rector
Rovira
Blanca Cecilia Ocampo | Sindicato Trabajadores Sintrenal Presidenta
Nancy Torres Chirino Sindicato Trabajadores ANTHOC Guainia | Presidenta
Elizabeth Garcia Pérez Secretaria de Educacion Municipal Secretaria
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Viviana Correal Cabarte | Sindicato Trabajadores Sintragobgua Presidenta
YUI.' Leandra Cardenas Secretarfa de Educacion Departamental Secretaria
Quintero
Carlos Alberto Gémez Institucion Educativa Luis Carlos Galan

. ; Rector
Gomez Sarmiento
Reymundo Bobadilla Asojuntas Presidente
Martinez
Hernan Javier Ruiz Institucion Educativa Los Libertadores Rector
Gonzales
Alvaro Jaime Hernéndez

Halamo Representante legal

Rosales

Fuente: UNAD (2024).

Esta convocatoria destacé el objetivo principal del CPD, alrededor del mejoramiento
de la calidad de la educacion en la regién, como la importancia de desarrollar pro-
gramas educativos que respondan a las necesidades de la comunidad, fortalecer la
colaboracion entre escuelas, organizaciones comunicatorias y el sector productivo, y
promover la educacién inclusiva y equitativa.

Para el logro de lo anterior se propuso que la conformacion del consejo tuviera repre-
sentacion de la Secretaria de Educacion, organizaciones comunitarias, establecimientos
educativos, sindicatos de educadores y trabajadores, sector productivo y estudiantes.

La jornada se realizé el 9 de diciembre en las instalaciones del Ministerio de Trabajo
en el municipio de Inirida. Asistieron seis representantes. En el marco de la reunion,
las profesionales resaltaron los logros alcanzados bajo el Convenio 01 de 2024 entre
la Unidad Solidaria y la UNAD, en materia del sector solidario. Asi mismo, se genero
el espacio para que los presentes manifestaran sus posiciones, a lo que sefialaron la
importancia de la conformacion del CPD, de visionar esta estrategia como una opor-
tunidad de generar politicas contextualizadas al territorio para el fortalecimiento del
sectorsolidarioy la necesidad de fortalecer la articulacion con los liderazgos juveniles,
siendo esta una oportunidad de cambio.
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La formalizacion del CPD se establecié para la vigencia de 2025, y se gener6 el compro-
miso por parte de los vinculados de convocar a los representantes faltantes a través de
un plan de sensibilizacién y desarrollar la instalacion oficial del CPD.

Desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

En el departamento de Guainia se implementé el SEAS, con el propésito de contribuir
al desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz. En el departamento,
de acuerdo con las distancias y los desafios de desplazamientos de los participantes,
se conformaron tres grupos en los que se agruparon por asociaciones, Como se apre-
cia en latabla 75, asi como el nimero de inscritos y el nimero de participantes.

Tabla 75. Conformacion grupos SEAS en el departamento del Guainia

Numero
de lideres
y lideresas

inscritas

Numero de
lideres y lideresas
participantes

Descripcion

Asociacion de Personas
con Discapacidad del 5 4
Guainia (Aspedisguainia)

Unidad de
Discapacidad | Asociacion de Mujeres
Etnicas del Resguardo 3 3
Paujil, Limonar y Matraca

del Guainia (Amegua)

Asociacion de Pescadores
de la Comunidad de 5 5
Morichalito (Aspecom)

Comunidad

Morichalito; Asociacién Agropesquera y
2 resguardo Turistica de la Orinoquiay 5 4

Coayare Coco | |3 Amazonia (Asopescog)
Nuevo

Asociacién de Mujeres
Tejedoras (Canteymomiba)
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Asociacion de Agricultores
del Guainfa por el Rio 9 5
Guaviare (Asoggua)

Asociacion de Habitantes
de la Comunidad de
la Laguna Morocoto

Grupo Diverso (Halamo)

3 Fundacién

Asociacion de
Cootregua

Profesionalesy
Emprendedores del
Guainia (Asopregua)

Cooperativa Multiactiva
Campesinay de Economia
Popular de la Amazonia
(Coselva)

Totales 47 37

Fuente: Informe Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria Guainia (2024, p. 2).

La metodologia abordada para el desarrollo de cada una las sesiones se basé princi-
palmente en el conocimiento del contexto del territorio, las caracteristicas de los lide-
resy lideresasy el conocimiento claroy preciso de los objetivos de aprendizaje, sefiald
la experta tematica en campo.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que el aspecto poblacional del territorio se
caracterizé por estar conformado en un 80% de resguardos indigenas, lo que repre-
sent6 un desafio para los profesionales en el momento de inscripcién de las personas
vinculadas a las organizaciones y llevo a la profesional en campo (experta tematica®)
a realizar este momento de manera presencial y en el lugar de residencia de los lideres
y lideresas, asi como la exploracion de posibles puntos de conectividad para las jorna-
das de formacién. Se construyo junto con las organizaciones y los grupos conforma-
dos el siguiente cronograma de trabajo:

99. Ana Yiby Ortiz Sanchez, experta tematica del departamento del Guainia, 2024.
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Tabla 76. Cronograma de trabajo del SEAS de Guainia

Descripcion de los grupos Horario

Grupo 1. Unidad de Discapacidad Martesy jueves

Grupo 2. Comunidad Morichalito, resguardo Coayare Coco Nuevo | Miércolesy viernes

Grupo 3. Diverso Fundaciéon Cootregua Sabados

Fuente: Informe Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria Guainia (2024).

Los dias sébados programados con expertos internacionales, el contenido del SEAS se
trabajé por ciclos de manera presencial, virtual y trabajo auténomo. El desarrollo del
SEAS contd con recursos que facilitaron su desarrollo. Los expertos tematicos, dentro
de su planeacion y desarrollo, garantizaron el uso de materiales como computador, vi-
deobeam, papel periddico, colores, marcadores, asi como la preparacion de material
formativo: videos, presentaciones en PowerPoint, impresiones, exposiciones e inter-
cambio de saberes y experiencias.

La estrategia inicié en el departamento el dia 14 de septiembre de 2024, con la primera
sesion de trabajo. En ella se realizo la presentacion ejecutiva del SEAS, junto con la
malla curricular. Entre la presentacion ejecutiva se destacaron los siguientes aspectos:

o EIlSEAS plantea procesos de formacién que fomentan el reconocimiento de las
economias solidarias, sociales, populares y comunitarias, para la transformacion
social, la articulaciény la consolidacion de territorios asociativos solidarios.

o EISEAStiene como base cinco unidades conceptualesy una apuesta pedagogica
llamada Saberes Propios, con el propésito de impulsar la cultura asociativa soli-
daria en los diferentes territorios. Como se relacionan a continuacion:

v Saberes propios

v Territorio asociativo solidario

v Asociatividad solidaria

v Desarrollo trabajo asociativo

v Gobernanzay empoderamiento

La estructura de la malla curricular y el desarrollo de cada una de las sesiones se dio a
partir de la presentacion de los objetivos, las actividades, las preguntas exploratorias,
lecturas, conceptualizacion y reflexiones finales. Las sesiones realizadas entre el 14 de
septiembrey el 9 de octubre contaron con la asistencia de 37 personas.
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Tabla 77. Registro de sesiones en Guainia

Numero de 7
Fecha Horas o Nombre de la sesion
sesion
14 de sept. de 2024 6 Sesién 1, unidad 1 Tejiendo territorios asociativos.
solidarios: construccién solidaria,
popular, comunitaria y social
El cuerpo/territorio en disputa
28 de sept. de 2024 6 Sesion 2, unidad 1
28 de sept. de 2024 6 Sesion 2, unidad 2a Acerqu_emonos a la asociatividad
solidaria
30 de sept.2 de oct. 6 Sesién 3, unidad 2b Formahcemonos: una decision
autonomay consciente
2 de octubre de 2024 5 Sesion 4, unidad 3 Una vision para el cambio
2 de octubre de 2024 5 Sesiéon 4, unidad 4 El trabajo de la vida cotidiana
4 de octubre de 2024 5 Sesion 5, unidad 5 Gobem'anz'as, inclusion y participacion
comunitaria
5de octubre de 2024 4 Sesién 6, unidad 3 Una vision para el cambio
5 de octubre de 2024 4 Sesion 6, unidad 4 El trabajo de la vida cotidiana
Reconocemos los instrumentos para la
7 de octubre de 2024 5 Sesién 7, unidad 6 construccion colectiva y planeacion en
nuestro territorio
9 de octubre de 2024 4 Sesién 8, unidad 7 Fort_a{e;er la organizacion con enfoque
territorial
Modelos de desarrollo humano:
9 de octubre de 2024 4 Sesion 8, unidad 8 desarrollo humanoy desarrollo
sostenible
10 de octubre de 2024 3 Sesion 9, unidad 5 Gobem_anz_as, inclusién y participacion
comunitaria
Reconocemos los instrumentos para la
10 de octubre de 2024 3 Sesiéon 9, unidad 6 construccion colectiva y planeacion en
nuestro territorio
11 de octubre de 2024 3 Sesién 10, unidad 9. El mundo del trabajo asociativo
solidario
11 de octubre de 2024 3 Sesion 10, unidad 10 Autonomlla, l\de_razgo .COIECWO y
prevencion de violencias
12 de octubre de 2024 3 Sesién 11, unidad 5 | Gobernanzas, inclusion y participacion
comunitaria
Reconocemos los instrumentos para la
12 de octubre de 2024 2 Sesion 11, unidad 6 | construccion colectiva y planeacion en
nuestro territorio
12 de octubre de 2024 2 Sesion 11, unidad 3 Criticas y respuestas a las economias

actuales. Una vision para el cambio
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12 de octubre de 2024 Sesién 11, unidad 4 El trabajo de la vida cotidiana

15 de octubre de 2024 Sesidon 12, unidad 7 Fort'ale.cer la organizacion con enfoque
territorial
Modelos de desarrollo humano:

15 de octubre de 2024 Sesion 12, unidad 8 desarrollo humano y desarrollo
sostenible

16 de octubre de 2024 Sesién 13, unidad 9 El mundodel trabajo asociativo
solidario

16 de octubre de 2024 Sesién 13, unidad 10 AUtO”OV”,‘a’ "deFaZgO ;olectwo y
prevencion de violencias

17 de octubre de 2024 Sesidn 14, unidad 9 El mundodeltrabajo asociativo
solidario

17 de octubre de 2024 Sesién 14, unidad 10 Autonor'nl\a, l|derazgo ;olec‘uvo y
prevencion de violencias

18 de octubre de 2024 Sesién 15, unidad 11 | Reconocimiento del territorio desde lo
normativo y organizativo

18 de octubre de 2024 Sesién 15, unidad 9 El mundodeltrabajo asociativo
solidario

19 de octubre de 2024 Sesion 16, unidad 5 Gobernanzas, inclusion y participacion
comunitaria
Reconocemos los instrumentos para la

19 de octubre de 2024 Sesién 16, unidad 6 | construccion colectivay planeacion en
nuestro territorio

22 de octubre de 2024 Sesién 17, unidad 11 o o
Reconocimiento del territorio desde lo
normativo y organizativo

23 de octubre de 2024 Sesion 18, unidad 11 yorg

23 de octubre de 2024 Sesién 18, unidad 9 El mU”FJO del trabajo asociativo
solidario

24 de octubre de 2024 Sesion 19, unidad 12

25 de octubre de 2024 Sesién 20, unidad 12 o )
Hagamos armonica y sostenible a
nuestra organizacion

26 de octubre de 2024 Sesion 21, unidad 12 &

28 de octubre de 2024 Sesién 22, unidad 12

29 de octubre de 2024 Sesién 23, unidad 13 o
Buen viviry modelo de desarrollo

-, ) circular
30 de octubre de 2024 Sesion 24, unidad 13

Fuente: Informe Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria Guainia (2024).
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Los logros sefialados por la experta tematica estan relacionados con el alcance de los
objetivos propuestos en cada una de las sesiones. Adicional a ellos se destacan:

o Lainscripcion de 47 lideresy lideresas que conforman las organizaciones.

» Se propiciaron espacios de participacion, de entendimiento y desarrollo desde
una perspectiva critica:

Se logré tener en cuenta que en los territorios hay experiencias y
conocimientos que son vitales para el proceso de aprendizaje significativo,
de igual manera determinando la importancia del reconocimiento de
la experiencia y los saberes de quienes participan en este proceso de
ensefianza-aprendizaje. (Informe SEAS Guainia Septiembre, 2024, p. 50)

Entre las dificultades sefialadas por los expertos tematicos se sefialaron los desplaza-
mientos como uno de ellos. La distancia por recorrer era de alrededor 5,2 km entre el
area urbanay el area rural, a lo que los participantes debian esperar alrededor de una
hora y hasta dos horas. Por lo anterior, se disefi¢ la estrategia de la conformacién de
los tres grupos de formacién.

La conectividad fue otro gran desafio identificado por los profesionales en campo. El
territorio no cuenta con una conectividad estable, siendo mas débil en la zona rural,
que es donde habitan la mayoria de los integrantes del convenio. En cuanto a la dispo-
nibilidad de tiempo, las comunidades contaban, de acuerdo con sus costumbres, con
actividades culturales, religiosas y recreativas ya establecidas, lo que llevé a poner a
consideracion la disponibilidad de la participacion en la estrategia. Segun lo anterior,
se disefid de manera conjunta un cronograma de formacién que tuviera presente las
condiciones prestablecidas de la comunidad.

En cuanto a las modalidades de desarrollo de las jornadas, en el departamento de
Guainfa se destacé la modalidad presencial, bajo la cual se llevaron a cabo el 91 % de
las jornadas, en especial los médulos 3 (desarrollo) y 5 (gobernanza y empoderamien-
to). De manera virtual, fue solo el 2% de las jornadas, especialmente el médulo 2 (aso-
ciatividad solidaria), en un 10%. Y en cuanto a la modalidad de trabajo auténomo, este
solo representd el 7% de las jornadas. “Esta distribucién demuestra que la estrategia
formativa en Guainia apostd por la experiencia presencial como eje central para la
apropiacion del conocimientoy la consolidacién de procesos organizativos solidarios”
(SEAS Organizaciones-Modalidades, 2025, p. 19).
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La existencia de otros eventos culturales programados por la comunidad y a nivel re-
gional dificulto la participacion de los grupos, a lo que se propuso para fechas pun-
tuales el trabajo autonomo y el seguimiento para evaluacion. A manera de recomen-
daciones, se destacaron tres aportes para futuras intervenciones en la comunidad de
acuerdo con el documento de informe:

« Continuar fortaleciendo la vinculacion de los participantes mediante estrategias
de comunicacion efectiva y recordatorios previos.

» Incorporar herramientas interactivas que permitan mayor participacion en sesio-
nes virtuales.

» Realizar seguimiento posterior a los compromisos adquiridos por los participan-
tes durante la sesion y trabajo auténomo.

En cuanto a las caracteristicas poblacionales de la participacién de las organizaciones
y sus lideres, el departamento de Guainia presentd una participacion de 46 personas,
donde el 80,4 % logrd aprobar el proceso formativo.

Como se sefiala en el documento Informe del SEAS, emitido por la UNAD, el 65% lo
constituyen las mujeres, y el 35%, los hombres. Las poblaciones registradas en el de-
sarrollo del SEAS fueron poblacion indigena, campesinos y personas con discapaci-
dad. La tabla 78 nos presenta los datos de participacion.

Tabla 78. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS de Guainia

Categoria Total Mujeres Hombres LGTBIQ+
Inscritos 46 30 16 0
Aprobados 37 24 13 -
Total indigenas 24 16 8 -
Total campesinos 13 8 5 -
Personas con discapacidad 2 0 2 -

Fuente: Informe aprobado SEAS (2024)
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DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
Integracion/socializacion

Redes departamentales

Redes potenciales: asociaciones de agricultores, cooperativas multiactivas y redes tu-
risticas. Proyeccion de vinculacion: la integracion de estas redes en la alianza estraté-
gica multiactiva contribuiria a la consolidacion de la tienda solidaria y la organizacion
de mercados campesinos en el parque principal. Las cooperativas también podrian
facilitar la creacion de fondos municipales y apoyar la infraestructura, como la dota-
cién de sonido y carpas.

Socializacion

El proceso de socializacién en el departamento de Guaviare inicié el 21 de junio de
2024. Los respectivos acercamientos en territorio se generaron de manera grupal (cua-
tro jornadas) con el apoyo del profesional de la Unidad Solidaria. Gracias a su conoci-
miento y relacion previa con las organizaciones del departamento, se logré convocar
einvitar a participar a las ocho organizaciones que formaron parte del Convenio 02 de
2023; asi como a siete nuevas organizaciones previamente referenciadas. Asi lo repor-
to la gestora territorial'® en entrevista.

En total, quince organizaciones del departamento del Guaviare fueron vinculadas para
dar cumplimiento a los criterios establecidos en el convenio para (organizaciones con-
formadas por mujeres, que estén en municipio PDET, y economia del cuidado, estable-
cidas de la siguiente manera) (Informe de planeacion de los Circuitos Asociativos en el
marco del Convenio interadministrativo 01 de 2024 Suscrito entre la UNAD y la Unidad
Solidaria, 2024):

Una de las principales dificultades para realizar una jornada de socializacion masiva,
en la que participaran todas las organizaciones, fue la distancia con respecto al casco
urbano. Esta situacion fue reportada dentro de los plazos establecidos en los informes
del convenio, sefialando que las organizaciones se encuentran dispersas, como es el
caso del municipio de El Retorno (tabla 79).

100. Diana Lizeth Becerra, gestora territorial de la UNAD, mediante el Convenio 01 de 2024 en el
departamento de Guaviare.
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Tabla 79. Organizaciones vinculadas al Convenio 01 de 2024 en el departamento del

Guaviare

Organizacion

Vocacion productiva

Asociacion de Campesinos Productores y . )
. . ) ) Agricultura, ganaderia, caza,
1 Comercializadores Agroperios del Rio Guaviare o
silviculturay pesca
y Sur del Meta (Asocamproagro)
5 Cooperativa Multiactiva de la Amazonia Agricultura, ganaderia, caza,
Colombiana silviculturay pesca
3 Coperativa Multiactiva Agroecologica Ecomu Agricultura, ganaderia, caza,
Campesina del G/RE silviculturay pesca
. Asociacion de Jovenes Resguardo la Asuncion Agricultura, ganaderfa, caza,
(Asomamaphia) silviculturay pesca
Asociacion de Mujeres Negras Afrocolombianas . .
5 A J & Otras actividades de servicios
del Guaviare Ochum (Amafroshum)
6 Asociacion de Mujeres Sembradoras de Paz Agricultura, ganaderia, caza,
(Asomusepaz) silviculturay pesca
7 Asociacion de Productores y Comercializadores | Agricultura, ganaderia, caza,
de Caucho del Guaviare (Asoprocaucho) silviculturay pesca
g Asociacion Agropecuaria de Mujeres Agricultura, ganaderfa, caza,
Desplazadas de Palmeras 1 (Agromudpal) silviculturay pesca
9 Asociacion de Productores Agropecuarios por el | Agricultura, ganaderia, caza,
Cambio Econémico del Guaviare (Asoprocegua) | silviculturay pesca
10 | Movimiento Juventud por el Guaviare Informacién y comunicaciones
11 Asociacion Guaviarense de Industria Lacteay Agricultura, ganaderfa, caza,
sus Derivados silviculturay pesca
1 Federacion Nacional de Cultivadores de Agricultura, ganaderfa, caza,
Chontaduro (Fenacho) silviculturay pesca
Cooperativa Multiactiva de Familias Acricultura. canaderia. caza
13 | Campesinas Solidarias del Guaviare &" & ’ ’
silviculturay pesca
(Coomfasol)
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14

Fundacién Construir Guaviare Nuevo Industrias manufactureras

15

Asociacion Juvenil Artistica y Ambientalista del

_ Informacion y comunicaciones
Guaviare

Fuente: Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD
(2024).

Tabla 80. Organizaciones identificadas con inclusion

Tipo de organizacion Cantidad
Organizacién de mujeres afro 1
Organizacién de reincorporados/firmantes de paz 4
Organizacién de indigenas 1
Organizacién de jovenes 2
Organizacién de mujeres campesinas 2
Organizacién de economia cuidado 1
Organizacién campesina 4
Total de organizaciones 15

Fuente: Informe de planeacion de los Circuitos Asociativos en el marco del Convenio interad-
ministrativo 01 de 2024 Suscrito entre la UNAD vy la Unidad Solidaria (2024).

A partir de la socializacién y primeros acercamientos con las organizaciones se resalta-
ron caracteristicas en cuanto a su actividad econémica y trayectoria. El informe sefiala
de manera puntual:

Asoprocaucho es una organizacién productora y transformadora de latex, con
una trayectoria en construccién de méas de 20 afios. Agremia a mas de 400 pro-
ductores de caucho.

Fenacho, la Federaciéon Nacional de Chontadureros de Colombia, es una organi-
zacién pionera en el pais, y actualmente lidera la comercializacién nacional de
los productos derivados del chontaduro.

Asomusepaz, una de las cuatro organizaciones firmantes de paz. Su labor sobre-
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sale por estar constituida por mujeres quienes estan liderando actualmente la
operacion de los centros de desarrollo infantil (CDI), en todo departamento del
Guaviare: 11 establecimientos del cuidado de los nifios de 0 a 5 afios, inscritos en
este programa del ICBF.

» Cooamacol, otra organizacién de firmantes de paz que comercializa harina de
platano. Cuenta con marca propia e incluida en la canasta nutricional que entre-
ga el ICBF a nivel nacional.

Como resultado de la convocatoria y socializacion del Convenio 01 de 2024, se firma-
ron actas de asistencia, asi como la manifestacion de comprometerse con la vincula-
cion al CAS.

Una de las estrategias abordas por la profesional en campo fue la de desarrollar una
serie de encuentros en territorio, con el objetivo de presentar/socializar los alcances
del Convenio 01 de 2024. Una de ellas, y como punto de partida, fue con el gestor te-
rritorial’®* de la Unidad Solidaria, cuyo proposito, ademas de presentar el alcance del
convenio, fue de poder identificar y articular acciones y estrategias para el fortaleci-
miento del proceso en el territorio en cada uno de los componentes.

Una segunda jornada se desarroll6 en las instalaciones de la Gobernacién del Gua-
viare, con el Instituto de Desarrollo y Fomento Econdmico del Guaviare, la oficina del
Control Internoy la gestora territorial de la UNAD. Los puntos abordados fueron:

o Presentacion de los CAS.

o Centros de interés GPS-gestién de participacion solidaria.
o FEcoovida 2024.

e Ruedas de negocios y ferias de emprendimiento.

Asi mismo, se hizo la gestion para la vinculacion e integracion de estas Ultimas activi-
dades a Expo-Guaviare 2024. Ademas, se presentaron las metodologias que se iban a
emplear en cada uno de los pilares del proyecto, en especial los relacionados con el
registro de informacion, como diagnéstico, analisis y caracterizacion.

Uno de los resultados importantes de las jornadas de socializacion fue la aceptacion
de las organizaciones a ser parte del convenio; para ello, las organizaciones manifesta-
ron su vinculacion a través del documento de Acta de aceptacion. Estas fueron firma-
das en el transcurso del desarrollo del convenio (tabla 81).

101. Faber Hincapié, gestor territorial de la Unidad Solidaria en el departamento de Guaviare.
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Tabla 81. Actas de vinculacién al Convenio 01 de 2024 en el departamento del Gua-

viare

Organizacion

Firma de acta de

aceptacion

1 Cooperativa Multiactiva de la Amazonia Colombiana 25 de julio de 2024
(Cooamacol)
Asocwaqon' de Campesinos Productores/y ' 30 de septiembre de

2 Comercializadores Agropecuarios del Rio Guaviare y Sur 2004
del Meta (Asocampoagro)

3 Asociacion de Jévenes del resguardo La Asuncion 12 de agosto de 2024

4 Asociacion Agropecuaria de Mujeres Desplazadas de 8 de agosto de 2024
Palmeras

s Asocw.auon de Mujeres Negras Afrocolombianas del 20 de agosto de 2024
Guaviare Ochum (Amafrooshum)

6 Asociacion de Mujeres Sembradoras de Paz 25 dejulio de 2024
(Asomusepaz)

7 Asociaciéon de Productores y Comercializadores de 24 de iulio de 2024
Caucho Natural del Guaviare (Asoprocaucho) J

g Coop'eratwa Mult|act|ya Agroecoldgica Campesina del 20 de agosto de 2024
Guaviare (Campoguaviare)

9 Cooperatwa Multiactiva Ecomun Jaime Pardo Leal 25 dejulio de 2024
(Coojapal)

10 Federacion Nacional de Cultivadores de Chontaduro 25 dejulio de 2024
(Fenacho)

11 Fundacion Construir Guaviare Nuevo 25dejulio de 2024

D Asocwa/uon de Queseros Industriales del Guaviare 8 de agosto de 2024
(Indulécteos)

13 Asociacion Juvenil Artistica y Ambientalista del Guaviare | 24 de julio de 2024
Cooperativa Multiactiva de Familias Campesinas -

14 Solidarias del Guaviare (Coomfasol) 30 dejulio de 2024

15 Movimiento Juventud por el Guaviare 24 dejulio de 2024

Fuente: Actas de vinculacion al CAS (2024).
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Gestion y analisis de la informacion

Una vez realizada la seleccién de las organizaciones, se dispuso al analisis de los ins-
trumentos de caracterizacion y diagnostico FO4 y F10, para identificar los tipos de
organizaciones, su vocacion o actividad econdmica, que es informacion importante
para la composicion del CAS.

La metodologia para recibir informacién teniendo en cuenta la dispersion de algunas
poblaciones, consistié en recepcionar la informacion telefonicamente. Frente al su-
ministro de la informacion, sefiala el gestor territorial, se encontrd con lideres que no
contaban con la informacién actualizada de sus asociados; por lo que generd una re-
cepcion de informacién tardia en algunos casos. Frente a esto, fueron varios los inten-
tos y jornadas de trabajo con la misma organizacion, reflejandose esta situacién en la
entrega después de los tiempos establecidos por el convenio.

A la fecha se cuenta con quince instrumentos F04 diligenciados y una matriz F10. Fren-
te a este Ultimo instrumento, manifesto el gestor territorial, presentarse inconvenien-
tes de diligenciamiento en el momento. Por un lado, los lideres no contaban con la
informacion de sus asociados actualizada y detallada; por otro, el instrumento presen-
to errores de operatividad en el momento de registrar nuevos datos. Esto Ultimo fue
subsanado junto con el apoyo de la Unidad Solidaria, lo que permitio el cumplimento
con el componente.

Como resultado dela aplicacion delinstrumento de caracterizacion de las organizacio-
nes, el profesional en campo determind una serie de aspectos relevantes de caracter
general alrededor del tipo de organizacion y su composicién. Su principal acotacion
frente a las 15 organizaciones es que “cada organizacion seleccionada desempefia un
papel estratégico en la consolidacion de redes solidarias y en la creacion de un mode-
lo econdmico inclusivo y sostenible, adaptado a las realidades especificas del Guavia-
re” (Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD,
2024, p. 84). Dentro del conjunto de organizaciones seleccionadas se encuentran las
seflaladas en la tabla 82.
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Tabla 82. Caracterizacion de las organizaciones vinculadas a partir del FO4, depar-

tamento del Guaviare

Tipo de organizacion

Importancia

Tres organizaciones del
Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

Su participacién es esencial para impulsar el desarrollo
en zonas afectadas por el conflicto armado. Estas
organizaciones PDET aportan una experiencia valiosa

en proyectos de reconstruccién y cohesion social,

siendo pilares fundamentales en la consolidacion de un
modelo econémico solidario que aborde las necesidades
estructurales del departamento

Cuatro organizaciones de

mujeres

Las organizaciones de mujeres brindan una perspectiva
de géneroy equidad que enriquece el proceso,
destacando laimportancia del liderazgo femenino y su
rol en la economia solidaria

Cuatro organizaciones de
reincorporados

Las organizaciones de firmantes de paz representan un
esfuerzo de inclusion y reconciliacién, permitiendo que
personas en proceso de reincorporacion contribuyan

activamente al desarrollo econdmico de su comunidad

Una organizacion indigena

La inclusion de una organizacién indigena permite
que los conocimientos y practicas tradicionales sean
valorados y aplicados en el desarrollo econémico,
asegurando un enfoque respetuoso hacia las
comunidades originarias y sus derechos

Dos organizaciones de jovenes

Las organizaciones de jovenes, por su parte, aportan
energia, innovacién y vision de futuro, vitales para la
sostenibilidad a largo plazo del CASy el SEAS en Guaviare

Una organizacion enfocada en
la economia del cuidado

La organizacion de economia del cuidado resalta

la importancia de reconocery valorar el trabajo de
cuidado en el desarrollo social y econémico, aportando
una perspectiva que impulsa la equidad y el bienestar
comunitario

Fuente: Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD

(2024, p. 85).
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PLANEACION DE LA CONVOCATORIA Y REALIZACION
DE JORNADA DE PLANEACION DEL CIRCUITO

La planificacién del CAS del departamento del Guaviare comenz6 el 14 de agosto de
2024. Esta jornada fue documentada en la Bitacora, herramienta disefiada para ase-
gurar una preparacion oportuna y, de este modo, garantizar un desarrollo adecuado
de la actividad.

La convocatoria se realizd mediante oficio formal, el cual que fue remitido a cada uno
de los participantes, previa concertacién con el lider técnico; adicionalmente, el dia
previo al taller, se reforz6 la invitacion mediante confirmacion via WhatsApp.

El oficio resalto la importancia de la participacion de las organizaciones para el abor-
daje de los siguientes temas:

» Generar un espacio de conversacién entre las organizaciones participantes para
el reconocimiento y autorreconocimiento.

« Definir los objetivos del CAS y las redes que lo integraran.
o Definir la forma juridica de formalizacion del circuito, en caso que se requiera.
o Proponer las lineas generales del Plan Integral de Fomento del CAS.

o Elaboracion de un cronograma de trabajo del plan de fomento, que incluya las
actividades asociadas al proceso de formacién.

De acuerdo con lo anterior, se llevo a cabo la jornada de planeacion en las instalacio-
nes del Auditorio de la UNAD en San José del Guaviare y se conté con la participacion
de 20 asistentes de 12 organizaciones, 4 representantes entre la Unidad Solidaria 'y la
UNAD Yy 2 representantes de la Unidad de Restitucion de Tierras. La inasistencia de dos
organizaciones se debid en parte a su ubicacion en el area rural (“2 se encuentran en
otro municipio y 4 estan conformadas por firmantes de paz, que en promedio estan
localizada a 4 horas en la zona rural del municipio de San José”) (Acta de planeacién
del Circuito Asociativo Solidario de Guaviare, 2024); por otro lado, debido a temas de
orden publico impidieron la asistencia de algunas organizaciones.

Metodoldgicamente, la jornada inicid con la presentacion de los asistentes, tanto or-

ganizaciones como las instituciones, presentando sus roles y una breve descripcion de
las organizaciones (tabla 83).
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Tabla 83. Organizaciones participantes en la jornada de planeacion en Guaviare,

2024

Organizaciones

Aportes de la presentacion

Asomusepaz

Este afio se ha logrado apertura nuevos objetivos como
organizacion, como operar los CDI, del ICBF, en el cual se
encuentran trabajando con el fin de acoplar este nuevo reto a
su organizacion (Diana Carola Vargas).

Fundacién Construir
Guaviare

Argumenta su participacion con el fin de encontrar apoyo, que
le permita definir productos y canales de comercializacion, ya
que, por el tipo de organizacién, que lo componen personas

en situacion de discapacidad, han tornado su proyeccion
econdémica sobre muchos productos como la producciéon de
pollos de incubadora, confeccion de textiles y artesanias a base
de llantas (Ricardo Velasquez).

Asoprocegua

Expone las actividades econdmicas realizadas desde su
organizacion y la trayectoria que llevan, los productos y
comercializaciones que llevan a cabo sus asociadas, mediante
la organizacion.

Indulacteos

Organizacién de segundo nivel, expone su objetivo como
organizacion, el precio de la leche, ya que se dedican a la
transformacion de este producto y canales de comercializacion.

Movimiento Juventud
por el Guaviare

Hace un recuento de sus actividades y trayectoria como
emisora comunitaria Juventud Estéreo, una emisora que lleva
mas de 20 afios prestando el servicio de comunicacién a la
comunidad de San José del Guaviare (Maryluz Martinez).

Relata a los presentes que es una asociacion con mas de 20
afos, y agremia a mas de 400 personas. Su actividad principal
es la produccion de elementos e insumos a base de latex de

Asoprocaucho caucho, que Ultimamente producen, suelas de zapato, bolsas
eco degradables, colbon y latex de caucho natural (Juan Gabriel
Useche).
Asociacion con enfoque juvenil, colectivo de artistas que se
Ajogua dedican al muralismo, baile y su fuerte actualmente es la

produccion sonora y musical (Carmen Rosa Medellin).
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Cooajapal

Organizacién constituida por firmantes de paz. Expone,
mediante el sefior José Guerrero, sus actividades, productos
y alianzas actuales con los diferentes actores comerciales
para implementar los procesos productivos que adelanta la
organizacion.

Coomfasol

Diversas actividades econdmicas que lleva la asociacion, entre
ellas el establecimiento de circuitos cortos de comercializacion
(mercados campesinos), que se vienen realizando en el
municipio de San José, hace un tiempo, entre otras muchas que
viene desarrollando la organizacion (Flor Alba Trivifio).

Fenacho

Manifiestan el tipo de poblacion y cantidad de asociados con
los que cuenta la asociacion, relatan su trayectoria, desde el dia
de su creacién, mision y vision, lo que esperan y hacia donde se
proyectan, dan a conocer las oportunidades que estan abriendo
hacia lo jovenes, implementando la apertura del primer empleo
para la poblacién joven, ya que es una organizacion con mas de
700 miembros y afiliados (Sergio Gonzalez y Yency Hidalgo).

Coomacol

Manifiesta los avances que ha tenido la organizacion,
actualmente se encuentran transformada harina de platano,
ya que se logré cerrar una importante alianza entre esa
organizaciony el ICBF, ya que dentro de los paquetes
nutricionales que entrega esta entidad fue incluida la harina de
platano que ellos producen (Deisy Viviana Hernandez).

Fuente: Acta de planeacion del Circuito Asociativo Solidario de Guaviare (2024, p. 3).

Una vez sorteada esta primera seccion de la jornada, se presenté la agenda de trabajo,
la cual fue dirigida por el equipo de profesionales en campo-UNAD y apoyo del profe-
sional de la Unidad Solidaria.

La agenda del encuentro de planeacion fue:

 Introducciény contextualizacion de lo proyecto.

« Reconocimiento y autorreconocimiento de las organizaciones.

« Momento de trabajo colectivo (técnico de grupo nominal).

« Exposicién de conclusiones.

La introduccion al tema de interés comenzd con una breve exposicion de datos so-
ciales y econdmicos del departamento del Guaviare. Se abordaron aspectos como la
fluctuacion de actividades, las acciones derivadas de la poblacion, las cifras demogra-
ficas, las diferencias de género, las estadisticas del DANE, asi como el aumento de la
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poblacién joven, los indices de empleo, el ranking de cultivos y los componentes viales
y de comunicacion.

El objetivo de esta presentacién fue resaltar las numerosas oportunidades de empren-
dimiento e ideas de negocio que pueden surgir, basandose en el consumo y las nece-
sidades del territorio. Ademas, de invitar a los participantes a innovary a identificar las
necesidades emergentes en torno a sus emprendimientos.

La metodologia abordada, de acuerdo con la planeacion del primer momento, se dio
a partir del autorreconocimiento individual y autorreconocimiento entre ellas. Esto se
realizd mediante un cambio rotativo de puesto hacia la derecha, hasta que todas hu-
bieran podido interactuar entre si (Acta de planeacién del Circuito Asociativo Solidario
de Guaviare, 2024).

Las preguntas guias de este primer momento fueron las siguientes:

e ;Qué hace la organizacion?
« ;Qué productos o servicios ofrece la organizacién?
o ;Enquéesfuerte suorganizacion?

Después del ejercicio, se procedio a discutiry dar respuesta a las siguientes preguntas:

o Enunafrase diganos ;qué entiende por CAS?

o ;Enquéesfuerte su organizacion?

e ;Quénombre le pondrias al CAS?
Estas preguntas condujeron a los participantes a conversar sobre la propuesta del CAS
del departamento vy llevo a los presentes a exponer sus puntos de vista alrededor de

una primera propuesta de CAS, que consistio en establecer un mercado campesino
(Informe Jornada de Planeacion Circuito Asociativo Solidario Guaviare, 2024).

Aqui algunas apreciaciones:

« Fundacion Construir Guaviare relata la dinamica del mercado campesino en el
municipio (Luis Torres).

« Coomfasol hasido lavoceray precursora principal en la realizacion de los merca-
dos campesinos actuales.

« Asoprocaucho propone que el espacio esté dispuesto para construir la propues-
ta del mercado campesino. Se requiere solicitar ante la SAE un predio que les
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permita adecuar un espacio para instalar permanentemente una tienda solidaria
campesina. Este seria un espacio propicio y de referencia de la poblacion “que
quiera adquirir o abrir espacios de comercializacion” (Juan Gabriel Useche).

Ante la vinculacion de las organizaciones cuya actividad econémica no esté alrededor
de la produccion ni comercializacion, el profesional representante de la UNAD, Luis
Carlos Patarroyo, sefiala:

La participacién de las otras organizaciones estaria alrededor de la
generacion de medios de comunicaciones, fortalecer y producir un plan
comunicacional con las demés organizaciones productoras con el fin de
garantizar la publicidad, como mover redes sociales, y publicidad del
circuito corto asociativo, también les propone a los asistentes que pueden
buscar la manera de estandarizar la imagen de la bodega fisicamente y
de dar un nombre representativo de la region. (Acta de planeacion del
Circuito Asociativo Solidario de Guaviare, 2024, p. 3)

Como resultado de la lluvia de ideas y de los aportes, se llegd al consenso de estable-
cer una alianza estratégica asociativa multiactiva agropecuaria y turistica, la tienda
campesina solidaria, que se traz6 como objetivo “fortalecer la economia local me-
diante la creacion de una tienda solidaria que centralice la oferta de productos de las
organizaciones en el parque principal del departamento” (Informe de propuesta de
composicion del Circuito Asociativo Solidario por Departamento, 2024, p. 5). Alli las
quince organizaciones contarian con un espacio para comercializar, vender y hacer
ruedas de negocios con los diferentes actores sociales:

La Tienda Campesina Solidaria como punto de referencia le permitira
al ciudadano de a pie y posibles oferentes interesados en encontrar
y comercializar sus productos y servicios como punto de referencia
comercial, ademés de participar activamente de los mercados
campesinos, estos se realizan al finalizar cada mes, y funcionan como un
apalancamiento y una vitrina comercial. (Acta de planeacion del Circuito
Asociativo Solidario de Guaviare, 2024, p. 8)

Asoproccucho propuso que, a través del apoyo dado por el convenio, exista la posi-
bilidad de que se dote el espacio (local) con elementos, mobiliario y demés para la
“Tienda Campesina Solidaria del Guaviare”.

En cuanto a las redes asociativas, las organizaciones identificaron los actores que
estarfan vinculados o acompafiarian este proceso. Teniendo en cuenta su grado de
injerencia, identificaron actores u organizaciones del nivel central, descentralizadas,
publicas o privadas:
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e Unidad Solidaria

« UNAD

o Camara de Comercio de San José

e Sena

« Instituto de Fomento y Desarrollo Economico del Guaviare (IFEG)
» Gobernacién del Guaviare

o Alcaldias municipales

» Departamento de la Prosperidad Social

o Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
* INNpulsa Colombia

¢ DIAN

Como parte del ejercicio entre los participantes, se realizé la identificacion de los ele-
mentos requeridos para el funcionamiento del CAS. Se determinaron los siguientes
implementos y se agrupan de acuerdo con su funcién o tipo de uso:

« Equipos eléctricosy electronicos

o Refrigeraciény conservacion de alimentos
o Exhibiciény ventas

» Mobiliario

e Pesay medicion

» Logisticay transporte

e Recreacién

o Infraestructura temporal

En cuanto a la identificacion de posibles medios de produccion, tras varios encuentros
entre las organizaciones, se determind que estaran orientados al fortalecimiento de
cada entidad, con el objetivo de mejorar sus procesos productivos. A corto plazo, se
busca unificar esfuerzos y consolidar una oferta conjunta en un mercado asociativo
campesino y semiindustrial, que atienda tanto a la comunidad local como a los visi-
tantes, generando valor agregado a cada producto y servicio (Informe de propuesta de
composicion del Circuito Asociativo Solidario por Departamento, 2024).

Uno de los aspectos clave para el funcionamiento y desarrollo del CAS consistio en la
identificacion por parte también de los asistentes de la forma juridica para la formali-
zacion de la propuesta. En el marco de la jornada de planeacion, las doce organizacio-
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nes reunidas manifestaron que, con el fin de materializar el CASy dejar claro el alcance
de cada organizacion, se crearian estatutos, documento que plasmaria el conjunto de
normas articuladas por las que se rige el funcionamiento corporativo de una sociedad.
Los estatutos sociales regularian de forma particular los aspectos basicos de la orga-
nizacion, los derechos de los socios y la relaciones con terceras personas, esto con el
fin de dejar en firme el proceso de actividades, responsabilidades, derechos y deberes
sobre el circuito de cada organizacion.

Con relacion al disefio del Plan Integral de Fomento, las organizaciones identificaron
por cada eje (produccion, industrializacion, comercializacion y gestion ambiental del
circuito) el alcancey el porcentaje de relacién con cada uno de ellos, como se aprecia
en la tabla 84.

Tabla 84. Plan Integral de Fomento del CAS para la tienda campesina solidaria

En el marco y caracterizacion del CAS del Guaviare, se evidencia
que en el 80% de las organizaciones, su principal actividad
econdmica se encuentra ligada a la produccién de origen
agropecuario y agricola

Produccion

Se evidencia que las organizaciones priorizadas se encuentran en
proceso de transformacion e industrializacion de sus productos,
Industrializacion por lo que se encuentran en fase de fortalecimiento financiero

y tecnificacion, que les permita comercializar libremente sus
productos

La estrategia disefiada para adoptar la tienda solidaria, su fuerte
Comercializacion sera la comercializacion de todos los tipos de productos, que
estas organizaciones oferten

Este componente es transversal a todas las actividades
economicasy de comercializacion del CAS, ya que Guaviare se
encuentra en una etapa de reforestacion y cuidado del medio
ambiente, el cual se convierte en un reto administrativo y
operativo de las 15 organizaciones priorizadas, ya que deben
encontrar un punto de equilibrio que les permitan operar
respetando la conservacion, sustentacion y autosostenibilidad
ambiental

Gestion ambiental

Fuente: Informe Jornada de Planeacion Circuito Asociativo Solidario Guaviare (2024, p. 14).
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En el proceso de la jornada de planeacion se planted la funcionalidad del circuito aso-
ciativo alrededor de los ocho componentes que establece el convenio, esto con el ob-
jetivo de implementar actividades universales, ya que las organizaciones focalizadas
para este fin son asociaciones con productos y servicios diversos, y el contexto de co-
mercializacion y objetivo comercial varian (Acta de planeacion del Circuito Asociativo
Solidario de Guaviare, 2024).

Tabla 85. Conclusiones frente a los ocho componentes del circuito

Componentes Actividades

Se tuvo en cuenta, la creacion de una red de comercializacion,
que en su mayoria son productoras y transformadoras,
ademas de prestadores de servicios que, en muchos de los
casos, fomenta la comercializacion de los productos mediante
medios publicitarios y de difusion social materializada en una
tienda solidaria.

1. Creacion de redes

Dentro de las organizaciones focalizadas se encuentran
diversas formas de produccion y prestacion de servicios
que brindan las asociaciones, en el cual se acordd que a las
organizaciones que no tengan un producto tangible para

2. Produccion ofrecer en la tienda solidaria, ademas del espacio, el circuito
apoyara mediante la difusién y administracion de redes
sociales y demas canales de comunicacion que les permita
dar a conocer el objetivo de la tienda solidaria, productos y

servicios.
3. Industrializacion En el marco de la implementacion del CAS, a futuro este jugard
solidaria un papel primordial.

Se establecieron dos puntos para la comercializacién y
mercadeo de sus productos y servicios, en los mercados
campesinosy en la puesta en marcha de un punto fijo de una
tienda solidaria.

4. Comercializacion

Se tiene en cuenta el turismo de a pie que genera
comercializacion local con los turistas, ya que en su mayoria
los productos ofertados son exéticos para personas
provenientes de otros departamentos y paises.

5. Turismo solidario

Se busca generar e incentivar la cultura solidaria dentro de las
6. Cultura solidaria organizaciones en el desarrollo e implementacion del circuito
asociativo (tienda solidaria).
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7.Comunicacion Establecer canales de comercializacion mediante la
solidaria comunicacion interna del circuito solidario.

Dotacion de mobiliario, con la finalidad que las organizaciones
8. Infraestructura dispongan la venta y oferta de sus productos bienes y servicios
al publico.

Fuente: Informe Jornada de Planeacion Circuito Asociativo Solidario Guaviare (2024, p. 13).

EJECUCION

Ferias populares

En el departamento del Guaviare se llevaron a cabo dos ferias populares y una rueda
de negocios en el mes de diciembre de 2024, en el marco de la Feria de Emprendimien-
to Municipal Guaviare.

La participacion de las organizaciones vinculadas al CAS fue fundamental, ya que es-
tos espacios les permitié demostrar a cerca de 400 personas su capacidad para gene-
rar ingresos y sustentar sus proyectos de manera autonoma. Esto resulta clave para la
sostenibilidad y el crecimiento a largo plazo de estas iniciativas en el Guaviare.

Ferias populares: los dias 13y 14 de diciembre de 2024, 20 organizaciones, 15 pertene-
cientes al CAS, presentaron al municipio sus productosy servicios. Gracias al Convenio
01 de 2024, se otorgd a las organizaciones respaldo financiero en términos de logistica,
alimentaciény publicidad.

Cada jornada tuvo un costo de 2257500 COP, financiados por el convenio interad-
ministrativo, y como resultado positivo se reportaron ventas por 10000000 COP en-
tre las dos jornadas. El primer dia report6 ventas de 4000000 COP, y el segundo, por
6000000 COP.

De acuerdo con los resultados obtenidos mas alla de los econdmicos, el profesional en
campo resalté que el espacio de las ferias represento para las organizaciones la opor-
tunidad de fortalecer la interaccion entre productores y consumidores, dando lugar a
la generacién de confianza y credibilidad. De la misma manera, fue un espacio en el
que se exalto la identidad local a través de los productos autéctonos
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Como aspectos de mejora, fueron identificados aspectos importantes, como la gene-
racion de mayor visibilidad a este tipo de eventos, ya que al hacerlo permitira trascen-
derdelo local a lo regional, con el aprovechamiento de canales digitales, plataformas
de comercio, redes sociales, entre otras; adicional a lo anterior, la optimizacién de la
logistica y la disposicion de los espacios que permitan una mejor circulaciony generar
interaccion entre los expositores y los consumidores.

Rueda de negocios

La Rueda de Negocios para la Alianza para la Comercializacion de Productos y Servi-
cios del CAS del Guaviare se llevd a cabo el 13 de diciembre de 2024. Sus propésitos
fueron presentar la oferta disponible, establecer contacto con potenciales comprado-
resy generar intenciones de compra y cotizaciones.

En este espacio participaron 15 personas pertenecientes a las organizaciones que in-
tegran el CAS del departamento. Conté con una inversién de 500000 COP (para temas
logisticos), gracias al apoyo del convenio interadministrativo y genero intenciones de
compra por 27000000 COP.

De acuerdo con lo anterior, el profesional en campo sefiala que “las cotizaciones gene-
radas se traducen en un interés y demanda por parte de actores externos en adquirir
productos y servicios provenientes de la regién, lo que posiciona a Guaviare como un
potencial nlicleo comercial” (Informe ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 23).

Gestion de medios de produccion

Los avances en materia de la identificacién de los medios de produccion del CAS, tien-
da campesina solidaria del Guaviare evidenciaron que, mediante el fortalecimiento de
cada organizacién (mejoramiento de procesos productivos), se consolidaria la apues-
ta principal del CAS: “unificar esfuerzos y oferta alrededor de un mercado asociativo
campesino y semi industrial que genere valor agregado a cada producto y servicios”
(Informe relacion medios de produccion-circuitos asociativos solidarios, 2024, p. 10).

En su fase de cotizacion, se realizod un levantamiento de informacion técnicay econé-
mica por parte del equipo de la UNAD en territorio, donde se identificaron insumos,
equiposy servicios requeridos, de acuerdo con las necesidades de las organizaciones.
Como resultado, se cuenta con la proyeccién de 15 actas de entrega de material y
aprobacién de material.
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Lo anterior es el resultado de jornadas de trabajo con las organizaciones en torno al
CAS, durante las cuales se identificaron las actividades econdémicas (transformacion,
comercializacién, bienesy servicios). Con base en ello, se determinaron los medios de
produccion, los cuales incluyen equipos, insumos para oficina, equipos de cémputo,
mobiliario de exposicion y para negocio, de oficina, menaje de cocina, electrodomés-
ticos, maquinas especializadas para automatizar operaciones de procesamiento de
alimentos (tajadoras y empacadoras) y material publicitario.

Se realizaron las reuniones de entendimiento, evaluacion de Plan Integral de Fomento
del circuito y acuerdo de compra con las organizaciones, generando el pacto colectivo
sobre los bienes que se iban a adquirir.

En términos de la gestion de compras, se implementaran mecanismos eficientes para
su adquisicion y distribucion de los medios de produccién. En cuanto a la entrega de
los medios de produccién adquiridos, se coordinara su distribucion de los recursos
comprados, garantizando la gestion eficiente y el fortalecimiento de las organizacio-
nes en el tiempo.

Plan Integral de Fomento

El Plan Integral de Fomento del circuito asociativo del Guaviare, disefiado por las orga-
nizaciones vinculadas, se desarroll6 en torno a la iniciativa del circuito CAS propuesto
en el marco del convenio, desde las primeras jornadas de trabajo. Se identificé como
eje central en sumomento el fortalecimiento de la oferta de productos y servicios de
las organizaciones, con miras a la creacién de una tienda campesina solidaria.

La ubicacion de esta tienda, inicialmente, fue propuesta para concentrarse en una car-
pa tipo feria especial para eventos sociales, empresariales y carpas estand de ferias,
por no contarse con la infraestructura requerida. La exposicion para la ventay comer-
cializacién de los productos se proyecta a realizarse una vez al mes, segln sefialé el
gestor territorial del departamento.

Promocion de la gestion interinstitucional del Circuito Asociativo
Solidario

El establecimiento formal de la Mesa Interinstitucional del departamento del Guaviare
se dio en febrero de 2025 y logré su ejecucién en un 100 %, como se establece en el
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documento Matriz de sequimiento agendas territoriales (Guaviare) (2025). Esta estra-
tegia se ha consolidado como un espacio efectivo de didlogo y articulacion en el que
se dieron las bases para la estructuracion de CAS.

Las jornadas desarrolladas previo a la formalizacion permitieron sentar las bases para
que las entidades e instituciones del orden territorial se articularan y asi se garantizara
la participacion activa y representativa de todos los actores relevantes. “La jornada
permitié establecer puentes de cooperacién institucional orientados a atender las
necesidades de las comunidades, especialmente aquellas vinculadas a procesos de
economia solidaria” (Matriz de seguimiento agendas territoriales [Guaviare], 2025).

En el marco de la agenda trabajada en el establecimiento de la mesa interinstitucional,
se abordaron otras tematicas importantes para la consolidacion de la précticas y el
enfoque solidario en el territorio. En el acta de reunion se establece la importancia de
adelantar acciones en pro del establecimiento del CPD, el cual habia sido convocado
por el profesional dispuesto en el territorio. Asi mismo, se solicita el acompafiamiento
y apoyo de la apuesta de CAS, el cual fue socializado con sus respectivos avances en el
marco de la jornada (Acta de Reunion Mesa Interinstitucional, 2025).

Impulso de la comunicacion solidaria

Para llevar a cabo esta iniciativa, se partié de la consolidacion de una base de datos
realizada bajo el Convenio 02 de 2023y actualizada en 2024. Alli se identificé el poten-
cial y el alcance mediatico del departamento con once medios de comunicacién, lo
que representa un fuerte potencial, especialmente radial (ocho emisoras) y su influen-
ciaalolargoyancho delterritorio. No obstante, también se identificaron en el ejercicio
de mapeo de medios otras categorias como televisién, impresos/digitales y radiales/
digitales (Informe red de comunicaciones con mapeo de medios, 2023, p. 10).

Tabla 86. Medios de comunicacion en el departamento del Guaviare, 2024

Crpeomds | e | e

Television 1 Canal 4
Impreso/digital 1 El papel de mi ciudad
Radial/digital 1 Yo Calamar Humana
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Marandua Estéreo 100.7 FM

Caracol Radio

Guaviare Estéreo

Juventud Estéreo

La Maxima 89.7 FM

Chiribiquete Estéreo 107.9 FM

Radio Nacional de Colombia 96.3 FM, Guaviare
Colombia Estéreo 93.5 FM, San José del Guaviare

Radial 8

Fuente: UNAD (2023, p. 10).

Una vez realizada la identificacién y convocatoria de los medios de comunicacién, se
logré establecer un plan de trabajo, que fue construido de manera participativa gra-
cias a la vinculacion de las organizaciones, comunicadores populares y actores comu-
nitarios. De esta manera, se establecid la red en el territorio.

Frente al fortalecimiento de la red, se logré la realizacién de capacitaciones y acompa-
fiamiento alrededor de tematicas relacionadas con tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, el uso de herramientas digitales y la generacién de contenidos.
“Los talleres lograron articular saberes locales con metodologias contemporaneas de
comunicacion, facilitando la apropiacion tecnolégica desde una perspectiva solidaria
y territorial” (Matriz de seguimiento agendas territoriales [Guaviare], 2025).

Fomento de la cultura de la asociatividad solidaria con el
desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

En el departamento del Guaviare se implement6 el SEAS. Consistio en involucrar a las
organizaciones del sector de la economia social, populary comunitaria con el propdsi-
to de fortalecer el desarrollo de las organizaciones del sector para que estas, a su vez,
estrecharan lazos méas contundentes que permitieran tejer redes para las transforma-
ciones territoriales desde un enfoque social y comunitario.

La dindmica y el contexto de la region llevaron a que los profesionales en campo,*?
en colaboracion con las organizaciones, acordaran el desarrollo de las sesiones, me-
diante trabajo auténomo o directamente en los territorios, y asi superar barreras de

102. Flor Maria Candela, experta tematica del SEAS departamento del Guaviare, 2024.
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transporte, accesibilidad, conectividad y limitaciones de infraestructura. A pesar del
contexto sefialado anteriormente, se logré que las sesiones comprendidas en el diplo-
mado lograran, en un 96 %, ser vistas bajo modalidad presencial:

Para el caso especifico del departamento de Guaviare, la metodologia
presencial, obtuvo la mayor representatividad teniendo como resultado el
96 % del desarrollo del proceso bajo esta modalidad; lo cual posibilitd un
aprendizaje basado en la experiencia y el intercambio de conocimientos
de manera directa. (SEAS Organizaciones-Modalidades, 2025, p. 22)

En cuanto a la modalidad de trabajo autdbnomo, esta represento el 4% del total del
diplomado, lo que indica que la mayoria del aprendizaje se dio en espacios guiados y
colaborativos, en especial los modulos 3 (desarrollo) y 4 (trabajo asociativo).

Sumado a lo anterior, aspectos como el acompafiamiento directo a las organizacio-
nes durante las sesiones del SEAS por parte de la gestora territorial, permitié brindar
asesorias personalizadas y directas a las organizaciones, la atencion de situaciones
especificas y la construccion de relaciones de confianza con los lideres del as organi-
zaciones, segln se sefiala en el Informe SEAS (2024).

Laimplementacion del SEAS en el departamento del Guaviare partié con la realizacién
de un diagnostico de las necesidades y desafios de las organizaciones; asi como de la
concertacion de su ejecucion y participacion:

La metodologia de aprendizaje se basé en la utilizacién de herramientas
pedagodgicasdidacticas, uso de carteleras, mesas de trabajoy exposiciones
alrededor de los contenidos tematicos permitiendo la participacion
activa de las organizaciones, la colaboracion entre sus representantes,
la flexibilidad en horarios y espacios para las capacitaciones (casas de
familia y otros espacios) y por Ultimo la sostenibilidad del sistema vy el
acompafiamiento en cada etapa del desarrollo del SEAS. (Informe SEAS
Guaviare, 2024, p. 1)

Las tematicas impartidas estuvieron alrededor de la importancia de la asociatividad
solidaria, la planeacion con enfoque territorial, estrategias de sostenibilidad de la or-
ganizacion solidaria, modelos de desarrollo humano y desarrollo sostenible, el trabajo
digno y decente, entre otros.

El nUmero de organizaciones inscritas fue de quince, con 58 inscritos y 56 participantes
aprobados (96,6 %) (Informe aprobado SEAS, 2024). En temas de género, 31 fueron mu-
jeres, 26 hombres y una persona perteneciente a la comunidad LGBTIQ+.
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Tabla 87. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS en Guaviare

Categoria Total Mujeres Hombres LGTBIQ+
Inscritos 58 31 26 1
Aprobados 56 30 25 -
Total, indigenas 6 3 2 1
Total, campesinos 48 25 23 -
Personas con discapacidad 5 1 3 1

Fuente: Informe aprobado SEAS (2024).

DEPARTAMENTO DE VAUPES
Integracion/socializacion

Redes departamentales

La estructuracion del CAS inicid con la identificacién de redes organizativas solida-
rias departamentales. Esta consistio en hacer un mapeo, a partir de los insumos faci-
litados por la Unidad Solidaria, con el objetivo de integrarlas a la estrategia del CAS,
teniendo en cuenta la vocacion productiva de cada region y las caracteristicas de las
organizaciones participantes.

En el departamento de Vaupés se identificaron las siguientes redes potenciales: redes
de turismo comunitario, grupos de cultivadores en chagras y asociaciones de produc-
tos sostenibles. Respecto a su vinculacién e integracion al CAS departamental, se de-
termind que las redes de turismo comunitario y los cultivadores en chagras podrian
colaborar para ofrecer experiencias de turismo sostenible, enfocadas en practicas
agricolas tradicionales y conservacién ambiental. Esta sinergia fortaleceria el circuito
y fomentaria la identidad cultural del departamento (Informe de propuesta de compo-
sicién del Circuito Asociativo Solidario por Departamento, 2024).

Socializacion

Con base en la informacién suministrada por el gestor territorial de la UNAD,* el pro-
ceso de socializacion e identificaciéon comenzd con la presentacion de una base de

103. Wilson Alberto Rincdn Paiva, gestor territorial de la UNAD en el departamento de Vaupés, 2024.
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datos de organizaciones del territorio, proporcionada por la Unidad Solidaria. A partir
de un trabajo coordinado, se llevaron a cabo mesas de trabajo, donde los gestores
territoriales (en el mes de julio de 2024) determinaron, de acuerdo con su naturaleza,
las organizaciones por vincular.

Como resultado, se priorizaron ocho organizaciones en el departamento, las cuales
fueron posteriormente contactadas y convocadas para dar inicio al Convenio 01 de
2024 en el territorio. Es importante resaltar, el trabajo realizado previamente con en-
tidades como el SENA, el CDA, la Camara de Comercio, la Alcaldia y la Gobernacién
(21 de agosto de 2024), a las que se les presentaron los alcances del convenio y cada
una de las actividades por desarrollar en la presente vigencia y lograr asi articular los
esfuerzos de cada una de las entidades.

Resultado de lo anterior fue la articulacién con la Gobernacion de Vichada en torno al
desarrollo de la rueda de negocios y con la Alcaldia Municipal de Mitd, alrededor del
desarrollo de las ferias populares.

La socializacion del proyecto y la aceptacion del circuito (planeacion del circuito) se
llevaron a cabo el 22 de agosto de 2024. Durante estos eventos, se realizaron talleres
que permitieron a las organizaciones entender mejor sus capacidades y potenciali-
dades, asi como proponer soluciones conjuntas para los desafios identificados. Las
reuniones concluyeron con la firma de actas de compromisoy un plan de trabajo claro
para avanzar en la implementacion del circuito.

Gestion y analisis de la informacion

Una vez realizada la seleccién de las organizaciones, se dispuso al analisis de los ins-
trumentos de caracterizacion y diagnéstico FO4 y F10, para identificar los tipos de or-
ganizaciones, su vocacién o actividad econdmica, informacién crucial para la com-
posicion del CAS. Se logré caracterizar y diagnosticar a ocho organizaciones bajo el
instrumento F04 y una matriz F10.

Como resultado de la aplicacion del instrumento de caracterizacion de las organiza-
ciones y el instrumento de analisis, se resaltan los siguientes aspectos relacionados
con el tipo de organizaciény su pertinencia en la vinculacion al CAS.
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Tabla 88. Caracterizacion de las organizaciones vinculadas a partir del FO4, depar-

tamento de Vaupés

Tipo de organizacion

Importancia

Tres organizaciones del
Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

Estas organizaciones PDET desempefian un rol esencial
en el fortalecimiento del tejido social y econémico

de Vaupés, ya que estan especialmente orientadas a
promover el desarrollo en territorios que histéricamente
han enfrentado desafios como el aislamiento geogréfico y
la falta de recursos.

Una organizacion de mujeres

Esta organizacion aporta una perspectiva de inclusiény
empoderamiento, fomentando la participacion femenina
en iniciativas de desarrollo que tradicionalmente han
sido dominadas por otros sectores. La participacion de
mujeres en la economia solidaria fortalece el modelo del
CASy SEAS, permitiendo un desarrollo que abarca tanto
el bienestar econdémico como social de las comunidades.
De igual forma, esta presencia femenina impulsa una
mayor igualdad en la toma de decisionesy el liderazgo en
Vaupés, contribuyendo a transformar la estructura social
de manera positiva.

Tres organizaciones indigenas

Las organizaciones indigenas integradas en el proceso
son clave para asegurar que las iniciativas respeten y
preserven las tradiciones ancestrales de Vaupés, asi como
el cuidado del entorno natural, una de las principales
riquezas de la regién.

Una organizacion de jovenes

La organizacion de jovenes representa una vision de
futuro que permite incorporar innovacionesy nuevas
ideas al proceso de asociatividad solidaria, preparando a
las proximas generaciones para asumir roles activos en el
desarrollo de su departamento.

Fuente: Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD (2024).

Planeacion de la convocatoria y realizacion de la jornada
de planeacion del circuito

Como se menciond anteriormente, las actividades de planeacién del CAS en Vaupés
coincidieron con la socializacién del convenio, realizada el 22 de agosto de 2024 en las
instalaciones de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion.
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Con el apoyo del equipo de profesionales en campo delegados de nivel nacional, li-
deraron la jornada, a la que fueron convocadas las organizaciones previamente prio-
rizadas e identificadas por los gestores territoriales. La agenda de la jornada estuvo
compuesta por los siguientes puntos.

Tabla 89. Agenda de la jornada de planeacion del Circuito Asociativo Solidario de
Vaupés, 2024

« Saludo de bienvenida
« Socializacién del Convenio 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD

+ Conversacion entre las organizaciones participantes para el reconocimiento y
autorreconocimiento

« Definicion de objetivos del CAS Yy las redes que lo integran
« Proposicion de lineas generales del Plan Integral de Fomento del CAS

« Elaboracion de cronograma de trabajo del plan de fomento, que incluya las
actividades asociadas al proceso de formacion

Fuente: Informe evento Jornada de Planeacion CAS Vaupés (2024).

La presentacion de las organizaciones consistié en exponer la dindmica y naturaleza
de cada organizacion y su aporte en la construccion del circuito y su incidencia en el
proyecto. Dentro de la metodologia desarrollada, y como se evidencia en el documen-
to Informe de evento, se invitd a las organizaciones a identificar las necesidades de
cada una respecto de mejorar la dindmica productiva o comercial de cada uno. Esto
con el fin de conocer y buscar elementos vinculantes entre los participantes.

Una vez identificado y analizado el contexto del territorio con relacion a posibles en-
foques del CAS de Vaupés, por parte del equipo de profesionales y de acuerdo con in-
formacion suministrada por el gestor territorial de la UNAD en entrevista, se presento
a las organizaciones como propuesta de CAS una iniciativa con enfoque en turismo, a
lo que sefialaron las organizaciones que una de las apuestas de los gobiernos depar-
tamental y municipal entrantes se encontraba relacionada con la plaza de mercado,
bajo la justificacién de que no se contaba con un espacio adonde pudieran llegar los
turistas, en que los vendedores se formalicen, pudieran tener una marca, resultaba ser
complejo.



IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

Por lo anterior, y con el objetivo de articular e integrar las dos apuestas el CAS en el
Vaupés se orient6 hacia el enfoque de turismo sostenible, con el fin de formar alianzas
estratégicas para la gestién de productos sanos cultivados en las chagras, a través de
la implementacion, creacion y fortalecimiento de un mercado campesino itinerante
que facilitard y servira de canal de comercializacion directa.

Esta iniciativa se contemplé en el ejercicio de planeacién del CAS como la manera de
ampliar la oferta de productos agricolas, semiindustriales y ancestrales, sin transfor-
macién como transformados, y ser ofrecidos al mercado local y con gran interés al
mercado turistico. Y cémo atender la problematica de las organizaciones de no contar
con espacios idéneos y adecuados para ofertary comercializar sus productos, tenien-
do en cuenta que el municipio no posee una plaza de mercado formalmente estable-
cida (Informe relacion medios de produccion-circuitos asociativos solidarios, 2024), y
que servira ademas para impulsar el desarrollo local inclusivo, asi como posicionar
al departamento como un destino turistico sostenible y culturalmente enriquecedor
(Plan de Accion Circuito Asociativo Solidario Vaupés, 2025, p. 1). Entre las redes asocia-
tivas o de apoyo identificada por las organizaciones fueron:

Tabla 90. Red asociativa del CAS de Vaupés

Entidad/organizacion Estatus

Asociacion de Mujeres Trabajadoras

Indigenas de la Libertad (Amitl) Organizacion priorizada en el convenio

Cooperativa de Educadores de Vaupés

Organizacién priorizada en el convenio
(Coodeva) g P

Asociacion de Paneleros de Cerrito Verde

Organizacién priorizada en el convenio
(Asopacev)

Corporacién BIA-MASA Organizacién priorizada en el convenio

Asociacion de Jévenes de Turismo del

; Organizacién priorizada en el convenio
Vaupés (Asomaheno) & P

Asociacion de Mujeres Indigenas de Comedor

L Organizacion priorizada en el convenio
Tradicional (Asomucot) & P

Asociacion de Artesanos del Vaupés (Asoartv) | Organizacion priorizada en el convenio

Asociacion de Comerciantes Minoristas

Indigenas del Vaupés (Acomiva) Organizacion priorizada en el convenio

393



DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Apoyo técnico, integracion en eventos

Gobernacién del Vaupés 4
como ferias y mercados chagreros

Apoyo técnico, integracién en eventos
como ferias, mercados campesinosy
gestion para inclusion como beneficiarios
de la plaza de mercado

Alcaldia de Mitd

Capacitaciones y talleres respecto de
Corporacién CDA licencias y manejos ambientales en el
territorio

Aliado para el fortalecimiento académicoy

Universidades o s
cientifico de las organizaciones

Fortalecimiento técnico y permisos de

ICA ., .
explotacién agropecuaria

Difusion de informacion a través de

Fuerzas Militares : L
emisora y apoyo logistico

Capacitacion, eventos y financiamiento de

Sena regional Vaupeés proyectos

Acompafiamiento en proceso de

Camara de Comercio de Villavicencio ey
formalizacion

Fuente: Informe evento Jornada de Planeacion CAS Vaupés (2024, p. 9).

Frente a los componentes del CAS, se identificaron su relacion con acciones de fomento
alrededor de la produccién, industrializacion, innovacion y gestién ambiental, como se
aprecia en la tabla 91 (Informe planeacion del Circuito Asociativo Solidario Vaupés, 2024).

Tabla 91. Relacion del CAS con las acciones de fomento en Vaupés

Accion Fomento

Con el CAS se busca incentivar la produccion primaria y segundaria
local de las asociaciones y organizaciones que estan vinculadas al
sector, creando y afianzando los canales de comercializacion entre
los productores y comercializadores de la region.

Produccién

Se busca a través del circuitoy su fortalecimiento del capital
humano y gestionar apalancamientos técnicos y financieros para
Industrializacion robustecer los procesos productos propios tecnificado la cadena de
produccion de las asolaciones y organizaciones que hacen parte de
la CAS.
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Para optimizar la productividad y generar valor agregado a distintos
procesos productivos de las asociaciones, la innovacion se visiona
como un pilar de desarrollo que apalanque la competitividad
regional, desde las asociaciones emergentes.

Innovaciéon

El componente ambiental es transversal a todas las acciones
planteadas en las 8 organizaciones; requiere un compromiso
respecto a la conciencia del entorno, la proteccién de los

Gestion ambiental ecosistemas en los que habitan, la faunay la flora, como aliados
estratégicos en el desarrollo mismo del CAS, teniendo en cuenta
que se visiona la selva amazonica como un referente internacional
de conservacién por la riqueza biolégica que alberga.

Fuente: Informe evento Jornada de Planeacion CAS Vaupés (2024, p. 11).

Al finalizar el espacio de trabajo, se generd un espacio de conclusiones, permitiendo
que cada organizacion pensara dentro de la dinamica del taller la finalidad del circuito
y su actuar en ella. A la jornada de planeacion asistieron 21 personas representantes
de organizacionesy 4 profesionales de la UNAD

Plan de trabajo/plan de accion

Se disefio un plan de trabajo alrededor de la propuesta del CAS en el departamento,
donde se resaltan herramientas y componentes clave para su consolidacion del CAS.
Su disefio inicié en la etapa de planeacién con la participacién de las organizaciones
que componen el CASy culmina en la etapa de ejecucion previo al momento de entre-
ga de los elementos de produccion.

En este ejercicio se destacaron principalmente las potencialidades y las necesidades
de las organizaciones vinculadas, con el propésito de fortalecer su participacion en el
interior del CAS. Por un lado, se identifica la pertinencia de la participacion con rela-
cion al turismo; su articulacién permitird integrar bienes y servicios alrededor de las
experiencias turisticas sostenibles, promoviendo la identidad cultural y patrimonial
del territorio; por otro, se identifica la complementariedad de las organizaciones vistas
desde su actividadesy ofertas, impactando de manera positiva el trabajo colaborativo
al interior del CAS (Plan de Accién Circuito Asociativo Solidario Vaupés, 2025).

La correlacion entre las organizaciones fue considerada clave para el fortalecimiento
del trabajo colaborativo. Desde la etapa de planeacién, se identificaron las dindmicas
productivas de cada colectivo, ademas fueron visibilizadas las fortalezas, necesida-
des y potencialidades como facilitadores del proposito del CAS. De la misma mane-
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ra, se destaco que las asociaciones turisticas pueden fortalecer su oferta integrando
servicios gastrondmicos tradicionales y rutas de visita a comunidades dedicadas a la
produccion de artesanias o cultivos organicos. A su vez, las organizaciones agricolas
encuentran oportunidades de generar valor agregado al vincular sus productos con
experiencias turisticas auténticas.

Como resultado de lo anterior, se definié como estrategia la ruta del sistema de traba-

jo colaborativo del CAS del Vaupés:
En la que se busca priorizar acciones de integracion comercial,
fortalecimiento de capacidades organizativas y promocién conjunta. La
planificacién estratégica apuesta por consolidar redes de confianza vy
apoyo entre las organizaciones, potenciar su acceso a nuevos mercados
a través de los circuitos cortos de comercializacion y posicionar
colectivamente la oferta econémica vy cultural del departamento como

un motor de desarrollo sostenible e inclusivo. (Plan de Accién Circuito
Asociativo Solidario Vaupés, 2025, p. 5)

EJECUCION

Ferias populares

En el departamento del Vaupés se llevaron a cabo dos ferias populares y una rueda de
negocios en el mes de diciembre de 2024, en el marco de la Feria de Emprendimiento
Municipal Vaupés.

La participacion de las organizaciones vinculadas al CAS fue fundamental, ya que es-
tos espacios les permitieron demostrar, a cerca de 100 personas el primer dia y 200 el
segundo, sus conocimientos sobre los productos autéctonos del territorio. Ademas,
facilitaron el intercambio de experiencias y saberes, enriqueciendo asi las futuras edi-
ciones de la feria.

Ferias populares: los dias 1y 15 de diciembre de 2024, las organizaciones vinculadas
al CAS presentaron al municipio sus productos vy servicios. Gracias al Convenio 01 de
2024, se otorgd a las organizaciones respaldo financiero en términos de logistica, ali-
mentaciony publicidad.

La jornada del 1 de diciembre conté con el apoyo econdmico de 1700000 COP, finan-
ciados por el convenio interadministrativo, y como resultado positivo se reportaron
ventas por 8000000 COP el primer dia.
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La jornada del 15 de diciembre, Feria de Productos Primarios y Transformados Pro-
venientes de las Chagras Indigenas, fue un evento clave para promover la riqueza
agricola de las comunidades indigenas de Vaupés. Contd con un apoyo econémico
de 2635000 COP, financiado también por el convenio interadministrativo. La partici-
pacion estuvo alrededor de 90 personas el segundo, dia y el primero, de 72 (Informe
ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 17).

Como aspectos de mejora fueron identificados aspectos importantes “como fortalecer
la estrategia de visibilidad a nivel regional y nacional; la incorporacién de campafias de
marketing digital y la colaboracién con instituciones académicas y culturales podrian
ayudar a atraer a mas compradores e incrementar el volumen de ventas” (p. 18).

Rueda de negocios

Para la Alianzay Comercializacion de Productos Primarios y Transformados Provenien-
tes de las Chagras Indigenas, se llevé a cabo el 1 de diciembre de 2024. Su proposito
fue establecer alianzas comerciales sostenibles entre los emprendedores de la regién
y compradores potenciales.

En este espacio participaron 20 personas pertenecientes a las organizaciones que in-
tegran el CAS del departamento. Conté con una inversién de 500000 COP (para temas
logisticos), gracias al apoyo del convenio interadministrativo, y generd intenciones de
compra por 12000000 COP.

De acuerdo con lo anterior, el profesional en campo sefiala que “este tipo de alianzas
es fundamental para mejorar las capacidades productivas y comerciales de las organi-
zaciones participantes, permitiendo que se enfrenten a los retos del mercado de ma-
nera conjunta” (Informe ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 19).

Gestion de medios de produccion

La gestion de los medios de produccién se dio gracias a un trabajo de identificacién de
requerimientos especificos de cada organizacion (Plan de Accién Circuito Asociativo
Solidario Vaupés, 2025, p. 15). Para ello los profesionales en el territorio desarrollaron
una serie de encuentros donde las organizaciones manifestaron sus requerimientos,
en términos de materiales e insumos para su vinculacion y fortalecimiento del CAS. Se
abordé la herramienta disefiada “Formato de medios de produccion”, en la que se re-
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copilaron de manera sistematica las necesidades y carencias, en cuanto a materiales,
maquinariasy enseres:
Esta herramienta facilité la identificacion precisa de los recursos
necesarios, tales como equipos de infraestructura turistica, elementos
para el servicio de alojamiento, transporte, cocina, guias de turismo vy
otros insumos clave que garantizan la calidad del servicio y la viabilidad

del modelo de turismo solidario. (Plan de Acciéon Circuito Asociativo
Solidario Vaupés, 2025, p. 16)

Los integrantes del CAS del departamento manifestaron que la identificacion y sumi-
nistro de los medios de produccion fue de acuerdo mutuo y seglin sus requerimientos
y necesidades, y fueron presentadas por medio de Acta de aprobacion medios de pro-
duccion, donde se detallaron el nombre del producto, su descripciéon y cantidad. Adi-
cional a lo anterior, en constancia firmaron las actas correspondientes; alli se compro-
metieron a acatar las orientaciones técnicas y legales como organizacion del sector
solidario, asi como hacer un adecuado uso de los medios de produccion entregados.

Para la fase de cotizacion se realizo un levantamiento de informacion técnica y econé-
mica, y se identificaron insumos, equipos y servicios requeridos, de acuerdo con las
necesidades de las organizaciones.

La gestion de compra se dio a partir de una serie de reuniones de los equipos. A tra-
vés del uso de plataformas digitales, permitio la generacion de informacion para la
estructuracion de las listas y costos asociados en cotizaciones de proveedores con las
especificaciones técnicasy el registro de valores, de al menos tres cotizaciones, princi-
palmente de proveedores ubicados en las regiones donde se ubican los CAS.

PROMOCION DE LA GESTION INTERINSTITUCIONAL
DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO: MESA DE
DIALOGO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA

El dia 21 de agosto de 2024 se llevo a cabo la primera Mesa de Trabajo Interinstitucio-
nal en el departamento de Vaupés, en las instalaciones del Ministerio de Trabajo. La
UNAD, con su equipo de trabajo, y la Unidad Territorial presentaron a las entidades
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las generalidades y alcances del Convenio Interadministrativo 01 de 2024, asi como la
invitacion a aunar esfuerzos y articular procesos en pro de las asociaciones vinculadas
al proyecto e impactar positivamente las organizaciones de orden territorial.

Una vez presentado el alcance del convenio y los procesos misionales de las entida-
des, se identificaron posibles apuestas articuladoras, por ejemplo, la Alcaldia Munici-
pal de Mitl y su Secretaria de Planeacion y la Gobernacion Departamental, mediante
su Secretaria de Agricultura, que manifestaron su “total apoyo a cada uno de los even-
tos en el marco del convenio como aliados estratégicos” (Informe Mesa de Trabajo
Interinstitucional Vaupés, 2024).

Ala jornada fueron convocadas las siguientes entidades:

» Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico
o Camara de Comercio de Villavicencio, receptora Mitu

o Secretaria de Agricultura Departamental

» Secretario de Planeacién Municipal

» Sena, seccional Vaupés

A modo de conclusién, se propusieron futuros encuentros para dar inicio a la planea-
cion de los eventos y procesos articuladores con cada actor.

Se destaca en el desarrollo del convenio, la activa participacién de los profesionales
en campo, quienes, gracias a las distintas estrategias, lograron establecer canales y
puentes con los distintos actores con presencia en el territorio, generando un espa-
cio efectivo de didlogo y articulacion. El eje central de la Mesa Interinstitucional fue la
estructuracion de CAS, permitiendo alinear esfuerzos para fortalecer el tejido social y
econdmico local. La jornada dejé capacidad instalada para la continuidad del trabajo
articulado con enfoque territorial, de acuerdo con lo sefialado en el documento Matriz
de sequimiento de la agenda territorial Vaupés.

El 19 de febrero de 2025, nuevamente, se reline la Mesa Interinstitucional, esta vez con
las entidades Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, la Alcaldia de Mitd,
el Senay Artesanias de Colombia. Esta jornada desarrollé una agenda marcada por la
presentacion de los avances en materia de los CAS y cada una de las acciones y dina-
micas que lo comprende (Acta mesa trabajo instituciones Vaupés, 2025).
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Como resultado, las entidades convocadas realizaron importantes aportes alrededor
de los criterios que deben cumplir las asociaciones para ser parte del CAS (Sena); asi
mismo, destaca la representante de la entidad los procesos que adelanta y son afines
a la apuesta del convenio con los CAS. Por otro lado, el SINCHI, a través de su repre-
sentante, destaca la importancia de acompafar estos procesos y de trabajar manco-
munadamente. La Umata, por su parte, sefiala la importancia de desarrollar procesos
productivos vinculados a la cadena de valor del sector turismo, destacando las debili-
dades de las comunidades en su implementacion, la urgente necesidad de fortalecer
este sectory las estrategias fallidas impulsadas por las administraciones local y depar-
tamental; por ultimo, la gestora de Artesanias de Colombia resalto el trabajo del sector
artesano en el departamento v la disposicién de la entidad en desarrollar el sector,
mediante la capacitacién del capital humano.

A modo de conclusion, se invitd a las entidades a “continuar armonizando procesos
asociativos desde las entidades en pro de desarrollary fortalecer los procesos produc-
tivos de las distintas asociaciones” (Acta mesa trabajo instituciones Vaupés, 2025), asi
como a realizar una siguiente reunion, con el fin de revisar los procesos de seleccion de
las organizaciones para ser parte del CAS.

IMPULSO DE LA COMUNICACION SOLIDARIA

Para llevar a cabo la iniciativa de la Red de Comunicacién Solidaria, los gestores terri-
toriales realizaron un primer diagnostico de los medios de comunicacion presentes
en el territorio. Se parti6 de la consolidacién de una base de datos realizada bajo el
Convenio 02 de 2023 y actualizada en 2024. Alli se identificé el potencial y el alcance
mediatico del departamento con cuatro medios de comunicacion. Como resultado,
estos medios en Vaupés se dividen en tres categorias principales: portal web, impresos
y radio, cada uno con un alcancey caracteristicas particulares.

A partir del diagnéstico se desarrollaron una serie de acciones, en las cuales, a medida
que se iba consolidando la apuesta del CAS, los actores, desde el enfoque comunicati-
vo, se iban fortaleciendo para la conformacién de la red de comunicaciones que que-
daria establecida para el territorio. De acuerdo con la Matriz de sequimiento agendas
territoriales (Vaupés) (2025), se logran los siguientes alcances:

o Secumplio el 100% del compromiso de fortalecer redes de comunicacion secto-
rial con enfoque asociativo solidario, mediante un plan de trabajo que fue cons-
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truido de manera participativa por actores comunitarios, organizaciones socia-
les y comunicadores populares. Este se estructurd teniendo en cuenta objetivos,
lineas de accidn estratégicas y mecanismos de articulacion para una plataforma
de comunicacion inclusiva y representativa.

e Se desarrollaron talleres formativos en cultura asociativa solidaria, TIC, comuni-
cacién, uso estratégico de herramientas digitales, entre otros.

e Se realizaron encuentros de medios de comunicacién solidaria, fomentando el
intercambio de experiencias y la proyeccion estratégica. Y se generaron alianzas
entre medios comunitarios, organizaciones productivas y entidades educativas.

En conclusién, se logra consolidar la Red de Comunicacion Solidaria del departamen-
to del Vaupés con el apoyo de los profesionales, las entidades, las organizaciones y los
medios de comunicacién.

Tabla 92. Medios de comunicacion del departamento de Vaupés, 2024

Tipo de medio Cantidad Nombre
Portal Web 1 La Voz del Vaupés
Impreso 5 La/l\/larandua

Ara Pacoma
Radio 1 Yurupari Estéreo 104.3 FM

Fuente: UNAD (2023, p.7)

FOMENTO DE LA CULTURA DE LA ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA

Consejo Pedagogico Departamental

En el mes de octubre de 2024, los equipos de profesionales pertenecientes al convenio
presentes en territorio'®* se reunieron con el objetivo de planeary repasar las generali-
dadesy directrices de la Resolucion 093, “por medio de la cual se definen los Consejos
Pedagdgicos Territoriales como una estrategia para la promocién y fomento de la cul-
turay la educacion asociativa solidaria”.

104. Wilson Rincdn, gestor territorial de la UNAD; Yahiling Zuluaga, gestora territorial de la Unidad
Solidaria; Juan Castillo, experto tematico de la UNAD, y Marcos Montafia, facilitador de la UNAD.
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Como resultado de esta primera jornada, se identificaron los actores que conforma-
rianel CPDYy, a su vez, la propuesta de fecha de reunién para su instalacién, de acuerdo
con los lineamientos de la Resolucion 093 de 2024 (articulo 4).

Actores identificados (Informe Consejo Pedagbgico Departamental Vaupés, 2024):

» Secretario de Educacion Departamental de Vaupés

o Secretario de Educacion Municipal de Mitd

« Sena, seccional Vaupés

« Directora de Uniminuto, sede Vaupés

» Representante del consejo de padres de la IE José Eustasio Rivera
o Rectorade laIE José Eustasio Rivera

» Representante Asojuntas Mit(

o Cooperativa de Asociados de Vaupés

» Representante de las asociaciones indigenas del departamento
o Representante de los NARP

« Dos representantes del CAS de Vaupés

Una vez sorteada la planeacion, se convoco a los actores identificados para el dia 30
de octubre de 2024; no obstante, la asistencia registrada fue de solo una entidad. Ante
este panorama, se reprograma la jornada para el dia 13 de noviembre de 2024, a la cual
se da la asistencia de solo una persona nuevamente. Ante esta situacion, se propuso el
envio, via correo electrénico, de la presentacién con el contenido de la resolucion y asi
poder dar continuidad al proceso en el siguiente periodo.

Desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

En el departamento de Vaupés se implemento el SEAS en su totalidad. Como lo sefiald
el experto tematico,’® el enfoque impartido en el departamento se caracterizd por
ser dinamico, de construccion colectiva, de experiencias de cierta manera guardando
relacién con la teoria de conocimiento:

En este espacio no se trata de solo de recibir informacién, si no de
participar activamente en un proceso de aprendizaje colaborativo que
fortalece las capacidades de cada asociacion y a su vez, enriquece el
tejido asociativo en su conjunto. (Informe SEAS Vaupés, 2024, p. 1)

105. Juan Carlos Castillo Valenzuela, experto tematico del SEAS Vaupés, 2024.
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La dindmicay el contexto de la regién llevaron a que el profesional en campo, en cola-
boracion con las organizaciones, acordaran el desarrollo de las sesiones. Estas se dise-
fiaron para ser ejecutadas mediante trabajo auténomo o directamente en el terreno,
superando las barreras que presento la virtualidad.

Como resultado de lo anterior, el desarrollo del SEAS en el departamento de Vaupés,
en términos porcentuales, destaca laimplementacion de la modalidad presencial, con
un 75%, especialmente en el desarrollo de los mddulos 1 (territorio asociativo solida-
rio) y 3 (desarrollo). La modalidad virtual representa el 7% del total, aplicada en parte
del modulo 3y el modulo 4 (trabajo asociativo). Finalmente, la modalidad de trabajo
auténomo, registra un 19 % de implementacién, sobresaliendo en el desarrollo de los
modulos 2 (asociatividad solidaria) y 5 (gobernanzay empoderamiento) (SEAS Organi-
zaciones-Modalidades, 2025, p. 14).

Se abordaron metodologias participativas por medio de presentaciones magistrales,
actividades dinédmicas, participacién de los asociados, preguntas orientadoras, traba-
jos colaborativos y trabajos auténomos para cada asociacion. Se contd con la par-
ticipacion del experto temético de la UNAD y representantes de la Unidad Solidaria,
ademas de participantes de la comunidad solidaria.

Sumado a lo anterior, aspectos como el acompafiamiento directo a las organizacio-
nes durante las sesiones del SEAS por parte del profesional y la interaccion constan-
te con los equipos de trabajo de otros departamentos, permitio sortear situaciones
y brindar experiencias

La implementacion del SEAS en el departamento de Vaupés partié primero con la so-
cializacién del sistema a cada una de las organizaciones, incluyendo las dinamicas 'y
tematicas, asi como la concertacién del espacio y participacion de las organizaciones.

Las tematicas impartidas estuvieron alrededor de la importancia de la asociatividad
solidaria, la planeacion con enfoque territorial, las estrategias de sostenibilidad de la
organizacion solidaria, los modelos de desarrollo humano y desarrollo sostenible, el
trabajo digno y decente, entre otros.

A manera de resultado, sefiala el experto tematico (Informe SEAS Vaupés, 2024), se

fortalecieron las capacidades de cada uno de los participantes y, de esta manera, me-
joraron su desempefio en cada una de las organizaciones, asi como se fortalecieron
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los lazos, comunicacion, compafierismo, generaron empoderamiento, y confianza en
el momento de llegar ante una entidad y gestionar apoyos.

Las jornadas fueron desarrolladas en espacios comunales, en la mesa de victimas del
departamento, Maloka.

En cuanto a la participacion de las organizaciones, el departamento registré una apro-
bacién de 90,9% frente a los inscritos (inscritos 46, aprobados 37). Una fuerte par-
ticipacion de personas indigenas (87,9 %), quienes en su mayoria fueron de género
femenino (54,5%). Ello refleja el papel activo de las mujeres indigenas en procesos
educativos y de desarrollo comunitario, consolidando su liderazgo en un entorno que
histéricamente ha estado marcado por desigualdades estructurales (Informe aproba-
do SEAS, (2024):

La participacién campesina es minima, representada por una sola
mujer, lo que reflejé la predominancia de las comunidades indigenas en
el territorio y la necesidad de explorar estrategias para involucrar mas
ampliamente a otros sectores rurales. Ademas, la ausencia de personas
con discapacidad destacé la importancia de fortalecer acciones que
fomenten la inclusion plena. (Informe aprobado SEAS diciembre, 2024,
p. 25)

Tabla 93. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS en Vaupés

Categoria Total Mujeres Hombres LGTBIQ+
Inscritos 46 30 16 0
Aprobados 37 24 13 -
Total indigenas 24 16 8 -
Total campesinos 13 8 5 -
Personas con discapacidad 2 0 2 -

Fuente: Informe aprobado SEAS diciembre (2024, p. 24).
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DEPARTAMENTO DE VICHADA
Integracion/socializacion

Redes departamentales

En el departamento del Vichada se identificaron las siguientes redes potenciales: aso-
ciaciones de turismo ecoldgico, operadores de ecoturismo y grupos de artesanos lo-
cales. Con base en un analisis del contexto territorial y de las redes identificadas, el
convenio sefial6é que estas podrian vincularse al desarrollo del CAS mediante la pro-
mocién de redes de operadores turisticos, con el objetivo de fortalecer la oferta de
turismo sostenible y aprovechar los recursos naturales del departamento. Asimismo,
los artesanos locales podrian participar ofreciendo productos culturales con valor
agregado para los visitantes.

Socializacion

A partir de informacién suministrada por el gestor territorial'®® de la UNAD, el proceso
de socializacion inicié con la presentacion de una base de datos de organizaciones
proporcionada por la Unidad Solidaria. En esta base se identificaron posibles organi-
zaciones para vincular al convenio y que mas adelante fueron contactadas y convo-
cadas por el lider de la Unidad Solidaria presente en el territorio. El resultado fueron
nueve organizaciones priorizadas y focalizadas por el convenio.

El componente de socializacion en el departamento de Vichada se llevé a cabo el dia
22 y 28 de agosto de 2024 en las instalaciones de la UNAD del municipio de Puerto
Carrefio. La jornada de trabajo del dia 22 de agosto consistié en la presentacion del
equipo de trabajo de la Unidad Solidaria'®y la UNAD'® presentes en campo, y la pre-
sentacion de los invitados. En un segundo momento se realizd presentacién de los
alcances del Convenio Interadministrativo 01 de 2024, y por ultimo la presentacion de
los lineamientos de la estrategia de los CAS.

En cuanto al abordaje de propuesta del CAS en el departamento, los profesionales rea-
lizaron una descripcion del proceso enfocado al turismo para el municipio de Puerto

106. Gilbert Angel Aranda, gestor territorial de la UNAD en Vichada.
107. Clarena Hurtado, gestora territorial de la Unidad Solidaria.

108. Gilbert Angel Aranda, gestor territorial de la UNAD en Vichada, y Diego Cortés, experto temético
del SEAS UNAD en Vichada.
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Carrefio, asi como la presentacién de los alcances administrativos, técnicos, logisticos,
tipos de compras permitidas y no permitidas para el fomento de la economia solidaria
y el fortalecimiento de la cadena del turismo en la region y las economias locales a
través de las asociaciones de principio solidario.

Después de la presentacion, se informo a los presentes que su vinculacion se formali-
zaria mediante un actay posterior a ello se darfa inicio a la recepcién de informacién
de los componentes de caracterizacién y diagndstico, requisitos indispensables para
formar parte del convenio.

Para temas logisticos y de convocatoria, el gestor territorial crea un grupo de mensaje-
ria instantanea (WhatsApp), con el fin de informar a los lideres de las asociaciones cada
una de las futuras actividades. Asistieron a esta primera jornada ocho representantes
de las siguientes organizaciones:

Tabla 94. Asistentes a la jornada de socializacion en el departamento de Vichada,
2024

Representantes o delegados de Asocopeori

Representantes o delegados de Asominarvi

Representantes o delegados de Asolibertad

Representantes o delegados de Ordensunipazvi

Representantes o delegados de Asoagropc

Representantes o delegados de Asoturvi

Representantes o delegados de Asociacion Mujeres Victimas del Vichada

Fuente: Acta 01 Socializacion Convenio 01 de 2024 Vichada (2024).

Como resultado de esta primera jornada, se generd el compromiso de una nueva asis-
tencia por parte de las organizaciones con los representantes de las entidades firman-
tes del convenio a nivel nacional.

La segunda jornada de socializacion fue el 28 de agosto de 2024 y estuvo dirigida a en-
tidades gubernamentales, a la que asistieron representantes de la Alcaldia Municipal,
y sus oficinas de Turismo, Direccion de Desarrollo Agropecuario y Gestion Ambiental,
Cémara de Comercio y Gobernacion del Vichada y organizaciones.
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Se expusieron los alcances del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 y se extendio la
invitacion a las nueve organizaciones para desarrollar estrategias de articulacion con
instituciones y entidades gubernamentales, con el propdsito de sumar esfuerzos y for-
talecer la integracién entre los actores.

Como compromiso de este primer encuentro con las instituciones, se acord6 dar con-
tinuidad al procesoy participar activamente en cada una de las jornadasy alcances del
convenio (Acta 02 Socializacion con Entidades Departamento de Vichada, 2024).

Gestion y analisis de la informacion

Una vez realizada la seleccién de las organizaciones, se dispuso al analisis de los instru-
mentos de caracterizacion y diagnostico FO4 y F10, para identificar los tipos de organi-
zaciones, su vocacién o actividad econémica, informacion importante para la compo-
sicion del CAS. A la fecha, se cuenta con nueve instrumentos F04 diligenciados y una
matriz F10.

Como resultado de la aplicacion del instrumento de caracterizacion de las organiza-
ciones, el profesional en campo determind, con apoyo del instrumento de anélisis de
la informacién, una serie de aspectos relevantes de caracter general alrededor del tipo
de organizacién y su composicion (Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de
2024 Unidad Solidaria-UNAD, 2024).

Dentro del conjunto de organizaciones seleccionadas, se encuentran:

Tabla 95. Caracterizacion de las organizaciones vinculadas a partir del FO4, depar-
tamento de Vichada

Tipo de organizacion Importancia

Cinco organizaciones del Desempefian un papel central en la reconstruccién de
Programa de Desarrollo con las zonas afectadas por el conflicto y en la creacion de
Enfoque Territorial (PDET) oportunidades de desarrollo a nivel local

La organizacion de mujeres ofrece una vision desde la
equidad de género, lo que enriquece el proceso con
un enfoque en la inclusion y el fortalecimiento de la
economia solidaria desde el liderazgo femenino

Una organizacion de mujeres
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La inclusion de la organizacion indigena es
especialmente significativa en un territorio como
Vichada, donde las comunidades indigenas representan
una parte esencial de la identidad cultural y social.

Una organizacién indigena La participacion de esta organizacion indigena
garantiza que el CASy el SEAS respondan también a las
necesidades y expectativas de los pueblos originarios,
promoviendo un desarrollo que respete sus derechos,
valoresy formas de organizacion tradicionales

Estas organizaciones de victimas aportan una
perspectiva Unica sobre la resiliencia y la importancia
de construir un futuro donde todos los sectores de la
sociedad puedan tener acceso a oportunidades justasy
sostenibles

Dos organizaciones de
victimas

Fuente: Primer informe Convenio Interadministrativo 01 de 2024 Unidad Solidaria-UNAD
(2024).

PLANEACION DE LA CONVOCATORIA Y REALIZACION
DE JORNADA DE PLANEACION DEL CIRCUITO

La planeacion del CAS del departamento de Vichada se realizé el dia 28 de agosto de
2024, en las instalaciones de la UNAD. Conté con la participacién de delegados del
nivel nacional de la Unidad Solidaria, de la UNAD, de los equipos de profesionales pre-
sentes en territorio y de las organizaciones. Estas Ultimas fueron convocadas a través
de oficio en el que se destacd la importancia de participacion alrededor de la gene-
racion de un espacio de conversacion para el reconocimiento y autorreconocimiento,
la definicién de los objetivos del CAS y las redes que lo integrarian, la definicion de la
forma juridica de formalizacién del circuito, las lineas del Plan Integral de Fomento del
CASYy la elaboracion del cronogramay plan de trabajo.

La agenda desarrollada estuvo principalmente encaminada a la presentacion del Con-
venio 01 de 2024 y de los lineamientos establecidos para dar cumplimiento al Circuito
Turismo Asociativo Solidario en el municipio de Puerto Carrefio. Por su parte, las asocia-

109. La presentacion del Convenio Interadministrativo 01 de 2024 abord? los siguientes componentes:
circuitos asociativos solidarios; diagndstico de organizaciones; protocolo de actas de participacién de
las asociaciones en el programa; desarrollo del circuito solidario; ruedas y ferias de negocio; insumo o
dotacidn para el circuito creado en el departamento; centro de interés GPS: se capacitara dos colegios
como pilotos para el departamento; fase de formacion de 88 horas; dos colegios haran parte del
programa SEAS, y Diplomado de Asociatividad para la Paz (organizaciones).
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ciones presentes manifestaron querer ser parte del convenio comprometiéndose con la
participacién en el proceso, a fin de fortalecer sus asociaciones y mejorar su emprendi-
miento, ya que es de vital importancia para el aporte de la biodiversidad y sostenibilidad
del turismo (Acta 02 Socializacién Convenio 01 de 2024 Vichada, 2024, p. 1).

Asistieron a la segunda jornada de socializacion las siguientes organizaciones:

Tabla 96. Asistencia a la sequnda jornada de socializacion y planeacion del CAS del
Vichada

Representantes o delegados de Asocopeori

Representantes o delegados de Fundacion Avanzar

Representantes o delegados de Asominarvi

Representantes o delegados de Asolibertad

Representantes o delegados de Ordensunipazvi

Representantes o delegados de Asomarvi

Representantes o delegados de Asooturvi

Representantes o delegados de Asociacion Mujeres Victimas del Vichada
Representantes o delegados de Asomanati

Fuente: Acta 02 Socializacion con Entidades Departamento de Vichada (2024).

Como compromiso de esta jornada de trabajo, se establecio la realizacién de una se-
sion para abordar los componentes de caracterizacién y diagnostico de las organiza-
ciones, a través de la aplicacion de los instrumentos disefiados para tal fin (FO4 y F10),
asi como la formalizacion de vinculacion mediante acta de aceptacion.

Como resultado de la jornada, el CAS en Vichada se desarrollé y se planted con un enfo-
que centrado en el turismo sostenible, e integrado por las redes asociativas, agrupando
las organizaciones como una cadena, que oferta un servicio al turista o visitante.

Plan de trabajo/plan de accion

Se disefio un plan de trabajo alrededor de la propuesta del CAS en el departamento,
donde se resaltan herramientas y componentes clave para la consolidacién del CAS.
Su disefio inici6 en la etapa de planeacion, con la participacion de las organizaciones
que componen el CAS, y culminé en la etapa de ejecucion, previo al momento de en-
trega de los elementos de produccién.
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De acuerdo con lo anterior, quedd establecido en el documento Plan de Accion del
CAS que la propuesta de CAS del departamento “surge como una iniciativa estraté-
gica para impulsar un modelo de desarrollo turistico que integre la riqueza cultural y
natural del departamento, promoviendo la participacion activa de las comunidades
locales”, y que a partir de sus diversas etapas contribuira a la construccién de un tu-
rismo sostenible, equitativo e incluyente, en consonancia con los principios del Plan
de Desarrollo Departamental de Vichada (Plan de Accién Circuito Asociativo Solidario
Vichada, 2025, p. 1).

Dentro de su plan de trabajo se desarrollaron actividades que permitieron, por un
lado, la identificacion de sus potencialidades y necesidades, tanto de cada una de las
organizaciones como del CAS. Con relacién a las potencialidades se destaca:

La articulacion de estas organizaciones dentro del CAS puede potenciar
el desarrollo turistico local al integrar sus bienes y servicios en rutas o
experiencias turfsticas sostenibles. Esto no solo diversifica sus fuentes de
ingreso, sino que también promueve la identidad cultural y el patrimonio
del territorio, generando un impacto positivo tanto en la comunidad
como en los visitantes. (Plan de Accion Circuito Asociativo Solidario
Vichada, 2025, p. 4)

La categorizacién de las organizaciones y sus actividades econdmicas permitio la
identificacién de un aspecto relevante como la intervencion diferenciada en términos
de capacitacion técnica, en el impulso de redes de apoyo y comercializacion solidaria,
debido a los segmentos estratégicos como la representacion en pesca artesanal, pro-
duccién agricolay comercializacion.

La pertinencia del CAS en temas de turismo solidario radica en la convergencia de tres
elementos importantes: el capital humano, la riqueza ecosistémica y la cultura tradi-
cional de los pueblos indigenas, los cuales se constituyen en los ejes centrales de un
modelo turistico sostenible y equitativo.

EJECUCION
Ferias populares
En el departamento de Vichada se llevaron a cabo dos ferias populares y una rueda

de negocios en el mes de noviembre de 2024, en el marco de Il Congreso Nacional de
Marafién “El marafién: raices de innovacién, frutos de progreso para Colombia”.
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La participacion de las organizaciones vinculadas al CAS fue fundamental, ya que es-
tos espacios les permitieron demostrar, a cerca de 400 personas en los dos dias, su co-
nocimiento sobre los productos autdéctonos de la regién y fomentaron el intercambio
de experiencias y saberes, enriqueciendo las futuras ediciones de la feria.

Gracias a la articulacion del convenio con la Secretaria de Agricultura 'y Desarrollo Eco-
noémico departamental de Vichada y el Comité Organizador del Il Congreso Nacional
del Marafion, se logré el desarrollo de las actividades los dias 19, 20 y 21 de noviembre
de 2024, en las instalaciones del Centro de Investigacion de Energias Renovables (ubi-
cado en el kildbmetro 6 via a Villavicencio, zona rural de Puerto Carrefio, Vichada).

El propésito del Il Congreso Nacional del Marafién consistio en “fortalecer la cadena
productiva del marafion en Colombia, promoviendo la innovacion, la sostenibilidad y
el crecimiento del sector, con la participacion de expositores nacionales e internacio-
nales” (Bitacora de planeacién Ferias y Ruedas de negocios Vichada, 2024).

La feria popular, en sus dos dias, conté una muestra comercial permanente en el

evento de la agroindustria del marafién y el desarrollo de sesiones de conferencia
magistral.

Tabla 97. Agenda desarrollada en las jornadas de la feria en Vichada, 2024

Primer dia

Acto protocolario a cargo de:

Gobernacién de Vichada

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Alcaldia Municipal de Puerto Carrefio
Representante de la Cadena Nacional de Marafién
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econémico

Sesion de conferencia magistral: Impulso social e impacto econémico del marafion

Sesidn de conferencia magistral: Manejo técnico del cultivo de marafion

Actividad de promocion turistica y VIP networking (estand)

411




412

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONC’)MICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

Segundo dia

Sesién de conferencia magistral: Oportunidades financieras y expansion de mercados
internacionales para el marafién

Sesion de transformacion, comercializacién e impacto ambiental del cultivo de marafion

Fuente: Bitadcora de planeacion ferias y ruedas de negocios Vichada (2024).

Ferias populares: los dias 19y 20 de noviembre de 2024, las organizaciones vinculadas
al CAS presentaron al municipio sus productos y servicios. Gracias al Convenio 01 de
2024, se otorgd a las organizaciones respaldo financiero en términos de logistica, ali-
mentaciény publicidad.

La jornada del 19 de noviembre conté con el apoyo econémico de 1190000 COP, fi-
nanciados por el convenio interadministrativo, y como resultado positivo se reporta-
ron ventas por 4000000 COP, el primer dia.

La jornada del 20 de noviembre contd con un apoyo econémico de 1190000 COP, fi-
nanciado también por el convenio interadministrativo, y reporto una venta efectiva de
servicios por 7000000 COP.

La participacién alrededor de la feria cont6 con la participacion de 90 personas los dos
dias (Informe ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 17).

Ruedas de negocios

La rueda de negocios para la Alianza y Comercializacion de Servicios del Circuito Aso-
ciativo Solidario de Vichada se llevo a cabo el 21 de noviembre de 2024. Esta represento
una estrategia mas especializada y estructurada dentro del ciclo de eventos realizados
en laregion, con un coste relativamente bajo de 500000 COP. Esta actividad permiti6 a
20 participantes interactuar de manera mas directa con posibles compradores, gene-
rando intenciones de compra y cotizaciones por un valor de 14000000 COP (Informe
ferias y ruedas de negocios, 2024, p. 17).

Como aspectos de mejora, sefiala el profesional en campo, se recomienda organizar la
rueda de negocios de forma mas inclusiva, incrementando la cantidad de participan-
tes y diversificando los tipos de compradores convocados. Agrega: “seria Util integrar
una plataforma digital que facilite el contacto entre expositores y compradores, ex-
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tendiendo el alcance maés alla de los eventos presenciales” (Informe ferias y ruedas de
negocios, 2024, p. 16).

Gestion de medios de produccion

En cuanto a los medios de produccion, las nueve organizaciones que conforman el
CAS de Vichada, a partir de las jornadas de trabajo (jornadas de planeacion y SEAS),
identificarony priorizaron elementos para potenciar el CAS y poder ofertar unos servi-
cios o productos, con mejor calidad y cantidad, con el fin de incluirse en la cadena de
servicios turisticos de la region.

Los gestores territoriales dispuestos por el convenio desarrollaron una serie de en-
cuentros, en los que las organizaciones pudieron identificar sus necesidades y, por
ende, losinsumos para la participacién efectiva en el CAS. “Este enfoque participativo
permitié comprender a fondo las barreras que enfrentan y las expectativas que tienen
respecto a los recursos requeridos para mejorar sus capacidades productivasy opera-
tivas” (Plan de Accion Circuito Asociativo Solidario Vichada, 2025, p. 16):

En esta cadena se encuentran los espacios de servicios tanto en la
zona urbana, como en la zona rural, desde el servicio de alojamiento,
alimentacion, y recorridos terrestres y fluviales para los diferentes tipos
de personas que buscan una experiencia Unica y diferente en el Vichada.
(Informe relacion medios de produccion-circuitos asociativos solidarios,
2024, p. 6)

Los medios de produccién identificados estuvieron alrededor de materiales como he-
rramientas, mobiliario, equipos de cémputo y de oficina, insumos para la elaboracién
de artesanias, elementos para el desarrollo de actividades turisticas (para alojamien-
to, actividades y servicios); asi como equipos de infraestructura turistica, elementos
para el servicio de alojamiento, transporte, cocina, guias de turismo y otros insumos
clave que garantizan la calidad del servicio y la viabilidad del modelo de turismo soli-
dario, seglin se sefialé en el Plan de Accién del departamento (p. 16).

En términos de la gestion de compras, se implementaran mecanismos eficientes para
su adquisicion y distribucién de los medios de produccion. En cuanto a la entrega, se
coordinara la distribucion de los recursos comprados, garantizando la gestion eficien-
tey el fortalecimiento de las organizaciones en el tiempo.

413



414

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONC’)MICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

El proceso de gestién de los medios de produccién para el CAS del departamento de
Vichadainicié con la identificacién de los usos de los medios de produccion. Las nueve
organizaciones solicitaron elementos para potenciar y poder ofertar unos servicios o
productos, con mejor calidad y cantidad, con el fin de incluirse en la cadena de servi-
cios turisticos al visitante.

Promocion de la gestion interinstitucional
del Circuito Asociativo Solidario

La Mesa de Didlogo Interinstitucional de Asociatividad Solidaria fue establecida el 27
de febrero de 2025, gracias a la convocatoria realizada por los gestores territoriales,
quienes articularon acciones con entidades gubernamentales e instituciones con el
objetivo de garantizar la participacién de actores clave y relevantes para el proce-
so. Como resultado, segln la Matriz de seguimiento agendas territoriales (Vichada)
(2025), se establecieron puentes de cooperacion institucional orientados a atender las
necesidades de las comunidades, especialmente aquellas vinculadas a procesos de
economia solidaria.

La Mesa Interinstitucional se centré en la estructuracion del CAS del departamento,
alineando capacidades institucionales con el objetivo de fortalecer el tejido social y
econdmico local. El reconocimiento mutuo y la identificacion de oportunidades de
colaboracion en produccién, comercializacién, asistencia técnica y fortalecimiento or-
ganizativo fueron factores clave para su instalacion y para la promocién y acompafia-
miento a futuro de la apuesta del CAS.

Esta accién cumplié con los compromisos establecidos y dejo capacidad instalada
para la articulacién territorial continua en Vichada, sefiala el documento citado pre-
viamente.

Impulso de la comunicacion solidaria

Para llevar a cabo esta iniciativa, se parti6 de la consolidacién de una base de datos,
realizada bajo el Convenio 02 de 2023y actualizada en 2024. Alli se identificé el poten-
cialy el alcance mediatico del departamento con tres medios de comunicacién. Estos
medios en Vichada se dividen en tres categorias principales: radial y servicio mévil o
perifoneo, impreso y digital, y radial, cada uno con un alcance y caracteristicas parti-
culares (Informe Red de Comunicaciones con mapeo de medios, 2023).
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Tabla 98. Medios de comunicacién departamento de Vichada 2024

Tipo de medio Cantidad Nombre
Radial y servicio movil o perifoneo 1 Publicidad Llano Adentro
Impreso y digital 1 Publicidad Llano Adentro
. Radio Policia Puerto Carrefio
Radial 1 99.3 FM

Fuente: UNAD (2023, p. 11).

De acuerdo con el documento de seguimiento a las agendas territoriales, el fortaleci-
miento de las redes de comunicacién sectorial como estrategia de comercializacion y vi-
sibilizacion de los productos y procesos organizados en el departamento de Vichada, se
consolidé en un 100%, mediante la implementacién de un plan de trabajo participativo:

Se desarrollaron talleres formativos en cultura solidaria y herramientas
digitales, fortaleciendo capacidades locales en comunicacion estratégica.
Ademas, se brindd asesoria técnica para formalizar la red, establecer
principios, roles y protocolos, y fortalecer la infraestructura comunicativa.
(Matriz de seguimiento agendas territoriales [Vichada], 2025)

FOMENTO DE LA CULTURA DE LA ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA

Consejo Pedagogico Departamental

Con el propésito de abordar el lineamiento establecido en el Convenio 01 de 2024, se
propuso el desarrollo de una jornada de trabajo con entidades presentes en el terri-
torio. Como un primer avance, se promueve, en el marco de la instalacién de la Mesa
Interinstitucional, realizada el dia 27 de febrero de 2025, el componente de CPD, en el
que el lider técnico dispuesto por la UNAD para el convenio presenta la propuesta de
conformacion del CPD (Resolucion 093 del 3 de abril de 2024) a las entidades guberna-
mentales e instituciones presentes en la jornada.

A manera de compromiso, se establece el envio formal de la propuesta de conforma-
cion del CPD (Acta Reunién 001 Mesa Interinstitucional Vichada, 2025).
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Desarrollo del Sistema de Educacion en Asociatividad Solidaria

En el departamento de Vichada, en el municipio de Puerto Carrefio, se implementé en
su totalidad el SEAS. Este dio inicio el 28 de septiembre de 2024 en las instalaciones
del auditorio de la UNAD.

Como aspectos importantes se destaca el trabajo conjunto entre el gestor territorial y el
experto tematico''® de la UNAD, quienes frente a dificultades o barreras geograficas (di-
ficil accesoy regiones alejadas) situaron al departamento entre los primeros en la ejecu-
cién de las sesiones después del departamento de las Amazonas. Al mes de noviembre,
su porcentaje de avance fue del 90 % (Informe SEAS 21 de noviembre 2024, 2024).

La dificultad en la conectividad en el territorio llevo al experto tematico a proponer
metodologias alternas a la virtualidad, como el trabajo auténomo vy las jornadas de
trabajo cerca a los lugares de vivienda de las organizaciones, y en algunos casos, en
el espacio facilitado por la UNAD, sede Vichada, con disposicion plena de espacios y
equipos de audio y video.

Como resultado de lo anterior, se evidencia, y de acuerdo con informacién oficial, que
el 95% del diplomado se desarroll6 bajo la modalidad presencial: “se desarrollaron
actividades formativas en encuentros presenciales, donde los participantes no solo
adquirieron conocimientos tedricos, sino que también participaron en dinamicas gru-
pales que reforzaron su comprension y aplicacion practica de los temas abordados”
(SEAS Organizaciones-Modalidades, 2025, p. 26). El trabajo autonomo, por su parte,
se aplicd en un 5%, especialmente en el desarrollo de los modulos 3 (desarrollo) y 4
(trabajo asociativo).

En cuanto a la relacién entre personas inscritas y aprobadas, el departamento de Vi-
chada logré que el 97,9% de los participantes culminara exitosamente el programa (47
inscritos-46 aprobados). Las mujeres fueron mayoria, con 31 participantes (65,9 %), lo
que destaca el liderazgo femenino en el departamento.'*!

110. Diego Cortés, experto tematico de la UNAD en el departamento de Vichada, 2024.

111. Sobre el participante que no logré aprobar, se sefiala en el documento informe que se invita a
reflexionar sobre posibles factores que pudieron haber influido en este resultado, como dificultades
personales, falta de acceso a recursos o necesidades especificas no atendidas. Identificar y abordar
estas situaciones puede ser clave para futuras ediciones del programa, con el fin de alcanzar una
tasa de éxito ain mayor. Este analisis pone en evidencia la importancia de mantener y mejorar las
estrategias formativas que permitan garantizar el éxito académico para todos los participantes
(Informe aprobado SEAS diciembre, 2024, p. 31).
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Segln reporte de la dindmica poblacional participante en la ejecuciéon del SEAS, se
evidenci6, en cuanto al tipo de poblacién, que la mayor participacion fue la poblacion
campesina, con un total de 36 inscritos, esto es, el 66 %7 (24 mujeres 'y 12 hombres), y
en un segundo lugar, poblacién indigena (19,1 %), con un total de 9 personas (7 muje-
resy 2 hombres). “En cuanto a otros grupos especificos, se resalta la participacion de
un hombre afrocolombiano y un hombre con discapacidad, lo que indica pequefios
avances hacia la inclusion de minorias dentro del programa” (Informe aprobado SEAS
diciembre, 2024, p. 30).

Tabla 99. Tipo de poblacion vinculada/aprobada al SEAS de Vichada

Categoria Total Mujeres Hombres LGTBIQ+
Inscritos 47 32 15 0
Aprobados 46 31 15 -
Total indigenas 9 7 2 -
Afrocolombianos 1 0 1 -
Total campesinos 36 24 12 -
Personas con discapacidad 1 0 1 -

Fuente: Informe aprobado SEAS diciembre (2024, p. 29).

De cara a futuros procesos, sefiala el experto tematico, que una siguiente fase debe re-
forzary contener en tematicas relacionadas con aspectos administrativos y desarrollo
de habilidades blandas a través de jornadas presenciales y trabajo auténomo.

Las tematicas programadas se desarrollaron dentro de los tiempos estipulados segln
el cronograma establecido. Se impartieron cinco médulos con sus respectivos pilares
y tematicas entre los meses de septiembre y noviembre de 2024 (Cronograma SEAS
Departamento de Vichada, 2024). Y la metodologia impartida fue alternada entre la
presencialidad, virtualidad y el trabajo auténomo, segln informacién suministrada
por el gestor territorial de la UNAD para el departamento.

Relacion de los Circuitos Asociativos Solidario de los departamentos
de Amazonas, Arauca, Guainia, Vichada, Vaupés y Guaviare

La tabla 100 presenta de manera consolidada la informacién correspondiente a las
apuestas de los CAS en los seis departamentos abordados bajo el Convenio 01 de
2024. En el momento de consolidar la informacion, no se contd con los datos corres-
pondientes de Arauca.
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Tabla 100. Relacion de los circuitos asociativos solidarios del Convenio 01 de 2024

Amazonas

del Amazonas

y gastronomicas
locales, el circuito
busca fortalecer la
comercializacién de
productos y servicios
de las organizaciones
mediante una
estrategia turistica
solidaria, preservando
la cultura amazonica
y promoviendo el
desarrollo econémico
con enfoque solidario
y participativo.

de productos
amazonicos
tradicionales a
través de un modelo
de turismo solidario
y sostenible

puerto Narifio

Valor
Nombre . ; Numero de presupuesto
del CAS G e ELSE organizaciones | proyectado
(cop)

Apuesta multilineal.

Se genera las rutas

turisticas solidarias

del Amazonas, la cual

se articula a partir

de la integracién de

las organizaciones

locales en actividades

econémicas Fortalecer

sostenibles, la economia

articulando la solidariaen la

produccion artesanal, | regién mediante
Circuito gastronomicay la articulacion de o
Asociativo agroecologica con el las organizaciones Constituido
Solidario turismo solidario. locales en un por20
en Turismo Através de alianzas modelo de organizaciones | g5 5494000
Solidario del estratégicas con producqo'n y sohld'arlas. 10en
departamento empresas turisticas comercializacion Leticiay 10 en

Justificacion
de entrega:
individual

El circuito asociativo del Amazonas es multilineal, puesto que esta constituido
por organizaciones de diferentes vocaciones productivas y diversas actividades
econdmicas; hay organizaciones dedicadas al reciclaje y otras productivas
agricolas o agroecoldgicas; ademas, cada organizacion cuenta con su propio
sistema productivo “chagras”, el cual es un sistema productivo rotativo tradicional
y ancestraly estd distribuido dentro de un radio determinado a su alcance.

Esto significa que no es un predio ni un mono cultivo; la distancia entre las
organizaciones es otro factor: unas ubicadas en Puerto Narifio y otras en Leticia.
Por ello, las implicaciones econémicas, tiempo y distancia son factores que
impiden una entrega colectiva de los medios de produccion, y basado en lo
propuesto por Hernando Zabala, en 2006, |a figura de CAS puede darse por la
conjugacion de la apuesta colectiva, asi el fortalecimiento se haga de manera

individual.
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Asociaciones
por el Cambio
del Guainia

consolidando un
modelo econémico
sostenible que
rescata las tradiciones
culturalesy mejora

la calidad de vida de
las comunidades.
Basandose en la
integracion de
diversos actores
econémicos que
comparten el sistema
productivo del
conuco, impulsando
la producciény
comercializacion de
alimentos, artesanias,
pesca, agropecuariay
turismo sostenible.

inclusién social,

el circuito busca
optimizar la
comercializacion
de bienesy
servicios alrededor
del mercado
campesino
solidario y eventos
varios. Asimismo,
promueve la
gestién conjunta
de recursos, el
acceso a mercados
y elimpulso de un
modelo econdémico
basado en la
identidad cultural,
la sostenibilidad
ambientaly

el bienestar
comunitario.

Valor
Nombre . . Numero de presupuesto
del CAS AL [ el organizaciones | proyectado
(COP)
Fortalecer la
. economia solidaria

i~ u{pa ctpoperat\va y el desarrollo

Pw lactivaque sostenible del

uncionara a traves del | torritorio mediante

mercado campesino la articulacion de

so{{dar\oyeve'ntos organizacioneg

varios como eje con diferentes

central de encuentros | vocaciones

comerciales. El productivas, todas

circuito fortalece vinculadasal

la economia [oca[, sistema prOdUCUVO

promoviendo la del conuco. A través

venta de productos detta coogeratoon

autoctonos y entre productores

elintercambio agropecuarios,

lidario. Adem pescadores,

solidario. Ademas, artesanos,

fomenta la gestion transportadores
Circuito colectiva de recursos fluviales,
Asociativo y el desarrollo de emprendedores o
Solidario de iniciativas turisticas turisticos e 8 organizaciones

y cientificas, iniciativas de solidarias 40000000

Justificacion
de entrega:
colectiva

Basado en el documento analisis del F4, donde se explica la caracterizacion de las
organizaciones y su vocacion productiva, las cuales son diversos, pero provienen
de un mismo sistema productivo llamado conuco y se comercializan alrededor

del mercado campesino solidario. Asi, el CAS, pese a ser una estructura pequefia
de ocho organizaciones con diferentes vocaciones productivas, entre las que

se encuentran: productores de pulpa de fruta y derivados; artesanias y tejidos;
pescadores; agropecuaria y turistica; transportadores fluviales de viveres y enseres;
emprendimiento indigena desarrollo agroturistico, cientifico, cultural y sostenible
turismo y ciencia; discapacitados, o produccién de alimentos y platos tipicos.

419




420

DESARROLLO DEL CIRCUITO ASOCIATIVO SOLIDARIO, SU POTENCIAL PRODUCTIVO Y ECONOMICO, PARA EL IMPULSO DE REDES Y CADENAS PRODUCTIVAS

acceso a mercados,
consolidando una red
solidaria que potencia
el desarrollo territorial
y el bienestar
comunitario, basado
en la produccién,
transformaciony
comercializacién

de productos
cultivados en chagras,
articulando a diversos
actores bajo un
modelo multilinea de
cooperacion.

que permitan
gestionar medios
de produccién,
acceder a mercados
y promover el
consumo de
productos sanos. Su
estrategia principal
es el mercado
campesino
solidario, donde se
concentra la oferta
de bienesy saberes
tradicionales,
impulsando

el desarrollo
economico, cultural
y social del territorio
bajo principios de
sostenibilidad y
cooperacion.

Valor
Nombre . . Nlmero de resupuesto
del CAS Apuesta productiva Objeto organizaciones groyegtado
(CoP)
Fortalecer
la economia
solidariay la
comercializacion
conjunta de
productos
Através del mercado cultivados
campesino solidario en chagras,
como estrategia mediante alianzas
central, el circuito estratégicas
impulsa la venta entre diversas
de alimentos organizaciones
tradicionales, locales. A través
artesaniasy productos | de un modelo
agropecuarios, multilinea, el
promoviendo la circuito articula
sostenibilidad, el productores
fortalecimiento de la agropecuarios,
economia local y el artesanos,
rescate de los saberes | comercializadores,
Circuito ancestrales. Ademas, asociaciones
Asociativo fomenta la gestion turisticas y 43000000
Solidario en colectiva de medios educativas para 8
Vaupeés de producciény el generar sinergias
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Basado en el documento analisis del F4, donde se explica la caracterizacion de las
organizacionesy su vocacion productiva, las cuales son diversas, pero provienen
de un mismo sistema productivo llamado chagra'y se comercializan en un punto
especifico, que es el mercado campesino. Asi, que el CAS, pese a ser una estructura
pequefa de ocho organizaciones, tiene diferentes vocaciones productivas, entre
las que se encuentran (una cooperativa de educacién, una asociacion de jévenes
dedicada al turismo, comercializadores de productos de las chagras, productores
de panela, productores de aji, productores de alimento y cocina tradicional “venta
de platos tipicos”, productores agricolas de productos de la chagray artesanos).
Por ello, se considera que el CAS en Vaupés de Alianzas Estratégicas para la Gestion
de Productos Sanos Cultivados en Chagras es un circuito multilinea que ha logrado
hacer sinergia y solicitar los medios de produccién de manera conjunta bajo la
estrategia de mercado campesino solidario.

Justificacion
de entrega:
colectiva

Valor
Nombre . . Nimero de presupuesto
del CAS A LRI L@ AL el organizaciones | proyectado
(COP)
Fomentar el

Seran las rutas turismo sostenible

turisticas solidarias y comunitario,

delVichada, centradas | integrando las

eneldesarrollodeun | organizaciones

turismo sostenibley localesen la

comunitario, basado prestacion de

en la riqueza natural, servicios turisticos

culturaly ancestral basadosen la

del territorio. A través riqueza natural,

de la asociatividad, culturaly ancestral

las organizaciones del territorio.

locales ofrecen Através de la

experiencias turisticas | asociatividady la
Circuito responsables que economia solidaria,
Turistico integran ecoturismo, el circuito busca 48000000
Asociativo etnoturismo fortalecer la oferta 9
Solidario del y actividades turistica, garantizar
Vichada agroecologicas, la distribucion

promoviendo el equitativa de

bienestar comunitario | beneficios,

y la preservacion del promover el

entorno. Este modelo | desarrollo local

impulsa la economia y preservar los

solidaria, genera ecosistemas,

oportunidades de impulsando un

empleoy fomenta modelo de turismo

el reconocimiento responsable

del patrimonio que genere

local en mercados bienestar para

turisticos nacionales e | las comunidades

internacionales. y valore su

patrimonio.
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Justificacién
de entrega:
individual

Basado en el documento analisis del F4, donde se explica la caracterizacion de las
organizaciones y su vocacion productiva, el CAS consta de nueve organizaciones
con diferentes vocaciones productivas que reconocen la capacidad de los aportes
individuales en la consolidacion colectiva, estableciendo un CAS multilineal.

Ello permite que las organizaciones estén a disposicidn de recibir los medios de

produccion de manera individual.

entre productores
locales, permitiendo
la comercializacion
conjunta, el acceso
amercadosy la
diversificacion
econémica del
territorio, siempre
bajo principios

de sostenibilidad,
cooperaciony
desarrollo local.

productoresy
emprendedores
locales, el circuito
busca fortalecer la
economia solidaria,
mejorar las
condiciones de vida
de las comunidades
y promover

un modelo de
desarrollo basado
en la sostenibilidad
y la autogestion.

Valor
Nombre . . Numero de presupuesto
del CAS AT [ T e organizaciones | proyectado
(cop)

La propuesta de este ‘dn;spaurlrs(fl[od

circuito, una alianza econémicoy

estratégica asociativa . o

multiactiva, se basa socwa{ del territorio

en la integracion m§d|ante una

de actividades alwan;afestrategma

. asociativa

agropecuarias AA

tugr\'stpicas. Este %nodelo mumactwa'

busca fortalecer la a%ro/pf'cuama

produccion sostenible y ur\st{ca,{

de bienes agricolas y ﬁueazjmu c

pecuarios, al tiempo @ ptro .ETC'?n
Circuito que fomenta el igin?e?‘dafi’zaacién
Asociativo turismo comunitario unta
Solidario como una fuente C?trljﬁﬂm Y 147000000
en Guaviare complementaria ionﬁuiit;?rio 15
de Alianza deingresos. La A través de |2

L - ravés de la

Estratégica estrategia promueve COODEracion entre
(Casgae) la asociatividad p

Justificacién
de entrega:
individual

El CAS del Guaviare es multilineal, puesto que esta constituido por organizaciones
de diferentes vocaciones productivas y diversas actividades econémicas. Tenemos
organizaciones dedicadas a la produccién agricola y pecuaria, en su mayoria con
animo de implementar nuevos servicios enfocados en la asesoria técnica y el
turismo. Por ello, las implicaciones econémicas, tiempo y distancia son factores
que impiden una entrega colectiva de los medios de produccién, y basado en

lo propuesto por Hernando Zabala, en 2006, la figura de CAS puede darse por la
conjugacion de la apuesta colectiva, asi el fortalecimiento se haga de manera

individual.

Fuente: Medios de produccion regiones VF (2025).

422



IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

CONCLUSION DEL PROCESO DE CONSTITUCION DE
LOS CAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS,
GUAINIA, GUAVIARE, ARAUCA, VICHADA Y VAUPES

A partir de conversaciones con los gestores territoriales de los CAS, los expertos tema-
ticosy la revision documental (informes, actas y herramientas de planificacién), de los
seis departamentos, se identificaron aspectos importantes en cada una de las fases de
estructuracioén: 1) socializacién, convocatoria y analisis de informacion; 2) planeacién,
y 3) ejecucién. En cada etapa, los profesionales en campo generaron aportes significa-
tivos tanto en el reconocimiento de logros como en los aspectos por mejorar. Ademas,
se identificaron factores clave de éxito, limitaciones, desafios y recomendaciones112
para fortalecer el proceso.

Los factores clave de éxito en la primera fase de los CAS en los departamentos refle-
jan el trabajo articulado entre los gestores territoriales en campo (Unidad Solidaria y
UNAD), las entidades y los gobiernos locales. Asimismo, resaltan el valor del conoci-
miento previo sobre las organizaciones presentes en el territorio, asi como la dispo-
sicion y compromiso de sus miembros. En Guainia, por ejemplo, un factor clave fue
la vinculacién de organizaciones con experiencia previa, es decir, aquellas que han
formado parte de convenios y estrategias de fortalecimiento. Ademas, la colaboracién
con entidades como la Camara de Comercio desempefié un papel fundamental al fa-
cilitar el proceso formativo.

En el departamento del Amazonas, el reconocimiento del trabajo conjunto y la fami-
liaridad con los conceptos de |a estrategia fueron determinantes. En Vaupés, el desa-
rrollo de mesas de trabajo fortalecio la cohesion entre las organizaciones. En Vichada,
de manera particular, el uso de espacios adecuados, como los salones de la UNAD
contribuy6 a lacomodidad y eficiencia de las jornadas. En Guaviare, el reconocimiento
del trabajo colaborativo, sumado al entusiasmo manifestado, impulso la participacion
activa de las organizaciones. Por Ultimo, en Arauca, la descentralizacion del proceso
de caracterizacion (la atencion en los territorios por parte de los gestores territoriales)
y la experiencia en sectores productivos como el cacao facilitaron el proceso, resaltan-
do el papel clave de los lideres comunitarios.

112. Los aportes y menciones, en cuanto a desafios y recomendaciones, seran abordadas en los
capitulos 8 y 9 del presente documento.
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La primera fase de estructuracion de los CAS enfrenté diversas limitaciones en los te-
rritorios, derivados de factores actitudinales, de acceso a la informaciony a la aplica-
cion de las herramientas.

En Guainia, el diligenciamiento del F10 represento cierta complejidad, ya que dificulta
la recoleccion de datos; en Amazonas, se presentaron desafios frente al instrumento
F04, ya que algunos lideres desconocian conceptos clave (p. ej., el plan ambiental). En
Vichada, sefiala el profesional, que uno de los grandes retos fue lograr acuerdos entre
las organizaciones. En Guaviare, la falta de datos por parte de los lideres de las orga-
nizaciones hizo complejo la recoleccion de la informacion; asi como la distancia y la
dificultad de contacto con los lideres. Por Ultimo, en Arauca, varios factores represen-
taron desafios y a su vez limitaciones para el pleno desarrollo del convenio en su pri-
mera fase, como lo fue el recrudecimiento del conflicto armado en los Ultimos meses,
impactando en la asistencia de las organizaciones, la débil comunicacién que se vio
afectada por la falta de sefial especialmente en zonas rurales y la escasez de recursos
econdmicos para el desplazamiento de las organizaciones.

La fase de planeacion de los CAS parte de la convocatoria y va hasta el momento de
identificacion de la apuesta de circuito por las organizaciones. Algunos circuitos reali-
zaron varias jornadas de planeacion, debido al proceso de concertacion e identifica-
cion por parte de las organizaciones.

Las jornadas de planeacién, en general, estuvieron marcadas por elementos que facili-
taron la organizacion (logistica) y la estructuracion (metodologias y actitud de los par-
ticipantes) del proceso en cada departamento. Entre los factores clave se destacan:

Logistica, espacios y condiciones adecuadas. E| desarrollo de las jornadas se llevo a
cabo en espacios que facilitaron el pleno desarrollo de cada componente, ofreciendo
comodidad y concentracion a los participantes. En el caso de Guainia se gestiond un
espacio con condiciones 6ptimas, favoreciendo la participacion de las organizaciones.

Claridad en los objetivos del proceso y necesidad de las asociaciones. Gracias al tra-
bajo y a la experiencia de algunas organizaciones en otros procesos, se permitié la
rapida concertacion, planificacion y estructuracion de los planes de accién del CAS.
Ejemplo de ellos es Arauca, donde las organizaciones contaban con experiencia, ca-
pacidad productivay de comercializacién en torno al cacao, lo que permitié reconocer
sus necesidadesy trabajar en la mejora de sus procesos. Asi mismo, en Guainia, donde
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se contaba previamente con experiencia en la conformacién de cooperativas. Y, por
ultimo, en Vaupés, donde el conocimiento acerca de las apuestas locales de los go-
biernos permitié alinear los objetivos con la necesidad del CAS.

Articulacion y alianzas estratégicas. La jornada de planeacion en algunos departa-
mentos se dio gracias a la colaboracidn y gestién ante entidades y gobiernos locales;
asi como a la participacion de organizaciones de mayor nivel en la jornada de pla-
neacion. Fue el caso de Arauca, que contd con la Federacion Nacional de Cacao, que
aportd conocimientos y experiencias. Guainia realizé un acercamiento previo con la
Agencia de Desarrollo Rural alrededor de la conformacion de organizaciones. Y en el
caso de Guaviare, por la participacion de la Asociacion de Productores y Comercializa-
dores de Caucho (Asoprocaucho), como actor importante en la comunidad local y la
region en temas de agricultura'y desarrollo rural.

Reconocimiento de las fortalezas de las organizaciones. La metodologia de la jornada
de planeacion fue reconocida por los profesionales en campo, como un factor cla-
ve de éxito, gracias a que permitié que las organizaciones evaluaran y diagnosticaran
sus fortalezas y alcances como aporte para la consolidacion de los circuitos. Guaviare
sefialé que la metodologia facilité el reconocimiento de las lineas de trabajo de cada
organizacion, al igual que Amazonas, los cuales, mas allé de reconocer las demas orga-
nizaciones, tuvieron consenso frente la importancia de trabajar conjuntamente.

Y, por Ultimo, |a flexibilidad y adaptabilidad de los equipos de trabajo. En el sentido de
programar y concertar horarios, fechas y espacios para la realizacion de las jornadas
de planeacion con los mismos miembros de las organizaciones.

En cuanto a posibles limitantes presentadas durante las jornadas de planeacion de
los CAS, los gestores territoriales sefialaron que, aunque no afectaron su desarrollo, sf
los impulsé a identificar rapidamente soluciones y oportunidades de mejora de cara
a futuros procesos.

Estos aspectos estuvieron relacionados con:
Factores geogrdficos y climdticos (temporada de invierno y distancias de las cabece-

ras municipales), como fueron los casos de los departamentos de Amazonas, Guavia-
re y Vaupés, los cuales fueron afectados por las lluvias y la falta de recursos para el
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transporte de la jornada de planeacién. En el caso de Arauca, la baja conectividad y
el acceso limitado a zonas rurales llevé a que los profesionales disefiaran alternativas
para dar cumplimiento a las actividades.

Lograr concertacion y trabajo colectivo. Esto derivado de la heterogeneidad en las ac-
tividades econdmicas y productivas de las organizaciones, e implicé en algunos casos
una rapida concertacién frente a lo que requeria, como la definicion de los CAS. En
el caso de Vaupés, a pesar de que un factor clave de éxito fue el conocimiento de las
apuestas locales del gobierno de turno, la participacion de las organizaciones en otros
procesos afecto la asistencia a la jornada de planeacion y el consenso respecto a la
apuesta del CAS; por otro lado, la falta de claridad inicial sobre el plan de fomento'y
los medios de produccién impidié una planificacion estructurada desde el inicio. Si-
milar el caso de Arauca, el cual, a pesar de tener un proceso adelantado en torno a la
estandarizacion del grano de cacao, lograr acuerdos entre las organizaciones requirio
la realizacion de multiples jornadas. Y en el departamento de Vichada, por su parte, la
confusién respecto al beneficio de los insumos o materiales de produccion evidencié
desafios en la integracion y la mentalidad colectiva de las organizaciones

La fase de ejecucion comprendié todas aquellas actividades realizadas a partir de la
propuesta de circuito. Entre ellas se encontraban el desarrollo de ferias, ruedas de ne-
gocios, red de comunicaciones, SEAS, entre otras.

De acuerdo con la informacion suministrada por los gestores territoriales, esta fase de
ejecucion fue el espacio en el que las organizaciones, a través de los circuitos se desta-
caron por su participaciéon activa y la implementacién de estrategias adaptadas a los
desafios que presentaron los territorios.

Los factores claves de éxitos se encontraron en torno a:

Articulacion institucional y apoyo gubernamental. Las permanentes gestiones y ar-
ticulaciones con los gobiernos locales y departamentales permitieron la creacion y
consolidacién de redes de apoyo. Ejemplo de lo anterior es el departamento de Arau-
ca, donde se logré la participacion en el evento de la COP16. Allg, las organizaciones
expusieron sus productos y generaron nuevas alianzas comerciales. Vichada, en arti-
culacion con la Secretaria de Agricultura y la Gobernacion, permitio la vinculacion del
CAS a eventos como el Congreso de Marafion, y Guainia, su vinculacién a la Cumbre de
Gobernadores, entre varios ejemplos.
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Fortalecimiento del tejido social y organizacional. Las multiples actividadesy jornadas
de preparacion generaron, dentro de los CAS de los seis departamentos, una interre-
lacién entre las organizaciones, fortaleciendo un aprendizaje colaborativo mutuo. Por
otro lado, la adaptabilidad de horarios y flexibilidad en las metodologias garantizaron
el sentir de inclusién de las organizaciones en el proceso. Un ejemplo de lo anterior
fue Arauca, donde el territorio con caracteristicas particulares alrededor de temas de
seguridad, las jornadas de capacitacién fueron concertadas y realizadas los domingos,
permitiendo mayor participacién de organizaciones de distintas localidades.

En cuanto a las limitaciones o desafios que llevaron a los profesionales en campo a
considerar estrategias adecuadas a las realidades de los municipios, estos estuvieron
relacionados con la necesidad de una planificacién mas detallada de las actividades
y el disefio de estrategias para incentivar la participacién de las organizaciones. Lo
anterior requerira una mejor gestion del tiempo y mayor apoyo logistico.
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PARTE 5. CONCLUSIONES

Capitulo 8. Desafios de la implementacion
de los circuitos asociativos solidarios

La Amazoniay Orinoquia colombiana son territorios que, por su ubicacién geografica,
son ricos en biodiversidad, culturay, con un gran potencial ecolégico para Colombia
y el mundo. Ademas, alberga diversas comunidades indigenas que han preservado
conocimientos ancestrales sobre el manejo sostenible de los recursos naturales.

Apesar de lo anterior, durante afios han enfrentado diversas problematicasy situacio-
nes con relacion a aspectos ambientales, como la deforestacion, el limitado acceso a
infraestructura basica (vias terrestres, transporte, educacién, salud, energia, conecti-
vidad, saneamiento, entre otras), la falta de oportunidades econémicas, la débil pre-
sencia institucional y la presencia de conflictos en algunos territorios, que afectan su
desarrollo, el bienestar y modo de vida de sus pobladores, tal cual se refleja en los
indicadores econdmicos y sociales presentados en el capitulo 6! de este documento.

En este sentido, el propdsito de este capitulo es exponer posibles desafios (sea por el
contexto o por condiciones internas de la estrategia) y abordarlos estratégicamente,
de manera que sirvan como insumos para fortalecer la circuitos asociativos solidarios
(CAS), promoviendo su consolidacion y sostenibilidad a partir de las capacidades de
las organizaciones. Es importante resaltar que los desafios que se presentan a con-
tinuacién no solo representan retos, sino también oportunidades para fortalecer la
cooperacion, la gobernanzay el impacto de la estrategia en el territorio.

Por lo anterior, es importante recordar que en este estudio se entiende por CAS una
definicion contenida en la Propuesta de conceptualizacion CAS (Universidad Nacional
Abiertay a Distancia [UNAD], 2024):

Circuito Asociativo Solidario (CAS) como un sistema de organizacion

econémica acordado entre diferentes actores que conecta e integra
sectores de produccion, distribucién y consumo dentro de un territorio

113. Los indicadores econdmicos abordados en el capitulo 6 son: PIB, PIB per capita, indice
Departamental de Innovacién, indice Departamental de Competitividad e indicadores del mercado
laboral. Y como indicador social, el indice de Pobreza Multidimensional.
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0 area geografica especifica, bajo principios de solidaridad, cooperacion
y autogestion, promoviendo vy priorizando la interaccion directa entre
los actores locales, el bienestar colectivo, el desarrollo sostenible y el
comercio justo, por encima del beneficio individual o la maximizacion del
capital. (p. 8)

Este concepto indica que los CAS implican un modelo de organizacién econémica
basado en la cooperacién y la solidaridad. Para lograr su proposito se requieren for-
talecer aspectos como la articulacion con actores locales, la busqueda del bienestar
colectivo y el fortalecer la autogestién como pilar fundamental.

Paraello, es necesario comprender el estado actual de las organizaciones que integran
la estrategia, para posteriormente identificar aquellos desafios y retos que enfrentan
en su entorno y contexto, asi como los factores que pueden influir en su consolidacion
en el medianoy largo plazo.

En este sentido, el analisis y los resultados de las cinco dimensiones (F04) trabajadas
en el capitulo 5 revelan que estas organizaciones ya cuentan con sus 6rganos estable-
cidos de direccion, administracion, informacion y de gobierno, asi como con la capaci-
dad de desarrollar procesos productivos, de servicios y de comercializacion departa-
mental o regional. No obstante, el nivel de fortalecimiento organizacional varia entre
los departamentos, con algunas organizaciones mas consolidadas que otras.

Los desafios méas importantes es el fortalecimiento organizativo y la gobernanza. Es-
tas dos apuestas son esenciales para la sostenibilidad de las organizaciones, para la
consolidacién de los CAS y la atencion a futuros desafios del entorno. Si bien el forta-
lecimiento busca que las organizaciones desarrollen capacidades internas y mejoren
su desempefio en temas relacionados con liderazgos, planificaciones estratégicas vy
aprendizajes organizacionales, la gobernanza busca que la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas sean practicas permanentes inclusivas y legitimas.

Como lo sefiala Demetrio Antonio Castafio Velasquez, lider de Asocamproagro, organi-
zacién perteneciente al CAS del departamento de Guaviare, al identificar retos y desa-
fios que enfrentarian a mediano plazo: “Lograr unidad, visibilidad y trabajo en equipo.
Aprovechar al méximo las ayudas del gobierno y fortalecer la produccién con enfoque
en transformacién y comercializacion”.
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Situaciones como la baja capacidad de autogestion y las debilidades en la planifica-
cion de las organizaciones sociales requieren esfuerzos internos y también de lo publi-
co o de la articulacién con otros actores:

Para fortalecer la gestion de los CAS, se requiere no solamente la
destinacion de recursos, sino también la definicion de estrategias
pedagdgicas y metodoldgicas para el continuo fortalecimiento de
procesos formativo de nuevos agentesy lideres sociales empoderados de
su territorio de sus comunidadesy de su propio desarrollo local. (Quintero
Quintero et al., 2017, p. 10)

Una caracteristica importante de los CAS es que estan conformados por un conjun-
to de organizaciones de naturaleza diversa, es decir, sus actividades econémicas,
productivas, y tamafios son diversas, aunque comparten principios de solidaridad,
cooperacién y desarrollo comunitario. Esta particularidad plantea un reto significa-
tivo en términos de apropiacion de la estrategia CAS por parte de las organizaciones
que lo integran.

Esta heterogeneidad representa un desafio con respecto a la coordinacion, gobernan-
za y sostenibilidad de los CAS; por lo que hace necesario fomentar en el interior de
ellos objetivos comunes, vision conjunta de crecimiento y alineacion de los principios,
para asi garantizar una cohesién de las organizaciones. De la misma manera, es im-
portante definir mecanismos para la resolucion de conflictos y la toma de decisiones
colectivas. En este contexto, los CAS, como articuladores de las organizaciones, deben
fomentar la confianza, la participacién equitativa y la toma de decisiones colectivas.

Otro gran desafio al que se enfrentan los CAS y de acuerdo con las caracteristicas or-
ganizacionales, es la comercializacion y acceso a mercados. Segin los resultados del
diagnostico, las organizaciones cuentan con la capacidad de desarrollar procesos pro-
ductivos, de servicios y de comercializacion departamental o regional (fase 3); sin em-
bargo, este desafio implica retos significativos no solo para los CAS, sino para las insti-
tuciones inmersas en el disefio de politicasy programas encaminados al desarrollo de
los territorios, particularmente en aspectos como logistica y distribucion, posiciona-
miento de productos en el mercado y creacién de canales de comercializacién. Entre
estos canales se destacan las ferias, las ruedas de negocios y las plataformas digitales,
que permiten ampliar el alcance de los CAS en los planos nacional e internacional.
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Bajo esta apuesta, la Asociacion de Emprendedores Indigenas Agroturistico Cultural y
Sostenible de la Comunidad de Concordia (Asoeico) reconoce la importancia de con-
solidarse, fortalecer alianzas estratégicas y vincular nuevas entidades para impulsar la
produccién y el desarrollo regional:

Consolidarse, cumplir aspectos asociativos, alianzas de trabajo. Tener
un estatus macro, para contar con nuevos aliados. Vinculacién de otras
entidades o instituciones para acrecentar y fortalecer las lineas de
produccién y poder repercutir en la regién. (José Luis Melo Lopez)

La articulacion con entidades gubernamentales, educativas y sector privado es un
desafio fundamental para el fortalecimiento de los CAS. A partir de esta articulacion,
se puede generar mayor inclusion de la economia solidaria en la planificacién de los
territorios, a través de los planes de desarrollo municipales y departamentales, y de
esta manera se daria continuidad a la estrategia de los circuitos, a sus procesos or-
ganizativos y comerciales, y a recursos, incentivos y financiamiento. La articulacion
con el sector educativo, mediante los comités pedagdgicos departamentales, seria un
respaldo en la transferencia de conocimiento, capacitacion al talento humano e inno-
vacion en los procesos productivos. Y, con el sector privado, por su lado, se darian las
oportunidades de generar alianzas estratégicas, nuevas oportunidades comercialesy
la integracion en cadenas productivas.

Para las organizaciones que conforman los CAS en cada uno de sus territorios, resulta
de gran relevancia la vinculacion de otros actores que ayuden a promover, fortalecer
y consolidar la estrategia. Entre estos actores se encuentran entidades como el Sena
principalmente, las secretarias de Agricultura de cada uno de los territorios, el sector
del transporte, la banca, el Ministerio de Industria y Comercio, entre otros.

o “Facilitar el acceso al crédito mediante entidades financieras” (Juan Gabriel
Useche Tobon de Asoprocaucho, Guaviare).

o “Incluir entidades del sector agricola como la Umata, la Secretaria de Agricultu-
ray la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico
(CDA) con su linea de negocios verdes” (Sergio Alejandro Wilson, de la Corpora-
cion Bia Masa).

o “Integrar el sector transporte al CAS para mejorar el servicio, ademas del Sena y
la Gobernacion” (Sandra Milena Guarin Rativa, lider de la Asociacion de Marafio-
neros del Vichada [Asomarvi]).

En el marco del Convenio 01 de 2024, en los CAS disefiaron los planes integrales de fo-
mento, en los cuales se identificaron diversos aspectos clave para su fortalecimiento;
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entre ellos, medios de produccién esenciales para su puesta en marchay, en algunos
casos, para el fortalecimiento de las organizaciones vinculadas con la estrategia. Estos
medios de produccién representan garantias materiales para hacer efectivo el desa-
rrollo organizacional y la consolidacion de proyectos productivos y emprendimientos
sostenibles. Sin embargo, para asegurar la sostenibilidad y continuidad de estas ini-
ciativas, los CAS se enfrentaran un reto fundamental: el acceso a financiamiento y re-
cursos, de cara a los siguientes afios. Este desafio llevaré a los CAS identificar en sus
territorios facilidades o estrategias que les permitan, a partir de la gestion, acceder a
créditos y financiamiento para expandir sus actividades y mejorar sus procesos, tanto
en el sector publico como en el privado.

Los desafios identificados representan oportunidades de mejora, permitiendo que
los CAS se fortalezcany evolucionen. Elimpulso de la economia solidaria del Gobier-
no actual representa una oportunidad para la consolidacion de los CAS en los dife-
rentes territorios, gracias al apoyo gubernamental en aspectos como el desarrollo
econdmico inclusivo, los modelos de produccion colectiva, la asociatividad y la coo-
peracion entre organizacionesy los espacios para lograr mayor acceso o creacion de
redes de cooperacion.

La orientacién de la mayoria de los CAS hacia sectores como el turismo y el comercio
de productos ancestrales o nativos, a través de mercados campesinos, representa una
oportunidad estratégica para su proyeccién nacional e internacional. Este enfoque no
solo contribuye a la valoracién y preservacion de saberes y tradiciones locales, sino
que también abre nuevas posibilidades de comercializacion y expansion. La region de
la Amazonia y la Orinoquia colombianas son tendencia y de gran interés en sectores
como el turismo, el comercio y la cultura, llamando la atencion de viajeros, emprende-
dores, mercados nacionales e internacionales y el sector privado.

En definitiva, la identificacion de los desafios, los retos y las oportunidades en el marco
de la estrategia de los CAS es un paso fundamental para su consolidacién y fortaleci-
miento. Comprender el estado actual de las organizaciones que los conforman, ana-
lizar los instrumentos de diagnésticos y caracterizarlos con detalle, permite conocer
posibles dreas de mejora y, desde el circuito, proponer estrategias que potencialicen
su desarrollo.

Es necesario continuar trabajando y promoviendo espacios de articulacién territorial,
como las mesas interinstitucionales creadas bajo el convenio; divulgar los avances de
los circuitos y las bondades del modelo de economia solidaria a través de la red de co-
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municacién, y promover metodologias, pedagogias y modelos educativos inclusivos a
través de los consejos pedagogicos departamentales. Solo de esta manera se podra
garantizar su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Capitulo 9. Recomendaciones para el
impulso de circuitos asociativos solidarios,
las redes y las cadenas productivas

La creacion de los circuitos asociativos solidarios (CAS) en los departamentos de Ama-
zonas, Guaviare, Guainia, Arauca, Vichada y Vaupés respondié a la implementacién de
la Agenda Asociativa Solidaria para la Paz, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, potencia mundial de la vida”. Como herramienta de planificacién, su pro-
posito fue promover e impulsar la asociatividad solidaria, popular y comunitaria en
los territorios, a fin de contribuir al desarrollo social, cultural, ambiental, econémico y
politico; al igual que consolidarse como un modelo de desarrollo territorial inclusivo.

Como parte de esta gran apuesta, los CAS se han convertido en la estrategia para fortale-
cer el tejido social, no solo a través de las organizaciones sociales, sino también median-
te redes de colaboracion identificadas e involucradas en los territorios. Su configuracion
respondid a las particularidades de cada departamento, destacando sus vocaciones
productivas, proyecciones econémicas y de desarrollo. Asimismo, se tuvo en cuenta la
capacidad institucional local, a partir de la cual cada departamento, segln sus alcances,
disefio, construyo y trazo, en conjunto con las asociaciones, estrategias que integraron a
sectores o grupos poblacionales menos favorecidos y mas representativos.

El desarrollo del convenio representé un avance significativo en la concrecion de los
CAS, fortaleciendo la economia solidaria y el trabajo colaborativo entre las organiza-
ciones participantes. Se alcanzaron resultados tangibles en diversas areas que contri-
buyen a la sostenibilidad y crecimiento de estas iniciativas.

En términos de constitucion de los CAS, se conformaron seis, uno por departamento,
y se vincularon 84 organizaciones sociales que impactaron en sus entornos comuni-
tarios, locales y regionales. Lo anterior, gracias a la articulacién de diversos actores
locales, departamentales y nacionales con el Convenio 01 de 2024 en el marco de las
mesas interinstitucionales, las cuales facilitaron el establecimiento de espacios de
cooperacién y confianza mutua. Ello también generé redes de apoyo y desarrollo de
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iniciativas econémicas, como las ferias populares y las ruedas de negocios.

La metodologia disefiada y aplicada en cada jornada de constitucion o planeacion de
los CAS conté con un insumo importante para el alcance del objetivo. Este consistio en
la presentacion del perfil productivo y econémico de cada territorio, acompafiado
de su contexto social, politico y educativo. Este insumo fue la base para que cada
propuesta de CAS, a partir de sus caracteristicas y potencialidades particulares, pu-
diera generary crear redes con actores clave y asi garantizar la sostenibilidad y éxito
en el largo plazo. Y también para que las organizaciones, a través de un ejercicio de
autorreconocimiento, identificasen su rol, sus fortalezas y sus alcances en el interior
del circuito.

Consiguientemente, se recomienda para futuros convenios continuar fortaleciendo la
metodologia disefiada y utilizada en las jornadas de planeacién de los CAS, aseguran-
do que el analisis de las potencialidades de los territorios, en términos productivos,
econdmicos y sociales, se conviertan en un insumo central, y asi la toma de decisiones
se realice de una manera mas informada y actualizada. Para la consolidacién de re-
des de colaboracién o productivas, es importante fomentar la participacion, desde el
principio, de actores estratégicos que generen continuidad en el fortalecimiento de las
iniciativas y, por ende, sostenibilidad y éxito a largo plazo.

Las ruedas de negocios y las ferias populares no solo sirvieron como espacios para
que los CAS vy las organizaciones dieran a conocer sus productos, sino también para
que se consolidaran como plataformas estratégicas y estuvieran en la capacidad de
establecer contactos, generar alianzas comerciales y fortalecer la visibilidad de sus
iniciativas. Algunas iniciativas se sumaron a eventos locales organizados por los go-
biernos locales o departamentales; otras lograron involucrarse en la preparacion de
estas, con la coordinacion y preparacion de las actividades de coordinacién. Como
resultado, se lograron desarrollar trece ferias populares y seis ruedas de negocios.

Araiz de lo expuesto, la continua promocién de estrategias como las ferias populares
y las ruedas de negocios facilitara a las organizaciones, emprendimientos y, para este
caso, los circuitos, el intercambio de experiencias, el acceso a nuevos mercados y la
expansion de redes de colaboracion, entre otras ventajas. Esto contribuira a consoli-
dar laeconomia solidaria como un modelo viable y sostenible, en el que se integran los
productos locales en cadenas de valory se fomenta la comercializacién justay directa
de bienesy servicios, en respuesta a los desafios que enfrentan las organizaciones, en
términos de promocién y ventas de sus productos.
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Asi lo sefiala Juan Gabriel Useche T., de la organizacion Asociacion de Productores y
Comercializadores de Caucho (Aspprocaucho), perteneciente al CAS de Guaviare, que
realizd un importante aporte en pro de la consolidacién del CAS en su territorio:

Impulsar modelos de negocios con mayor potencial comercial,
enfocédndose en agregar valor a la materia prima. Publicidad y mercadeo:
visibilizar productos a nivel internacional, seleccionando dos productos
por departamento para desarrollar un piloto de marketing en lugar de
un diplomado. Sostenibilidad: resaltar iniciativas que contribuyan a la
mitigacion del cambio climatico y la conservacion del medio ambiente.
Financiamiento: articularse con el Banco Agrario para gestionar un capital
semilla, combinando apoyo del programa y de la banca para impulsar
proyectos piloto.

La ejecucion del Sistema de Educacién en Asociatividad Solidaria (SEAS), dirigido a
las organizaciones, desempefié un papel importante, a través de su amplia malla cu-
rricular. El diplomado doto a los y las participantes de herramientas conceptuales y
practicas para la gestion eficaz de sus iniciativas y el fortalecimiento de la economia
local. La metodologia, en cuanto a la presencialidad, virtualidad y trabajo auténo-
mo, representd para la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) un desa-
fio importante, que con la experiencia de los profesionales en campo se pudieron
abordar de manera satisfactoria, con visitas a centros comunales distanciados de
las cabeceras municipales, el ajuste de los horarios a la disponibilidad de los parti-
cipantesy el uso de herramientas y metodologias acordes con el nivel de formacion
y comprension de los asistentes. Ello permitio el cumplimiento de las sesiones y jor-
nadas previamente estipuladas.

Debido a esto Ultimo, la flexibilidad (en tiempos, metodologia, logistica y pedagogia)
es un factor que, de cara a futuros procesos o fases, debe mantenerse; asimismo, la
adaptabilidad y las estrategias de ensefianza deben considerar las necesidades de los
participantesy las particularidades del territorio. Asi lo refirié la Cooperativa de Educa-
dores del Vaupés, que, a través de su lider, Yeison Gutiérrez, sefialé: “Realizar encuen-
tros mas frecuentes, acelerar el desarrollo de iniciativas, fomentar capacitaciones y
reuniones constantes. Incluir marketing y comercializacion para mejorar la productivi-
dady aprender a iniciar proyectos.

Si bien los territorios no presentan facilidad para trabajar de la mano con la tecnolo-
giay virtualidad, es fundamental consolidar un banco de herramientas tecnolégicasy
pedagdgicas que faciliten el aprendizaje. Esto permitiré a los profesionales seleccionar
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los medios mas eficaces mediante guias, modelos, casos, entre otros recursos. Estas
alternativas contribuiran al fortalecimiento de las organizacionesy al impacto positivo
en la economia local.

Sin ser menos importante, la inclusion de la poblacion menos favorecida o marginada
del sistema educativo convencional es un factor clave para promover en los territorios
un desarrollo equitativo y sostenible. Esto fortaleceréd capacidades para organizarse,
generar ingresos y participar activamente en la economia local; asi como la integra-
cion a redes colaborativas, reduciendo brechas econémicas y sociales.

El componente de comunicacién solidaria facilitd la difusion de informacion, pro-
moviendo el intercambio de conocimientos, la visibilizacién de experiencias y los
avances del convenio, al igual que el fortalecimiento de los valores y beneficios de la
economia solidaria.

Si bien con el mapeo de los medios de comunicacion se identificaron canales estra-
tégicos para fortalecer la conexion con las comunidades y potenciar la participacion
y la difusion de iniciativas solidarias, el continuo seguimiento al fortalecimiento de las
redes de comunicacién en los territorios permitira, por un lado, articulary consolidar
alianzas con los distintos medios de comunicacion (como radios comunitarias, plata-
formas digitales, medios alternativos y redes sociales), generando un ecosistema co-
municativo que promueve la apropiacion de la economia solidaria en los territorios;
porotro, promover el impacto de las presentes y futuras iniciativas solidarias, generan-
do una conexién con los territorios.

De acuerdo con la informacion referenciada en el desarrollo de este capitulo, del pro-
ceso de constitucion de los CAS se puede determinar que el proyecto enfrentd desa-
fios importantes, como la necesidad de una mayor articulacién interinstitucional, una
permanente participacién de las organizaciones en cada uno de los componentes de
la estrategia y el desarrollo de las actividades en distintos periodos ajustados a las
festividades y cierres de procesos y momentos de mayor ocupacién (como fue el caso
de laimplementacién de los consejos pedagogicos departamentales, que no lograron
constituirse en el periodo establecido por el convenio, a pesar de realizarse las debi-
das convocatorias y socializaciones).

Por lo anterior, es importante ajustar la planificacién de actividades considerando ca-
lendarios locales, festividades y periodos de mayor ocupacion, para que se faciliten el
desarrollo de las estrategias dentro de los plazos establecidos.
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De cara al futuro, es fundamental seguir fortaleciendo los CAS, mediante la formacion
continua, el acompafiamiento técnico y la creacion de redes de apoyo, dado que, gra-
cias a la ejecucion del convenio, se lograron sentar bases para el desarrollo de una
economia solidaria sostenible en cada uno de los territorios.

Los gestores territoriales designados por la UNAD fueron actores fundamentales para
el desarrollo de cada uno de los componentes del convenio y el fortalecimiento de las
organizaciones. Su rol, principalmente, consistié en articular esfuerzos entre las orga-
nizacionesy las instituciones, a fin de facilitar la ejecucion de cada uno de los compo-
nentes del convenio. Los profesionales en campo fueron clave para la identificacion de
necesidadesy laimplementacion de estrategias adaptadas a cada contexto territorial.

Ahora bien, estas recomendaciones buscan fortalecer la sostenibilidad y elimpacto de
los CAS en los territorios, garantizando su crecimiento y consolidacion como modelo
de desarrollo inclusivo. Asimismo, es fundamental identificar los roles de los distintos
actores clave, como los gobiernos locales/departamentales, las entidades publicas/
privadas, instituciones educativas, organizaciones sociales y el sector productivo, con
miras a la continuidad del proceso o la implementacion de futuros programas y con-
venios.

Las iniciativas de los CAS/organizaciones sociales, como actores clave en los territo-
rios, de cara a la continuidad de los procesos, son importantes para el desarrollo de
capacidades organizativas y de gestién, que continlen con el proceso de formacion
y capacitacién en economia solidaria, comercializacion y sostenibilidad. A través de
herramientas formativas estratégicas, haran, en un medianoy largo plazo, circuitos s6-
lidos, competitivos y de referencia regional. Asimismo, la creacion y el fortalecimiento
de las redes colaborativas mejoraran su impacto y sostenibilidad. Aqui se recomienda
fomentar y mantener una articulaciéon permanente con la academia en las regiones.
Mas alla de si tienen o no enfoque de cooperativismo o que no estén en sector solida-
rio, se reconoce laimportancia que las instituciones de educacion superior (IES) tienen
como actor enlace y facilitador de procesos y conocimiento. Siempre sera estratégico
estar de la mano con la academia.

Los gobiernos locales/departamentales. Una vez constituidos los CAS, desempefiaran
un papel clave en su articulacion dentro de la planificacion territorial. Esta integracién
es fundamental, en la medida en que permite la asignacion de recursos y el respaldo
institucional para su fortalecimiento. Por ello, es necesario mantener y fortalecer las
mesas interinstitucionales creadas en el marco del convenio.



CONCLUSIONES

A largo plazo, el CAS, como estrategia consolidada, promovera politicas publicas
orientadas a la economia solidaria. A través del didlogo entre los distintos actores,
se gestionaran apoyos en los planes integrales de fomento, especialmente en &reas
como infraestructura, logistica, dotacion y fortalecimiento, como en el incentivo de
la compra publica de productos y servicios de las organizaciones solidarias. Por otro
lado, la articulacién con entidades publicas podra brindar acompafiamiento técnico,
legaly financiero a los CAS; sin embargo, esto Ultimo requiere un compromiso por par-
te de las organizaciones y circuitos de manera permanente y constante.

La Unidad Solidaria y la UNAD, en el marco del convenio, promovierony acompafiaron
la estructuracion de los CAS, a través de diversos componentes, entre ellos el suminis-
tro de medios de produccion, “los cuales son garantias materiales para hacer efectivo
el desarrollo organizacional y la consolidacion de proyectos productivos” (Convenio 01
de 2024 suscrito entre la Unidad Solidaria y la UNAD, 2024, p. 11), a partir de los circui-
tos considerando las particularidades y necesidades también de las organizaciones.
Por lo anterior, establecidos los cimientos, el rol de las entidades estaria alrededor
de la promocién de mecanismos de financiamiento (microcrédito, subsidios y fondos)
que faciliten la inversion en proyectos y la mejora de las capacidades de produccion,
transformacién, y comercializacion.

Con el objetivo de generar sostenibilidad, los profesionales en campo destacaron
la importancia de establecer alianzas con entidades de formacion y capacitacion.
A través de un acompafiamiento técnico, estas entidades (UNAD-Unidad Solidaria)
podran fortalecer las organizaciones en una siguiente fase, en temas como gestion
eficiente de recursos, servicios con altos estandares de calidad e innovadores, di-
versificacién de las actividades y la ejecucién de los planes de accion y los planes
integrales de fomento.

La divulgaciony promocién de los CAS, a través de los diferentes medios y platafor-
mas de comunicacion comunicativas. Esto es fundamental para visibilizar el impac-
to y fortalecer el reconocimiento en la sociedad. Por un lado, fomentara la partici-
pacién de nuevos actores (entidades gubernamentales, empresas y comunidad en
general); por otro, abrira las puertas para la generacion de redes de apoyo e inter-
cambio de conocimiento y experiencias. El aprovechamiento de las redes de comu-
nicacion constituidas en el marco del convenio permitird que los CAS, de manera
directa, contribuyan a la consolidacién de una identidad colectiva en los territorios
y al desarrollo local y regional.
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En linea con lo anterior las organizaciones destacaron sus aportes frente a propuestas
de fortalecimiento a corto plazo, sefialando lo siguiente:

Asociacion de Emprendedores Indigenas Agroturistico Cultural y Sostenible de la comu-
nidad de Concordia (Guainia): “Desarrollar un portafolio de servicios para obtener mejo-
res resultados y que cada organizacién tenga una propuesta concreta. A futuro, conver-
tirse en promotores de eventos y demostrar el impacto de las alianzas solidarias”.

Asociacién de Mujeres Indigenas Trabajadoras de la Libertad (Vaupés): “Mayor visibi-
lidad, realizar una muestra gastronémica y expandirse fuera del departamento en los
sectores gastronémico y turistico”.

Las instituciones educativas, que fueron aliados en la ejecucién del SEAS, en una si-
guiente etapa, podran facilitar la vinculacion y articulacién de las cooperativas esco-
lares a los CAS en los territorios donde se desarrollaron los GPS.* En las instituciones
educativas se podran gestar acciones de investigacion que mejoren los procesos pro-
ductivos y la prestacion de servicios de los CAS 'y sus organizaciones. Las IES, por su
parte, podran aportar al proceso de consolidacion de los CAS conocimiento especia-
lizado, asesoria técnica y estrategias innovadoras que contribuyan a la sostenibilidad
de la estrategia.

114. Los Centro de Interés “Gestion para la Participacion Solidaria” (GPS), la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, la Unidad Solidaria, en colaboracién con el Ministerio de
Educacion Nacional, promovieron, a través del Convenio 01 de 2024 (UNAD-Unidad Solidaria) esta
estrategia para fomentar la asociatividad solidaria, en las entidades educativas y promover proyectos
asociativos liderados por los y las jovenes del pais, a través del SEAS (Convenio Interadministrativo 01
de 2024 entre la Unidad Solidariay UNAD, 2024, p. 6).
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ANEXO

Lista no exhaustiva de instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo y de
las Naciones Unidas relacionados con el trabajo decente y la economia social y solida-
ria (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

Convenios fundamentales:

« Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion,
1948 (num. 87)

« Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva, 1949
(niim. 98)

« Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) y su Protocolo de 2014

« Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (ndm. 105)

« Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (nim. 100)

« Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 1958 (nim. 111)

« Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138)

« Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182)

« Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (nim. 155)

« Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo,
2006 (nim. 187)



£
(O

Sello Editorial

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Sede Nacional José Celestino Mutis
Calle 14 Sur 14-23
PBX: 344 37 00- 34441 20
Bogota, D.C., Colombia

www.unad.edu.co



