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Introducción

Colombia ha sido históricamente escenario de un conflicto político, social y armado 
que ha tenido como correlato complejos problemas socioambientales y territoriales, 
profundamente arraigados y materializados en la distribución desigual de la tierra y 
los modelos de desarrollo rural (Giraldo-Díaz y Nieto-Gómez, 2021; Giraldo-Díaz et al., 
2022; L. E. Nieto-Gómez y Giraldo-Díaz, 2021). Se esperaba que, con la firma del Acuerdo 
de Paz de 2016 entre las FARC-EP y el Estado colombiano (Colombia y FARC-EP, 2016), 
se modificara este estado de cosas; sin embargo, el conflicto se ha intensificado y la 
implementación de políticas de desarrollo rural y la gestión que realizan las institu-
ciones en el territorio hacen cada vez más difícil la construcción de una paz estable 
y duradera en Colombia (Ángel et al., 2019; Ángel-Osorio et al., 2020; Céspedes-Báez, 
2017; de Colombia y FARC-EP, 2016; García Romero, 2019; Giraldo-Díaz y Nieto-Gómez, 
2021; Kroc Institute for International Peace Studies, 2017).
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Dentro de este panorama, siguen en contradicción visiones contrapuestas sobre el uso 
y la ordenación del territorio rural (Nación, 2021; Sánchez et al., 2020; Vallejo Cabrera et 
al., 2020; Victoria et al., 2019). Por un lado, la visión de las comunidades y, por el otro, la 
institucional, comprometida con el colonialismo agenciado por los organismos multila-
terales, las multinacionales, los thinks tanks y los medios corporativos de comunicación 
(Giraldo-Díaz y Panesso-Jiménez, 2024). En primer lugar, se encuentran las Zonas de 
Reserva Campesina (ZRC), figuras impulsadas por organizaciones campesinas para 
cuidar, proteger y defender sus territorios, promover la agricultura campesina y familiar 
y fortalecer la identidad cultural (Salazar Villarreal et al., 2020; Vallejo Cabrera et al., 
2020; Vallejo Cabrera et al., 2021). En segundo lugar, se hallan las Zonas de Interés de 
Desarrollo Rural, Económico y Social (ZIDRES), que tienen un enfoque de desarrollo rural 
que prioriza la inversión a gran escala y proyectos agroindustriales, alineados con los 
dictámenes de organismos multilaterales como la OCDE, el Banco Mundial, el Foro de 
Davos, el Grupo Bilderberg, BlackRock, empresas minero-energéticas, empresarios y 
empresas comprometidas con el crecimiento económico, el desarrollo y la destrucción 
de lo humano para generar las condiciones de posibilidad del transhumanismo (Cabre-
ra-Otálora et al., 2017, 2020; Giraldo-Díaz et al., 2022; Gogas et al., 2014; L. Nieto-Gómez 
et al., 2022; Velásquez, 2018). Las ZIDRES constituyen una amenaza para las formas de 
vida campesina y la soberanía alimentaria.

Un concepto fundamental para la comprensión de las ZRC es el de cosmovisión  
(Abbas y Bashir, 2020; Alba-Maldonado, 2015; Díaz y Martínez, 2019; Nalleli García Agüero 
y García Agüero, 2021; Poloche, 2025). Las ZRC no son solo una apuesta jurídica de las 
comunidades rurales del país, constituyen su inquirir interno, su posibilidad de exis-
tencia y de agenciamiento de un modo de vida en el que los territorios son habitados y 
no concebidos como recurso o capital, con lo cual se procura la protección y cuidado 
de la naturaleza, el agua, la biodiversidad y las prácticas culturales ancestrales (ANT y 
Universidad Javeriana, 2018; Falla y Castrillón, 2018; Giraldo-Díaz et al., 2019; Gómez et 
al., 2021; Ordoñez, 2012; Piscal, 2019; Salcedo, 2019; Vallejo-Cabrera et al., 2020). Esta 
cosmovisión se manifiesta en la defensa del territorio no solo como espacio productivo, 
sino como un ente vivo del cual las comunidades son una extensión, en contraste con 
visiones puramente economicistas del desarrollo (Giraldo y Rosset, 2021; Giraldo-Diaz 
y Panesso-Jiménez, 2024; Osorio et al., 2018; Rosset y Altieri, 2018; Salazar-Villarreal et 
al., 2020).

Este capítulo analiza estas visiones contrapuestas, prestando especial atención a las 
perspectivas contrastantes sobre las ZRC y las ZIDRES, con un enfoque basado en la 
cosmovisión campesina y con base en la evidencia empírica derivada del análisis del 
discurso mediático. Para comprender la complejidad de las Zonas de Reserva Campesina 
más allá de su dimensión jurídica, se pone énfasis en su conexión con una cosmovisión 
campesina y se contrasta con la lógica de las ZIDRES.
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1. Las ZIDRES–ZRC: escenarios de disputas 
y lógicas relacionales en tensión

El Acuerdo de Paz firmado entre la antigua guerrilla de las FARC-EP y el Estado colom-
biano, en representación del presidente Juan Manuel Santos, en noviembre de 2016, 
otorga a las dos figuras una relevancia fundamental, al constituirlas en referentes de 
la implementación en los territorios. Si bien, las zonas de interés de desarrollo rural, 
económico y social (ZIDRES) se crearon mediante la Ley 1776 de 2016, sancionada el 6 
de enero de 2016, y las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) se introdujeron a partir de 
1994 con la Ley 160 de 1994, que buscó regular el acceso a tierras y la reforma agraria 
mediante el INCORA (hoy ANT), estas figuras constituyen, en el marco de la implemen-
tación, dos escenarios que en su esencia representan formas diferentes de pensar el 
campo, la idea de desarrollo y, fundamentalmente, las lógicas relacionales.

Es importante observar cómo, mientras las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) fueron 
promovidas por organizaciones campesinas como una forma de protección del territorio 
ante lo que representaban las políticas de desarrollo agroindustriales y el extractivis-
mo, las zonas de interés de desarrollo rural, económico y social (ZIDRES) surgen desde 
el mismo Estado como política de acceso a grandes extensiones de tierra baldía. Las 
comunidades campesinas y las ruralidades como dimensiones vitales señalan lugares 
de resistencia, formas de movilización y organización, dinámicas de reiniciación y 
recuperación de sentidos y saberes. En este sentido, las ZIDRES y las ZRC significan 
escenarios de disputa y lógicas relacionales en tensión.

El análisis sobre las ZRC y las ZIDRES revela así una tensión profunda entre dos visiones 
del territorio rural colombiano (Jiménez et al., 2018; Sánchez-Jiménez et al., 2019). La 
existencia de estas figuras tiene un trasfondo que va más allá de los aspectos legales, 
económicos y conflictivos, y está en consonancia con dimensiones fundamentales que 
sustentan la lucha campesina por el territorio (Alba-Maldonado, 2015; Altieri y Nicholls, 
2019; ETC, 2017; Fajardo, 2018; García et al., 2021; Giraldo-Díaz et al., 2018; Guiral, 2013; 
Guzmán, 2014; Hidalgo et al., 2014; La Vía Campesina, 2020; Ordoñez, 2012; Sánchez-Ji-
ménez et al., 2021). Es importante analizar estas dos figuras desde la cosmovisión 
campesina, entendida como una forma integral de habitar, estar y vivir el territorio 
que articula prácticas productivas, relaciones sociales, espiritualidad, cuidado de la 
naturaleza y defensa de la vida.
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A. Las ZIDRES: enfoque de desarrollo rural de gran 
escala y proyectos agroindustriales

Al analizar el corpus de noticias sobre las ZIDRES publicadas en El Espectador entre no-
viembre de 2016 y julio de 20251 (16 registros en total) y procesadas mediante el programa 
IRaMuTeQ, se generaron dos tipos de análisis: el primero, gracias a una visualización 
de análisis multidimensional por medio de un dendrograma (figura 1); el segundo, una 
visualización semántica de correspondencias mediante un halo de palabras (figura 2).

En el primer nivel de análisis —visualización mediante dendrograma (figura 1)—destaca 
la centralidad de la palabra “campesino” y la palabra “ZIDRES” en el centro (señaladas 
con las dos flechas rojas) y los cuatro campos discursivos (los cuatro planos del diagrama 
cartesiano) que evidencian las tensiones entre sí.

En primer lugar, la zona enmarcada en azul reconoce un campo social centrado en el 
campesino como sujeto y sus condiciones sociales, mediante palabras como pequeño, 
pobre, mujer y comunidad, con sus luchas y tensiones expresadas mediante palabras 
como acceso, derecho, conflicto, demanda, parte, palabra y rechazar. Este clúster (campo 
azul) señala el lugar reivindicativo del campesinado ante el resto de los escenarios que 
trae el grafo.

En ese escenario, las dos flechas rojas (eje vertical) señalan la distinción de dos dimensio-
nes: del lado izquierdo, la dimensión institucional, estatal y técnica, con palabras como 
sistema, plan, identificación, entidad, resguardos, ecosistema, técnico, UPRA, territorial, 
ordenamiento e institucional; del lado derecho, la dimensión política, jurídica y crítica, 
con palabras como audiencia, constitucionalidad, corte, demandar, acceso e inconsti-
tucional. Las dos flechas azules distinguen marcos discursivos: en la parte superior, 
un discurso técnico-productivo con palabras como hectárea, acumulación, agrario, 
empresa, producción y proyecto; en la parte inferior, un discurso jurídico y social con 
palabras como audiencia, constitucionalidad, intervención, pequeño, corte, demanda, 
exclusión y dignidad.

Entre estas dos dimensiones —la institucional-estatal-técnica y la política-jurídica-crí-
tica— y los dos marcos discursivos, lo señalado con la elipse azul representa el clúster 
donde el campesino, respecto de esas dos dimensiones y esos dos discursos, describe 
un movimiento de exclusión o subordinación, pero también de resistencia y reivindi-
cación: una tensión entre racionalidades en la que el campesinado queda situado, en 
periferia, subordinado, y cuya posición es la reivindicación y la resistencia.

1	 Es importante indicar que la fecha 26 de noviembre de 2016 se toma como referencia temporal, con-
siderando esta fecha como el inicio del Acuerdo de Paz. Y la fecha final, que define el marco de cierre, 
se toma como referencia del tiempo que lleva la implementación del Acuerdo.
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El segundo análisis —visualización semántica de correspondencias mediante halo de 
palabras (figura 2)— destaca la centralidad de la palabra “ZIDRES” en el centro y la posición 
periférica de la palabra “campesino” (señaladas con las dos flechas rojas), lo que acentúa 
un marcado distanciamiento entre ellas: posiblemente, un desplazamiento o escisión 
entre el discurso dominante que define las ZIDRES como marco jurídico-político y el 
campo discursivo campesino-agrario, con énfasis en el derecho a la tierra. Esto señala 
una desconexión que refleja una disputa simbólica y política por el sentido de lo rural 
y el significado que adquiere la tierra desde la visión del campesino y la cosmovisión 
que sostiene las ruralidades.

De este modo, el núcleo central azul oscuro (clúster de centralidad) define las ZIDRES 
bajo lógicas de racionalidad y narrativas de progreso, mientras el núcleo verde (clúster 
de periferia) representa una perspectiva crítica y disruptiva del modelo que señalan 
las ZIDRES.

Figura 1. Visualización mediante dendrograma

Fuente: elaboración propia.
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Figura 2. Visualización semántica de correspondencias mediante halo de palabras

Fuente: elaboración propia.

En síntesis, cabe observar que las ZIDRES representan un enfoque de desarrollo rural 
que prioriza la inversión a gran escala y los proyectos agroindustriales. Este modelo 
de despojo se desconecta de las realidades y visiones locales. La implementación de 
modelos de desarrollo como los promovidos en el marco de las ZIDRES no considera 
la pluriversidad de visiones territoriales, lo cual exacerba los conflictos y genera mayor 
despojo.

La historia de los territorios ancestrales en Colombia, como el del pueblo Kokonuko en 
Puracé, está marcada por el despojo de tierras desde la invasión española, la imposi-
ción de figuras como la encomienda y la hacienda, y la explotación de la fuerza de 
trabajo. La explotación del azufre en la mina “El Vinagre”, en el territorio Kokonuko 
durante el siglo XX, es un ejemplo claro de cómo la industria extractivista socava la 
identidad cultural y las costumbres, y genera impactos nocivos en el territorio. Estos 
hechos históricos refuerzan la preocupación de que los proyectos de gran escala, como 
los asociados a las ZIDRES, puedan repetir patrones de deterioro territorial.

El extractivismo y el agronegocio conllevan el uso de agroquímicos, la pérdida de semillas 
nativas y la erosión cultural. La financiación y el agronegocio son elementos centrales 
en las relaciones de poder del sistema alimentario actual, amenazan la agricultura 
familiar y campesina y la diversidad de cultivos, y acaban con la biodiversidad y con la 
tradición oral y la sabiduría ancestral que las sustentan.



53Capítulo 2. Zonas de Reserva Campesina y Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Económico y Social

B. Las ZRC: organizaciones campesinas como formas 
de protección del territorio

Al analizar el corpus de noticias sobre las ZRC publicadas en el medio El Espectador 
entre noviembre de 2016 y julio de 2025 (16 registros en total) y procesadas mediante 
el programa IRaMuTeQ, se generaron dos tipos de análisis: el primero, gracias a una 
visualización de análisis multidimensional por medio de un dendrograma (figura 3): 
el segundo, una visualización semántica de correspondencias mediante un halo de 
palabras (figura 4).

En el primer nivel de análisis —visualización mediante dendrograma (figura 3) — desta-
ca la centralidad de las palabras campesino, zona y reserva, es decir, la conjunción de 
las tres, en el centro (señaladas con las dos flechas rojas), así como los cuatro campos 
discursivos (los cuatro planos del diagrama cartesiano) que evidencian las tensiones 
entre sí. A partir de ese clúster rojo, se observan tres racionalidades superpuestas en 
tensión. En la parte superior izquierda (zona violeta) aparecen términos relacionados 
con reclamaciones indígenas, judicialización, tutela, pueblo barí, corte, resguardos, 
tribunal y constitucional. En la parte superior derecha (clúster verde, rojo y azul) se 
observan términos relacionados con territorios campesinos, áreas ambientales, con-
servación y parques. En la zona inferior (clúster gris) aparecen términos relacionados 
con lo institucional y técnico, y se destacan palabras como resolución, constitución, 
formal, entregar, construir y referir.

A partir de esta configuración, la interpretación de las flechas azules curvas sugiere un 
marco de desplazamiento discusivo entre las tres racionalidades o, desde una perspec-
tiva distinta, indica que las ZRC se configuran como puntos de encuentro en los que las 
visiones indígena-jurídicas aparecen “distantes” o “alejados” de esa centralidad que 
representan las ZRC (clúster azul), aunque sí se encuentran en el eje que marca el cua-
drante y que expone el entrecruce de las dos flechas azules curvas en la parte superior.

Esta zona es donde posiblemente convergen y coinciden sus orientaciones y visiones. 
El encuentro y cierto distanciamiento que visualiza el grafo podrían explicarse por el 
reconocimiento de formas de gobernanza en las que los resguardos construyen una figura 
propia (aspecto que requeriría otro tipo de análisis, fuera del alcance de este capítulo).

El segundo análisis —visualización semántica de correspondencias mediante halo de 
palabras (figura 4)— muestra que los círculos concéntricos verdes (clústeres superpues-
tos) sugieren una jerarquía y un gradiente de relevancia definidos a partir de la palabra 
“campesino”. Se configura así un núcleo central discusivo en torno al cual giran o se 
articulan: en un primer nivel, palabras como territorio, indígenas, organización, tierra, 
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hídrico y comunidad, en segundo nivel, palabras como paz, diálogo, sostenible y acuer-
do. En sentido opuesto, la zona y la reserva —clúster interior azul oscuro— constituyen 
definiciones conceptuales que confieren el carácter a la ZRC, mientras el clúster exterior 
azul claro representa la definición jurídica.

Las flechas rojas indican las trayectorias discursivas que parten del centro: una señala 
el sentido jurídico y procedimental (clústeres azules) que representan las ZRC, la otra 
señala el sentido comunitario y ambiental que enmarcan las agendas en los territorios 
(clústeres verdes), lo cual significa lo que representa el Acuerdo de Paz y la presencia 
de conflictos y violencias.

De estos dos análisis puede concluirse que las ZRC priorizan la autonomía y una relación 
armónica con la naturaleza, las decisiones sobre sus territorios se toman en asambleas 
comunitarias, y prevalece el trabajo colectivo, como la minga. Por medio de la minga 
se fomenta el trabajo colectivo para el bienestar común, sin esperar nada a cambio 
más que el beneficio comunitario y una comida compartida. En Colombia, la minga 
ha adquirido un significado político como una forma de resistencia decolonial para 
la autonomía indígena y una estrategia no militarizada para defender los territorios.

La cosmovisión campesina en las ZRC se arraiga en la defensa del territorio y la soberanía 
alimentaria. Esto implica que los pueblos definen sus políticas agrarias y alimentarias, 
priorizan la producción local de alimentos, el acceso a la tierra, las semillas y el agua, 
y defienden sus semillas propias. No es casual que una de las banderas de lucha de las 
comunidades campesinas sea la agroecología.

La agroecología es fundamental para la soberanía alimentaria (García et al., 2021; 
Salazar-Villarreal et al., 2020; Vallejo Cabrera et al., 2020). Las mujeres campesinas son 
centrales en la lucha por la tierra y en la resistencia al modelo hegemónico de agricul-
tura, defienden las semillas criollas y libres de transgénicos y rechazan los agrotóxicos 
(González Torres y Pachón Ariza, 2022). Se promueve la recuperación de huertas caseras 
tradicionales y la siembra sin agrotóxicos. Las comunidades revitalizan y armonizan la 
relación con la Madre Tierra, lo que incluye la recuperación de lenguas, artes y semillas 
nativas. La historia de los pueblos rurales colombianos es una constante resiliencia 
frente a violencias físicas, políticas, socioculturales, ambientales y económicas.

Esta visión no se limita a la propiedad de la tierra o a su uso económico, sino que 
comprende la unidad del territorio como un cuerpo. La soberanía alimentaria, la pro-
tección de semillas, el cuidado del agua, la protección del suelo, la conservación de 
la biodiversidad, el microbioma, la luna, las constelaciones celestes y el Sol son sus 
extensiones (Bejarano, 2020; González Torres y Pachón Ariza, 2022; Juárez et al., 2018; 
Ortega García, 2018; Rivero, 2017; Salazar-Villarreal et al., 2020).
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Figura 3. Visualización mediante dendrograma de las ZRC

Fuente: elaboración propia.

Figura 4. Visualización semántica de correspondencias mediante halo de palabras de las ZRC

Fuente: elaboración propia.

Al reducir las ZRC a una figura legal o a un actor más en las disputas por la tierra, se 
corre el riesgo de deslegitimar sus fundamentos culturales, identitarios y su lucha 
política e histórica por la tierra (Ángel-Osorio, 2017; Canales Tapia, 2018; Escobar, 
2016; Giraldo-Díaz et al., 2016; La Vía Campesina, 2017; Machado, 2017; Ó Loingsigh, 
2011; Sánchez-Jiménez et al., 2021; van der Ploeg, 2019; Vásquez Cardona y Rincón, 
2013). Esta simplificación empobrece la comprensión pública del conflicto territorial 
y favorece la aceptación del desarrollo, lo cual genera una propensión a aceptar un 
imaginario parcializado hacia las ZIDRES, que priorizan la inversión a gran escala y la 
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lógica extractivista sobre las formas de vida campesina. Esto debilita el apoyo social y 
político a las ZRC, al presentar sus demandas como meramente sectoriales o reactivas 
y no como parte de una propuesta alternativa de país, agenciada por comunidades 
históricamente marginadas por una sociedad hegemónica, la occidental. Asimismo, al 
reducir las ZRC a una figura legal, se obstaculiza el diálogo intercultural e intercientífico 
necesario para construir una paz territorial duradera, al no reconocer la pluralidad de 
visiones sobre el territorio.

Esta reducción no es accidental. Responde a relaciones de poder que privilegian ciertos 
discursos —los del crecimiento económico, la seguridad jurídica para la inversión, la 
modernización rural— y marginan otros —los de la autonomía, la justicia ambiental, 
la memoria histórica y la vida digna en el campo— (Ángel-Osorio, 2017; Devés et al., 
2022). Frente a este panorama, se hace necesario el reconocimiento y la visibilización 
de narrativas más plurales que reconozcan la riqueza cultural, simbólica y política de 
las propuestas campesinas.

Conclusiones

Las ZRC representan mucho más que una figura administrativa; encarnan una cosmo-
visión particular que prioriza la vida, la cultura, la autonomía y una relación armónica 
con la naturaleza, en contraposición a la lógica predominantemente economicista y 
extractivista asociada a las ZIDRES. Asimismo, constituyen una forma de vida arraigada 
en la defensa del territorio, la soberanía alimentaria y una relación de reciprocidad con 
la naturaleza.

Este capítulo ofrece contribuciones significativas a la literatura y al debate público sobre 
los conflictos territoriales y el desarrollo rural en Colombia, al proporcionar un análisis 
integrado que vincula un marco conceptual arraigado en la cosmovisión campesina, 
superando enfoques que se centran exclusivamente en lo jurídico o lo económico. 
Asimismo, pone de manifiesto la importancia de la dimensión cultural y ontológica (la 
cosmovisión) como motor de la resistencia y la defensa del territorio por parte de las 
comunidades campesinas, un aspecto central para entender la disputa más allá de la 
mera tenencia de la tierra y que a menudo es subvalorado en los análisis convencionales.

Así, las ZRC y las ZIDRES representan dos visiones marcadamente contrastantes. Las ZRC 
buscan fortalecer los procesos comunitarios y la pervivencia cultural, mientras que las 
ZIDRES, con su enfoque predominantemente economicista, constituyen una amenaza 
al propiciar el deterioro de los territorios y las formas de vida ancestrales (Montes et al., 
2023; Sánchez, 2015; Sánchez-Jiménez et al., 2022; Zárate-Huayta, 2018). Las ZRC son 
figuras impulsadas por organizaciones campesinas para proteger, cuidar y defender sus 
territorios, promover la cultura campesina y mantener la identidad cultural.
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Áreas potenciales para futuras investigaciones

A partir de los hallazgos de este estudio, se sugieren varias líneas de investigación futura:

•	 Profundizar en el análisis de la cosmovisión campesina en diferentes regiones de 
Colombia y su relación específica con las prácticas de defensa territorial y produc-
ción sostenible.

•	 Realizar estudios comparativos del discurso mediático sobre ZRC y ZIDRES en 
otros países o en diferentes periodos de tiempo, con el fin de identificar patrones 
y la evolución de las narrativas.

•	 Investigar el impacto de la representación mediática en la formulación e imple-
mentación de políticas públicas relacionadas con el desarrollo rural y la gestión 
del territorio.

•	 Explorar las estrategias de comunicación y contrainformación utilizadas por las or-
ganizaciones campesinas para visibilizar su cosmovisión y defender sus propues-
tas territoriales.
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