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Resumen

En las Ultimas décadas encontramos que se han incorporado medidas que llevan
a reducir la brecha de desigualdad entre hombres, mujeres y otros colectivos; sin
embargo, en el conjunto de la sociedad se siguen presentando grandes falencias en la
materia. Laadministracién publicay de justiciano esajenaaello,yes asi,que,apesarde
los compromisos de paisesy gobiernos, la administracion publica mantiene hoy en dia
una deuda en el afianzamiento y avance efectivo de la implementacién de la categoria
de género en el ambito de la gestidon y gerencia publica. Por lo anterior es importante
avanzar en abordar la perspectiva de género incorporandola y transversalizandola tanto
en todos los procedimientos administrativos involucrados en la gestion publica como
en la operacionalizaciéon del quehacer de la administracién, materializada en politicas
publicas diferenciales e incluyentes. De igual manera es importante avanzar en el
posicionamiento de las mujeres en espacios de decision dentro de la administracion
de justicia, que lleve de esta manera a tomar medidas positivas para tratar hechos de
violencia estructural que perviven en contra de mujer.

Palabras clave: administracién publica, género, justicia de género, politicas publicas,
desarrollo.

Abstract

In recent decades we find that measures have been incorporated that lead
to reducing the inequality gap between men, women and other groups; however,
in society as a whole there are still major shortcomings in this area. The public and
Jjustice administration is no stranger to this, and it is so that, despite the commitments
of countries and governments, the public administration today maintains a debt in the
consolidation and effective progress of the implementation of the category of gender in
the field of management and public management. Therefore, it is important to advance
in addressing the gender perspective, incorporating and mainstreaming it both in all
administrative procedures involved in public management and in the operationalization
of the administration’s work, materialized in differential and inclusive public policies.
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Likewise, it is important to advance in the positioning of women in decision-making
spaces within the administration of justice, which thus leads to taking positive measures
to address acts of structural violence that persist against women.

Keywords: Gender, gender justice, Public Administration, public policies, development

Introduccion

El capitulo del libro denominado “La Justicia de Género: Retos y oportunidades
para avanzar en la Igualdad”, pretende realizar un acercamiento al estado actual de la
incorporacion de la transversalizacion de género en Latinoamérica en la administracion
publicay de justicia. Para realizar este analisis en primera instancia nos acercaremos a
la explicacién de que entendemos por género y la transversalizacidon de este concepto,
posteriormente abordaremos el tema de los estereotipos y roles, aspectos esenciales
que marca el constructo de las brechas de igualdad en el conjunto de la sociedad y que
claramente se reproduce en la administracion publica en su conjunto.

Hablaré en tres aspectos esenciales, desde el derecho como el principio general
y basico que es el derecho a la igualdad. En este aspecto podemos ver que a pesar de
los esfuerzos politicos y legales se han mantenido las desigualdades entre los hombres
y las personas no hombres (hablo de mujeres y la comunidad LGTBI). Nos acercaremos
al concepto de justicia de género, podery dentro de éste del acceso a recursos. Desde
el politico como una construccién de roles basados en interés y contexto de podery
desde el &mbito econdmico marcado por la situacion del rol de la mujer en la sociedad.
En ese orden de ideas nos acercamos al anélisis de Nancy Fraser en donde manifiesta
que la justicia de género se basa desde el enfoque tridimensional de la redistribucién,
el reconocimiento y la representacion.

La agenda 2030 exhorta a “no dejar a nadie atras” haciendo énfasis en la
desigualdad estructural que afrontan las mujeres y nifas por el simple hecho de serloy
que se manifiesta en la economia, la politica, la cultura y la vida cotidiana. Alcanza, sin
duda, sumaxima expresién en ladiscriminacionyviolencias que afectaalas mujeres. En
Colombia, las mujeres indigenas, afrodescendientes, jévenes, rurales, empobrecidas,
entre otras, encaran multiples desigualdades. (DANE, 2018). Para ello es importante
hacer analisis desde la interseccionalidad para analizar este tema desde el género, la
razay la clase y permitir avanzar en politicas diferenciales con enfoque territorial.

Para acercarnos a la nocién de género pretendemos evidenciar el hecho de que
los roles masculinos y femeninos no estan determinados por el sexo (es decir, por las
caracteristicas bioldgicas), sino que van evolucionando en funcién de las diferentes
situaciones culturales, sociales y econémicas. Las relaciones de género, por lo tanto,
tienen una base cultural; es la sociedad quien define las actividades, el estatus, las
caracteristicas psicoldgicas, etc., de cada uno de los géneros (Acsur, 2006a)

Para el presente capitulo de reflexién se realiz6 una revision documental de
fuentes secundarias, documentos institucionales y otros documentos de reflexién que
pueden aportar a abordar la tematica que aqui se presenta, documentos y estudios de
la CEPAL, asi como otros textos de autores que han abordado el tema como Cook y
Cusack (2009) en su libro Estereotipos de género, perspectivas legales transnacionales,
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entre otros, son el cimiento para el desarrollo del presente capitulo. En suma, el analisis
presentado nos lleva a aportar algunas conclusiones del importante trabajo que aun
hay por realizar en Latinoamérica para avanzar en el avance de la transversalidad de
género con politicas efectivas y eficaces que implementen los Estados para garantizar
los derechos del conjunto de la ciudadania.

Género y la perspectiva de género

Podemos entender el género como la expresiéon simbdlica de lo que una
cultura elabora acerca de la diferencia anatémica de los sexos. Dicha simbolizacién
esta representada en actitudes, comportamientos y practicas fundamentadas en la
construccion, los contextos cotidianos, privados, sociales y politicos de las relaciones
entre el hombre y la mujer.

Por tanto, dicha categoria delimita qué valores, conductas y expectativas deben
ser propias de los hombres, y cuéles propias de las mujeres en ese un contexto
determinado. Asi, el tratamiento que un individuo recibe socialmente depende de la
percepcidon que socialmente se tiene de él y esta percepcidn responde a lo que se
espera de él segln su sexo (Torres, 2018, 228).

Segun documento de Acsur las Segovias (2006, a) el género impacta estas y
todas las demas categorias sociales, produciendo diferencias en los intereses y las
concepciones de justicia entre las mujeres. De otro lado las relaciones entre mujeres
y hombres en la familia y la comunidad son un espacio clave para las injusticias que
sufren las mujeres, con lo cual se debe atacar las relaciones desiguales de poder que
se dan en el seno de la familia. Tercero, las mentalidades patriarcales y las relaciones
sociales producidas en la esfera privada no estan contenidos alli, pero atraviesan la
mayor parte de las instituciones econémicas, sociales y politicas.

Es la cultura quien interviene, creando identidades diferentes para cada uno
de los sexos o lo que es lo mismo, elaborando los sistemas de género. Es
entonces cuando las diferencias se transforman en desigualdades (Acsur,

2006, p.7) .

La definicion social de hombre y mujer, como la definicion social de los patrones
de comportamiento, considerados propios a cada uno, no se limitan a establecer una
diferenciacion binaria entre esas categorias sociales, sino que establece, también, una
diferencia asimétrica entre ellas (Torres, 2018).

El género no esté relacionado simplemente con elementos bioldgicos, hablamos
también de identidades sexuales, en ese sentido, Pautassi (2007) propone entender
esto bajo una perspectiva transversal preguntando: ;Como es que las diferencias
bioldgicas constituyen por si mismas una légica de asimetria de poder? Y nos comenta
que el tema no solo es “equiparar” sino, transformar toda la légica de construccién
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de las relaciones. Esta idea de transversalidad no solo se debe aplicar en el &mbito de
poder politico dentro de los Estados.

Pasando al concepto de perspectiva de género entendemos que hace alusion
a una herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y
hombres se dan no solo por sudeterminacién biolégica, sino también por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos. El empleo de esta perspectiva plantea la
necesidad de solucionar los desequilibrios que existen entre mujeresy hombres en los
diferentes roles que se han establecido en la sociedad.

Estereotipos de género y roles

Cook y Cusack (2009) en su libro Estereotipos de género, perspectivas legales
transnacionales, advierten que podemos entender que los estereotipos de género son
visiones generalizadas o preconcepciones sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir.
En ese contexto los estereotipos de género se refieren a “un grupo estructurado de
creencias sobre los atributos personales de mujeres y hombres” (pag, 11) asi mismo
sefialan que

laestereotipaciénde génerooperaparaignorarlas caracteristicas, habilidades,
necesidades, deseos y circunstancias individuales, de forma tal que se les
niegan a las personas sus derechos y libertades fundamentales y se crean

jerarquias de género (pag 12).

Nancy Fraser (Posada, 2015), piensa la justicia desde el enfoque tridimensional
de la redistribucion, el reconocimiento y la representacién. De esta manera se orientan
a superar la dicotomia entre el paradigma de la redistribucién, asociado a la justicia
social, y el paradigma del reconocimiento, pensado para la justicia cultural.

Los estereotipos de género son un reflejo del entorno social que habitamos 'y
ental medida adquieren significado de los contextos en los que se encuentran.
Por eso, al analizar el contexto se logra determinar cdmo un estereotipo es
perjudicial o discriminatorio y cdmo contribuye a la estratificacién socialy a la

subordinacion. (Cook y Cusack, 2009, p, 11)

Los estereotipos crean a su vez los roles de género, es decir, la forma en la que se
comportan y realizan su vida cotidiana hombres y mujeres, segun lo que se considera
apropiado para cada uno, en ese orden de ideas,
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“estos roles de género van a marcar el desarrollo social de las mujeres y
hombres y con ello se arraiga los escenarios de desigualdad en los que cada
persona puede participar de manera diferenciada de acuerdo con los roles
que se les ha marcado en la sociedad”. (Aguilar, Valdez, Lé6pez, Gonzales E,

2013, p, 209)

Nancy Fraser a lo largo de su estudio en este tema presentan tres dimensiones
de su teoria de la justicia: la redistribucion en la esfera econémica, el reconocimiento
en el &mbito socio-cultural y la representacién en lo politico. Asi se plantea el problema
de un cambio profundo en la gramatica en las reivindicaciones politicas actuales. Este
cambio parece tener consecuencias sobre un nuevo orden mundial e implicaria una
forma diferente de encarar la “justicia doméstica”, es decir se plantea el problema del
marco, y de coOmo se decide quién entra a formar parte de una sociedad concreta, qué
es lo ‘doméstico), etc. En este contexto, las reivindicaciones de justicia aparecen como
un reto nuevo para el uso de la clave “politica del enmarque” (Posada,2015).

El aporte de Nancy Fraser es central, ya que establece que el género no es una
clase social ni un estatus, las injusticias de género no pueden ser atribuidas solamente
a un factor, por consiguiente, la articulacion de demandas de género surge tanto desde
las injusticias econdmicas como de las de reconocimiento y, también desde la forma en
gue se organizalaaccién politicay latoma de decisionesy también las reivindicaciones.

Politica de redistribucion

Posada (2015), resalta que Fraser apuesta por un paradigma de la redistribucion
gue, en primer lugar, de satisfaccion alas exigencias dejusticiasocial. Y paraello hay que
asociar este paradigma redistributivo a la concepcidn de la clase social, entendiéndola
como arraigada en la estructura politico-econdémica de la sociedad.

La reivindicacién de la justicia social parece tener dos dimensiones de origenes
divergentes: redistribucién y reconocimiento. La politica de redistribucién alude
principalmente a las diferencias que devienen de una administracién econémicamente
injusta de los recursos, bienes y servicios. Por consiguiente, pretende involucrarse en
problematicas econdmicas y sociales mediante: (1) la abolicion de las divisiones de
clase; (2) una distribucidon mas justa de los recursos y de la riqueza (Fraser, 2008).

Los paises mas igualitarios del mundo logran coordinar sus instituciones a favor
de la redistribucidon y las estructuras productivas exhaustivas en su conocimiento
(Cimoli et al., 2017). Sin embargo, nos encontramos ante una realidad adversa en los
paises de América Latinay el Caribe: 1. Es considerada laregién que peor distribuye sus
ingresos. 2. Enfrentan un conjunto de desigualdades que se refuerzan mutuamente. 3.
Sus sistemas econdmicos son inestables.

El trabajo no remunerado es la realizacién de todas las “actividades socialmente
necesarias que generanvaloreconémico en laforma de productosy servicios” (Moreno,
2018). Dentro de sus principales caracteristicas se encuentran: (1) son actividades no
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reconocidas ni valoradas; (2) se han concentrado histéricamente en mujeres, quienes
han sido responsabilizadas socialmente por estas de acuerdo con la estructuraciéon de
roles de la sociedad patriarcal.

Para el acercamiento a datos estadisticos el presente estudio se basa en los
datos y analisis expuesto por la CEPAL en la base de datos y publicaciones estadisticas
“CEPALSTAT".b En este estudio, evidenciamos que la distribucién del trabajo no
remunerado, compuesto por el trabajo doméstico y de cuidado, refleja la injusta
organizacion social de los cuidados entre hombres y mujeres. Esta desigualdad tiene
unimpacto directo en los avances en materia de autonomia de las mujeres, en particular
en cuanto a autonomia econdémica.

Como podemos ver en la figura 1 los datos disponibles de los paises de la regién
muestran que la brecha entre hombres y mujeres esta presente en todos los paises,
llevdndose las mujeres una sobrecarga de estos trabajos. En la regién, en promedio
cada dia las mujeres dedican el triple del tiempo al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado en comparacion al tiempo que le dedican los hombres. Paises como
Honduras, Colombia, Ecuador, El Salvador, Perld, Guatemala, Costa Rica, México,
representan casi tres veces mas de tiempo dedicado al trabajo doméstico de mujeres
frente a los hombres.

Percibir ingresos propios otorga poder de decision sobre la administracion de las
retribuciones econdmicas para cubrir las necesidades propias y de otros miembros
del hogar, por lo que este indicador es clave para caracterizar la falta de autonomia
econdmica de las mujeres.

Figura 1. Porcentaje de tiempo dedicado a quehaceres domésticos.
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Figura 2. Poblacién sin ingresos propios por sexo (1998-2022)

Poblacion sin ingresos propios por sexo (1998-2022)
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En el estudio realizado por CEPAL podemos evidenciar que, si bien el incremento
de la participacién laboral de las mujeres ha contribuido a la disminucién de la
proporcién de mujeres sin ingresos propios desde las primeras mediciones a fines de
la década de 1990. Todavia en 2019 esta proporcion alcanzaba en promedio regional
un 28% mientras que para los hombres la cifra era de 11,2%. Esto significa que casi
un tercio de las mujeres de la regidon depende de otros para su subsistencia, lo que las
hace vulnerables desde el punto de vista econémico y dependientes de los perceptores
de ingresos, que por lo general son los hombres (Cepal, 2022).

Las politicas que promuevan el acceso de las mujeres a ingresos propios podran
incidir en una disminucién de su carga de trabajo no remunerado, pero si esto no se
acompana del enfoque de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres dentro del
hogar, no podran superarse las desigualdades de género en términos de redistribucion
de la carga total de trabajo.

En cuanto al acceso a recursos disponibles y los beneficios de los mismos es
necesario que nos preguntemos mas alld de la pobreza es, dénde esté la riqueza y
por qué no se logra la distribucion equitativa entre hombres y mujeres; y en conjunto
como hacer para que haya una mejor reparticiéon de la riqueza en Colombia y en el
mundo." Es importante analizar donde esta la riqueza, la concentracién de la mismay
como una mayor distribucién ayudaria sin duda a paliar los registros de pobrezay que

13 La desigualdad en Colombia es superior a la de la mayoria de los paises en la region. Segun los
ultimos datos publicadas por la Cepal, es el segundo pais mas desigual en la distribucién del ingreso en
la region. EI 1 por ciento mas rico de la poblacién concentra el 20 por ciento del ingreso”.
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particularmente afecta a las a mujeres, mujeres rurales, indigenas, afro descendientes.
Segun el indice de desarrollo humano del PNUD, El 1% de la poblacién colombiana
concentra el 20% del ingreso de la riqueza.

Segun datos de ONUMUIJERES, encontramos que las mujeres propietarias en el
marco de concentracion de riqueza representan el 36% de los recursos acumulados,
porcentaje bajo si se considera que las mujeres representan el 51% de la poblacién
total. Se constata que la participacién de las mujeres decae en la concentracién de
la rigueza a medida que se asciende en el promedio de riqueza. El 40.3% con el que
participan las mujeres dentro de los declarantes de impuesto a la riqueza, se reduce
paulatinamente y en el top de las 100 personas con mayor riqueza del pais solo se
encuentran 27 mujeres.

La participacion minoritaria de las mujeres en esta poblaciény la brecha que existe
en lariqueza promedio confluyen para determinar que en Colombia el sexo femeninotan
solo posea el 36% de la riqueza conjunta de las personas con concentracion de riqueza
y los hombres un 64% de la misma. Si bajamos luego en cuanto al acceso a recursos de
acuerdo con raza o etnia encontramos por ejemplo que las mujeres campesinas que
viven en Colombia, para citar un caso en promedio obtienen apenas dos délares diarios
de ganancias. En el caso de la mujer afrocolombiana la pobreza estructural que alcanza
el 60% de la poblacion afrocolombiana y que mantiene a una cuarta parte de esta en
condiciones de miseria (Rodriguez, Alfonso y Cavelier, 20094, p. 56). AQui vemos cOmo
el acceso a recursos, esta transversalizado por el tema de género, clase y raza.

De otro lado:

Es importante resaltar los roles femeninos, los cuéles encajan en tres
categorias: Tareas familiares (rol de madres y esposas, es decir, trabajadoras
domésticas), tareas productivas (produccién de bienes de consumo u
obtencién de rentas por los trabajos efectuados en el hogar o fuera de él)
y el de gestidbn comunitaria, que se consideran los “naturales” “para ella. Y,
puesto que estos roles no aportan dinero, no se les considera actividades

productivas, y no se les valora como tales (Acsur, 2006b, pag 7).

El analisis de género expuesto en este texto desde la justicia de género, desde el
podery géneroy el acceso a recursos; muestra, por lo tanto, que existe, o persiste, una
desvalorizacién de las mujeres en los niveles politico, social y econémico.

La busqueda de la igualdad entre hombre y mujeres debe encaminarse a:

+ Tener un enfoque juridico encaminado a construir una ciudadania libre de
asimetrias.

* Igualdad de oportunidades.
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* Politicas afirmativas para avanzar en cargos decisién que permita transformar
la realidad de las mujeres y de otros colectivos no masculinos.

* Participacién igualitaria activa en los mecanismos de influencia politica y
economica.

+  Empoderamiento de las mujeres.

En este aspecto apostar por la perspectiva de género tiene como uno de sus fines
contribuir a la construccioén subjetiva y social de una nueva configuracién a partir de
la resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y
con las mujeres para construir una nueva forma de orden social basado en la justicia
de género y que reivindique el papel preponderante que ha aportado el desarrollo
social de la humanidad. Una perspectiva de género y enfoque de este, debidamente
implementado deberia dar como resultado un avance en las brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres.

Poder y género

Uno de los mecanismos mas sélidos de la opresion es ejercer el poder y el
control sobre otros seres humanos, las mujeres han estado estan sometidas a esos
mecanismos a lo largo de los tiempos y esta situacidn sigue vigente por la remarcacion
de los roles asumidos en la sociedad.

Nyamu-Musembi (2007) cuestiona las definiciones lineales y estrechas que
consideran la ciudadania simplemente como la relacién directa uno a uno entre el
Estadoy el ciudadano. Ella defiende los conceptos de ciudadania que toman en cuenta
el hecho de que la experiencia de la ciudadania de una persona esta mediada por otros
aspectos que confieren un sentido de pertenencia,como laraza, la etnia, las conexiones
familiares o el estatus econémico.

Segun la CEPAL y AECID (2017)

“es posible afirmar que la propuesta existente en materia de planificacion
de la igualdad de género en la regiéon representa un logro importante que
debe profundizarse e incorporarse en la arquitectura institucional para la
igualdad de género, entendida como una matriz conformada por una trama
de la cual participan actores de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a
nivel nacional y local, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, a la vez
que se establecen procesos articulados de transversalizaciéon de un enfoque
de igualdad de género y canales de participacién, producto de dialogos y

pactos, como mecanismos para asegurar la sostenibilidad de las politicas de
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igualdad” (p, 8).

El Mesecvi'® (2021 pag 13) resalta que es importante promover varios aspectos

para avanzar en igualdad de condiciones en términos de representacidon y garantias
politicas:

Las politicas publicas que se disefien en materia de violenciay el acoso politico
contra las mujeres faciliten la igualdad sustantiva.

El fortalecimiento de sus liderazgos y su permanencia en los espacios de toma
de decisiones y que se apliquen a nivel nacional y subnacional.

Promover que las instituciones electorales y otras entidades publicas que
correspondan incorporen el tema de la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres en el marco de sus funciones relacionadas con la organizacién de las
elecciones.

La proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

La elaboracion de politicas de educacion civica, asi como en su trabajo con los
partidos politicos.

Promover la participacion de mujeres que participan en politica, y cuando
corresponda, de sus organizaciones durante el proceso de elaboracion,
ejecuciodn, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas referidas al tema
de la violenciay el acoso politicos contra las mujeres.

Alentar a los partidos politicos, las organizaciones politicas, sociales y
sindicatos a que creen sus propios instrumentos y mecanismos internos para
prevenir y combatir la violencia y el acoso politico contra las mujeres y que se
realicen actividades de sensibilizacion y capacitaciéon sobre esta problematica
entre otras medias (Mesecvi, 2021, pag 13.).

En la siguiente tabla vemos el porcentaje de escafos ocupados en Parlamentos

nacionales; La presencia de las mujeres en los 6rganos legislativos ha aumentado
de manera gradual en los ultimos anos en América Latina y el Caribe. Con datos a
noviembre del ano 2022 la regién alcanzé un promedio de 34.9% (UIP, 2022). También
encontramos informacion discriminada en la zona de América Latina. Los paises que
mas avanzaron en la materia son: México, Cuba, Argentina, Costa Rica.

14

El MESECVI es una metodologia de evaluacion multilateral sistematica y permanente,

fundamentada en un foro de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados Parte de la Convencion
y un Comité de Expertas.
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Tabla 1. Porcentaje de escafios ocupados en los parlamentos nacionales

Pais Porcentaje de Escaios ocupados
en los parlamentos nacionales

HAITI 2.5%
SANTA LUCIA 11.1%
ANTIGUA Y BARBUDA 11.1%
BELICE 15.6%
BRASIL 17.7%
BAHAMAS 17.9%
SAN VICENTE Y GRANADINAS 18.2%
PARAGUAY 18.8%
GUATEMALA 19.4%
VENEZUELA 22.2%
PANAMA 22.5%
URUGUAY 26.3%
BARBADOS 26.7%
HONDURAS 27.3%
EL SALVADOR 27.4%
REPUBLICA DOMINICANA 27.9%
TRINIDAD Y TOBAGO 28.6%
JAMAICA 28.6%
COLOMBIA 28.9%
SURINAM 29.4%
GRANADA 31.3%
SAN CRISTOBAL Y NIEVES 31.3%
CHILE 35.5%
PORTUGAL 36.5%
GUYANA 36.6%
DOMINICA 37.5%
ECUADOR 38.7%
PERU 38.8%
ESPANA 44.3%
ARGENTINA 44.0%
BOLIVIA 46.1%
COSTA RICA 47.4%
MEXICO 50.00%
NICARAGUA 51.6%
CUBA 53.4%
AMERICA LATINA 35.8%

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, (2023) e Instituto Nacional
de Estadistica (2023).
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A nivel de América Latina y el Caribe y la Peninsula Ibérica; México, Nicaragua
y Cuba mantienen 50% o mas de la representacion de mujeres en sus parlamentos,
mientras tanto Argentina, Espafia, Bolivia y Costa Rica superan el 40%.

Actualmente, 9 paises no alcanzan el 20% de representacién de mujeres en el
parlamento, Haiti, Santa Lucia, Antigua y Barbuda, Belice, Brasil, Bahamas, San Vicente
y las Granadinas, Paraguay y Guatemala.

Figura 3. Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los Gabinetes ministeriales

Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los Gabinetes ministeriales
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe (2023).

En los paises de América Latina, ha habido incrementos leves, con promedios de
aumento de 23,5% (periodo anterior), 23,9% (periodo anterior) y 28,7% (ultimo periodo
presidencial). Los paises latinoamericanos que han tenido los mayores incrementos
entre el penultimo periodo y el actual son: Chile (+31,3 periodo presidencial), México
(+26,3 periodo presidencial), Panama (+19,1 periodo presidencial) y Argentina (+13,5
periodo presidencial). Se destaca Chile, que a partir de marzo del 2022 detenta un
gabinete presidencial integrado por un 58 % de mujeres, lo que le situa actualmente
como el pais con mayor representacion de mujeres a nivel regional; seguido por Costa
Rica (50%), México (44%) y Colombia (41,5%). (Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, 2023).
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El Estado y la perspectiva de género

Varias académicas han expuesto que la relacion entre las mujeres y el Estado
en América Latina ha oscilado entre la exclusiéon, la confrontacién, la alianza, la
funcionalidad y la critica, dentro de una experiencia de participacion politica, social y
econdmica especifica femenina, imbricada en la divisidén del trabajo segun el género.

Por lo anterior en América Latina y el Caribe, la preocupacion de los Estados por
superar los obstaculos que impiden la plena incorporacién de las mujeres en igualdad
de condiciones en todos los espacios de la vida social, cultural y econdmica de los
paises se ha expresado en distintas medidas y propuestas concretas de politicas
publicas que han dado respuesta a las demandas de la movilizacion social.

Los planes de igualdad de género elaborados por los paises de la regién
de américa latina y el caribe constituyen el instrumento de politica y
planificaciones mas relevantes que se han materializado en los compromisos

de los Estados en la materia. (CEPAL y AECID, 2017, p 13)

Todo ellodando respuesta ala compleja situacion de la persistencia de las brechas
y barreras de género, lacomplejidad creciente para su abordaje por el entrecruzamiento
de distintas variables, plantean grandes desafios para los planes y su materializaciéon
en la formulacion de politicas publicas, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la agenda regional de género (Valdivieso, 2014).

Justicia de reconocimiento y de representacion.

El reconocimiento de que las mujeres y otros colectivos no binarios son
desconocidos y con ello no se tiene injerencia en la politica para la garantia de sus
derechos. De esta manera:

Fraser (2005, 74) expone: “por supuesto, distribucién y reconocimiento son
en si mismos politicos en el sentido de ser objeto de protesta y tener una
carga de poder; (...) pero me refiero a lo politico en un sentido mas especifico
y constitutivo, que hace referencia a la constitucion de la jurisdicciéon del

Estadoy a las normas de decision por las que éste estructura la protesta”

De los tres niveles que analiza Fraser (Fraser, 2005, 74), resalto dos; en los que
tiene lugar la injusticia por falta de representacion.

1. El primero es el que senala los procedimientos y normas de decision politica
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que excluyen la oportunidad de participar en igualdad. Estos entrarian en la
“falta de representacién politica ordinaria” aludiendo el ambito de los sistemas
electorales, las cuotas, etc.

2. Falta de representacién en la administracién publica en cargos de decisién en
losoperadoresdelaadministracionylas politicas deigualdad que implementen
programas y proyectos para garantizar los derechos de las mujeres.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha destacado histéricamente
que la participacidon y representacion adecuada de las mujeres en todos los niveles de
gobierno es una condicidon necesaria para el fortalecimiento de la democracia. Se hace
necesario avanzar en una definicién de la violencia y acoso politico contra las mujeres
teniendo en cuenta los debates sobre la materia a nivel internacional y regional; la
violencia, como el acoso politico contra las mujeres, pueden incluir cualquier accion,
conducta u omisidn entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir
sus derechos politicos, la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden
gue se les reconozca como sujetos politicos y por lo tanto, desalientan el ejercicio y
continuacion de las carreras politicas de mujeres (CIDH, OEA, 2011).

Administracion Publica y el avance de los planes de igualdad en la region

Encontramos un importante desarrollo del marco normativo internacional para
avanzar en la igualdad de género y garantia de derechos humanos de la mujer.

En el &mbito del sistema universal de proteccidén de los derechos humanos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948
en Paris; agrup6 en 30 articulos los derechos humanos considerados basicos para
todas las personas.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer establecido
por la CEDAW, adopté la definicion de género que se refiere a las “diferencias entre
mujeres y hombres social y culturalmente construidas” (Comité para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la mujer).

La Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995, en la
Declaracion y Plataforma de Accion dedicd una seccidn entera a la problematica de la
violencia contra las mujeres, y declaré que su eliminacién es esencial para la igualdad,
el desarrollo y la paz mundial.

Uno de los desarrollos mas importantes en materia de proteccién de derechos
de la mujer a nivel regional, es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para - 1994), la cual
sefala la obligacion de los Estados de actuar diligentemente para prevenir, investigary
sancionar los actos deviolencia contra las mujeres, y proveer los mecanismos judiciales
efectivos, adecuados, e imparciales para las mujeres victimas de violencia.

Esta mirada se complementa con la agenda regional de género, resultado de las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latinay el Caribe (CEPAL, 2016a)
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e iniciada en 1977 en La Habana, cuyo ultimo producto fue acordado en 2016 y se
denomino Estrategia de Montevideo para la Implementaciéon de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (CEPAL, 2017).

Siguiendo a Facio (2011) podemos afirmar que la Conferencia Mundial de Viena
humanizé a las mujeres al declarar que nuestros derechos son derechos humanos.
Viena logré que el discurso de los DDHH incluyera los derechos de las mujeres, y le dio
otro significado al sujeto “mujer” en el derecho internacional.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995
en Beijing (China), es el plan hasta ahora mas progresista e integral para promover
los derechos de las mujeres a nivel mundial alineado con la tendencia internacional
de posicionar los derechos humanos de forma central en las agendas tematicas:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 1992; Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena, 1993; Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 1994; entre otras.

La agenda 2030 marca una linea para avanzar en temas de igualdad en diferentes
ambitos el objetivo de desarrollo sostenible numero 5 reivindica la necesidad de los
Estados en avanzar en el lineamiento de politicas que propendan por generar esos
espacios de igualdad.

Con base en todo este desarrollo normativo internacional que sustenta la
necesidad que los Estados operacionalizaran politicas para implementar sus
apuestas, es que se han desarrollado planes de igualdad. Estos planes de igualdad
son instrumentos utilizados por la mayoria de los paises de la regién, e impulsados por
los mecanismos para el adelanto de las mujeres, que permiten orientar el accionar del
Estado y planificar y llevar adelante un proceso de trabajo conjunto entre los distintos
sectores, potenciando la institucionalizacién y transversalizaciéon de género.
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Tabla 2. Planes de igualdad implementados por paises en América Latina

Planes de igualdad implementados por paises en América Latina

Pais Aiio Nombre del plan Entidad Responsable
Plan Nacional para la Igualdad Viceministerio de
Bolivia 2008 de Oportunidades Muwresl ) Género yAsumos
Construyendo la Nueva Bolivia, Generacionales (VGAG)
para Vivir Bien" Ministerio de Justicia
Plan Nacional Plan Nacional Ministerio de la Muier
Argentina 2018, 2021-2023 de Igualdad de Igualdad en Género Diversidacjl !
de Oportunidades la diversidad y
Presidencia de la
Brasil 2013-2015 1] Plan_ Nacional de Politicas para Repub_llca Secr?'faria
las mujeres especial de Politicas
para las Mujeres
. Plan de Igualdad entre Hombres Servicio Nacional
Chile 2011-2020 y Mujeres 2011-2020 de la Mujer
Plan de Accion indicativo 2013-2016 de
Colombia 2013-2016 Politica Pudblica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres
- . Instituto Nacional
CostaRica 2007-2017 P‘;ﬂ:ﬁgaNda;éoGn ZLZ?;azlgt:g-'-‘zat:?gd de las Mujeres
Y= (INAMU)
. . Consejo Nacional
) Agenda Nacional de las Mujeres
Ecuador 2014-2017 y lalgualdad de Género 2014-2017 para la Igualdad
de Género
- . . Instituto Salvadorefio
El Salvador 2011-2014 zgﬁ'_c;ol:licmnal de las Mujeres para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU)
Politica Nacionalde  Plan de Equidad Secretaria Presidencial
Guatemala 2008-2023 Desarrollo Integral de de Oportunidades de la Mujer (SEPREM)
las Mujeres (PNPDIM) (PEQ) )
Il Plan de Igualdad y Equidad de Instituto Nacional
Honduras 2010-2022 Género de Honduras 2010-2022 de la Mujer (INAM)
(Il PIEGH) e la Mujer (

Fuente: CEPAL (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos cambiantes
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Es importante senalar que otros paises que no han elaborado planes también han
tenido importantes iniciativas. Evidenciamos entonces un interés especial al menosen la
ultima década por avanzar en este aspecto en la administracién publica latinoamericana
con planes y proyectos que marguen las directrices para fomentar planes de igualdad
que permitan avanzar en la reivindicacion de los derechos de las mujeres.

Politicas Publicas y la transversalizacion de la perspectiva de género

Las politicas publicas, en tanto dispositivos politico-administrativos como
herramienta de intervencién del Estado, no solo definen los cursos de accidén asumidos
por el Estado para abordar problemas y entregar bienes y servicios a la sociedad (o a
un segmento de ella) si no que aporta los mecanismos para incidir en las problematicas
contextuales identificadas por toda o una parte de la poblacién.

Las politicas enfocadas en procesos de transversalizacién, que reconocen y
evaltuan el impacto diferenciado de género de la accion del Estado y que han ampliado
la actuacion institucional del Estado en torno a la igualdad de género, suponen un
avance en las politicas de género.

Segun la CEPAL Y AECID (2017). Uno de los retos de los planes de igualdad de los
paises es generar espacio para lograr una mayor participacion de las mujeres en los
espacios de podery en la adopcion de decisiones.

Podemos encontrar dos facetas en el avance actual: Por una parte, se pone
el énfasis en el aspecto normativo, tendiente a generar leyes dirigidas al
fomento de una mayor participacion de las mujeres en todas las esferas de
toma de decisiones (aqui se incluyen las leyes de cuotas y de paridad), y, por
otra, se alienta un amplio espectro de medidas para fortalecer la ciudadania
de las mujeres, desde la promocién de acciones para que las mujeres logren
tener documentos de identidad hasta iniciativas tendientes al desarrollo y
el fortalecimiento de liderazgos de mujeres a nivel nacional y local. CEPAL y

AECID (2017 P, 13-15)

El objetivo de la transversalidad de género en las politicas publicas da cuenta de
una mirada cada vez mas exigente respecto de la posicién del Estado en relaciéon con
el compromiso de la igualdad. En este marco, los planes incluyen el fortalecimiento
institucional orientado a la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion
publica como una condicion que se vincula estrechamente con el mecanismo para el
adelanto de las mujeres.

La incorporacién de la transversalizacion de género, presente en muchos de los
planes, se combina con las multiples discriminaciones que deben enfrentar las mujeres,
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en particular aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad, como las migrantes,
indigenas, afrodescendiente, jévenes o adultas mayores. Por lo anterior es importante
incluir dentro de la movilizacién de la transversalizacién de género, la inclusion en
las politicas publicas de otro concepto importante como el de la interseccionalidad
(Crenshaw, 2015).

La interseccionalidad se ha ido configurando, ya no como un concepto analitico
sino, también, como un instrumento politico, que concretamente, ayuda a entender
las dinamicas de los colectivos con especificidades particulares, dindmicas que se
entrecruzan con otras problematicas y que pueden llevar a discriminaciones multiples
(Rodriguez, 2021).

La construccién activade los planes de igualdad mediada por diferentes iniciativas
legislativas y normativas implica la participacién de los distintos sectores, algo que,
como se ha visto, presenta diversas dificultades. Incluir objetivos de género puntuales
en los distintos sectores del Estado es un avance importante, aunque insuficiente, y la
meta de la transversalizacion de género sigue vigente como reto, lo que supone que la
administracién del Estado incorpore la dimensién de género en todo su accionary que
se acompane de espacios de participacion que genereny mejoren la gobernanza en la
institucionalizacién de una politica activa de género (Bruel, 2008).

Figura 4. Propuesta de articulacién entre conceptos analiticos

Transformar
estereotipos y
roles asignados
en el sistema

Gobernanza
y género

Transversalizacion
de género e

interseccionalidad

en Politicas Publicas

Fuente: Construccion propia.

Uno de los aspectos esenciales en los que deben avanzar las politicas publicas
es tomar medidas y programas que lleven a romper con los estereotipos ya que son
elemento estructural que marca el caldo de cultivo para todo el desarrollo de las
desigualdades entre hombres, mujeres y otros colectivos no masculinos. En ese
orden de ideas avanzar en programas y proyectos educativos que lleven a cambiar
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estructuralmente los patrones sociales es la pieza esencial, aunque de largo aliento,
para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo sostenible- ODS y con
ello lograr sociedades mas iguales y con un desarrollo equitativo para el conjunto de
los seres humanos.

En el informe avances y desafios pendientes de la Declaraciéon y la Plataforma de
Accién de Beijing en el contexto de la recuperacion de la crisis por Covid-19, Quiroga N.
Sandoval M. (2022) se resalta que los ultimos desarrollos normativos e institucionales
han permitido avances en al menos cinco aspectos: (i), la visibilizaciéon del vinculo
entre el trabajo remunerado y no remunerado; (ii), el desarrollo de politicas y planes
especificos sobre cuidados, corresponsabilidad y derechos laborales o empleo; (iii),
implementacion de sistemas de informaciéon sobre trabajo no remunerado y uso del
tiempo; (iv), analisis del vinculo entre la distribucion de los ingresos y la distribucién del
tiempo; (v), la elaboracién de cuentas satélite del trabajo no remunerado de los hogares
con el fin de establecer avances legislativos y normativos con el fin de avanzar en la
transversalizacion del género.

A pesar de los desarrollos normativos e institucionales podemos evidenciar a lo
largo del texto, que aun hay mucho trabajo por realizar para transversalidad el género
en la administraciéon publica y en la construccién de politicas publicas efectivas que
nos lleven a avanzar en la materia. Sin embargo, es importante reconocer que el avance
juridico normativo ha llevado a que diferentes mecanismos como los planes de igualdad
que se han instaurado en américa latina y el caribe represente una herramienta que
da cuenta del compromiso de los Estados por avanzar en la materia. Sin embargo, es
necesario avanzar en aspectos neuralgicos y estructurales del sistema patriarcal que
afianza la igualdad partiendo de los roles establecidos y de los estereotipos de género.
El papel del movimiento feminista sigue siendo indispensable como mecanismo de
control para que el quehacer del Estado y como actor relevante en la formulaciéon y
seguimiento de las politicas publicas efectivas.

Aungue todos los paises cuentan con instrumentos, observatorios, encuestas
y manejo de la informacidn, persisten deficiencias en los mecanismos de monitoreo,
seguimiento y recopilaciobn que se traduzca en politicas publicas efectivas que
ataquen de raiz los nudos criticos detectados. Es necesario que los paises acaten las
recomendaciones dadas por los mecanismos internacionales y es menester construir
puentes que permitan el intercambio de buenas practicas y que busquen soluciones a
los desafios comunes. Se presentan algunas sugerencias.

* Impulsar la creacién y fortalecimiento de las organizaciones sociales con
enfoque interseccional, representativas de colectivos de mujeres: feministas,
indigenas, afros, campesinos, adulta mayor, mujeres con discapacidades,
lesbianas, y en general colectivos de mujeres de los grupos desfavorecidos,
ya que cada comunidad cuenta con situaciones diferentes que responden a
sus propias realidades,

* Fijarlas politicas junto con sus presupuestos, con aumento progresivo de éste,
gue permita materializar la transparencia en recursos asignados.

* Evaluacion de cumplimiento por parte del Estado, realizar intercambios de
buenas practicas en la regién en materia de fiscalizacion de politicas publicas,
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asi como en la aplicacion de las auditorias sociales en materia de politica
de igualdad y de género; pueden ser insumos relevantes para avanzar en la
materia.

« Organos de control, y seguimiento al interior de los Estados que permita
observar los avances, problemas que se dan en la implementaciéon de e
politicas y atencidon acceso a justicia.

Justicia y acceso a justicia

Segun Naciones Unidas, la igualdad de género se refiere a “la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, nifas
y nifios. Por tanto, el sexo con el que hayamos nacido nunca va a determinar los
derechos, oportunidadesyresponsabilidades que podamosteneralolargo de nuestra
vida. La igualdad de género es por tanto un principio juridico universal, mientras que
la equidad de género introduce ademas un componente ético para asegurar una
igualdad real que de alguna forma compense la desigualdad histérica que el género
femenino arrastra en cuanto a representacién politica o mercado laboral, entre otras.
(Granados M, 2022).

En ese orden de ideas la justicia y el acceso a ella basada en un enfoque
diferencial que entienda las particularidades de casos y procesos que sufre la mujery
otros colectivos es esencial para avanzar en la inclusién de la perspectiva de género en
la administracion de justicia.

Justicia de Género

Goetz (2007) define “justicia de género” como el final de las desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como el tomar medidas para reparar las desventajas
que llevan a la subordinacién de las mujeres ante los hombres. Buscar la justicia de
género como un resultado y como proceso ayuda a diferenciar entre lo que se va a
lograry cédmo se lograra.

Es en ese marco de la justicia de género, se evidencia que, para poder avanzar en
ella, debemos romper los atisbos de la violencia a la cual son sometidas las mujeres.
Podemos encontrar y tipificar tres tipos de violencia a la que se enfrentan las mujeres
y otros colectivos.

Violencia estructural: Se produce un dafo en la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado de
los procesos de estratificacion social, es decir, sin necesidad de formas de violencia
directa (Parra'y Tortosa, 2003.).

Violencia directa: Es el tipo de violencia que es visible, se concreta con
comportamientos y responde a actos de violencia.'®

15 Podemos diferenciar tres tipos de violencia, dependiendo contra quien atente: Toda aquella
accion agresiva o destructiva contra la naturaleza (dafos contra la biodiversidad, contaminacién de
espacios naturales, etc.), Contra las personas (violaciones, asesinatos, robos, violencia de género,
violencia en la familia, violencia verbal y/o psicolégica, etc.), Contra la colectividad (dafios materiales
contra edificios, infraestructuras, guerras, terrorismo, etc.).
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Violencia simbdélica y cultural: La violencia cultural es el sostén, el mecanismo
mediante el cual esa violencia estructural pervive, en ese marco La cultura hay que
modificarla mediante el desmontaje de valores, ideas y normas sociales que la hacen
posible (PNUD, 2019). El camino para esta transformacién esta en la educacion
la violencia cultural es simbdlica y persistente en el tiempo. Siempre segun Galtung
(2016), anida “en la religién y la ideologia, en el lenguaje y el arte, en la cienciay en el
derecho, en los medios de comunicaciény en la educacién (Granados M. 2022).

Segun (Heim, 2014) Incluir la perspectiva de género en el acceso a la justicia permite:

* \Ver que la subordinacién de las mujeres no se explica biolégicamente, sino
que se relaciona con las estructuras culturales.

* Evidencia que el Derecho no es neutral: en la formacién de las normas, en su
aplicacién, ni en su ejecucion.

* Identifica las implicaciones de género detras de las normas.

* Permiteunaaplicaciénde laley que no perpetue la subordinacion de las mujeres.
Figura 5. Poder Judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de

justicia o corte suprema

Poder Judicial: porcentaje de mujeres ministras
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En la anterior figura podemos ver que el porcentaje de mujeres ministras en el
maximo 6rgano del poder judicial es un porcentaje muy bajo. Paises como Argentina,
Paraguay, Bolivia, Portugal y Colombia, cuentan con un nimero por debajo del 22%.

En el marco de la representacién en los escenarios de justicia aun hay mucho
trabajo por desarrollar en ese orden de ideas podemos destacar algunos aspectos en
los que es necesario seguir trabajando como lo vemos en la Figura 8.

Figura 6. Aspectos a fortalecer para lograr igualdad en el ambito justicia

~
Existencia de una relacion desequilibrada de poder en la aplicacion de las normas
RECONOCIMIENTO 4 P s
v,
:
Formacion de funcionarios jueces para aplicar la transversalizacion de género
FORMACION y conocimiento de casos con este enfoque
J
~

Vinculacion de mas mujeres a los escenarios desicionales de los
el L= e Grganos judiciales

N
Juzgar con perspectiva de género permite transformar las practicas de aplicacion

APLICACION e interpretacion del derecho y actuar de una manera de afirmacion positiva
¥,
.

Transformar el sistema e incluir la transversalizaciéon de género desde la

TRANSFORMAR educacion del derecho y su quehacer profesional

5,

Fuente: Construccion propia con datos del estudio enfoque de Género en La Actuacién Letrada

Conclusiones

A lo largo del escrito hemos evidenciado los notables avances que se han dado
para caminar en vias de que logremos una mayor igualdad de derechos para las
mujeres. Particularmente si lo dividimos desde el enfoque de la representacién, la
redistribucién y la justicia, partimos que desde la representacidon se han generado
multiples estrategias que permitan avanzar por ejemplo en que las mujeres ocupen
cargosde poderypoderromperlasestructurasytechode cristal que se han construido
a su alrededor. Desde el ambito de redistribucién econémica, encontramos que aun
hay mucho que trabajar ya que, por la misma esencia del sistema patriarcal, los roles
instauradosy establecidos llevan a que lamujerasuma en esencia el espacio de tareas
no remuneradas que tienen que ver con los cuidados. De otro lado es muy dificil aun
encontrar politicas que lleven a una autonomia econdémica que les permita garantizar
otro tipo de derechos politicos y de autonomia ciudadana. Las decisiones politicas
para avanzar en estrategias que permitan avanzar en escenarios de igualdad en el
ambito econdmico estan en mora de avanzar. En el ambito de justicia relacionada
con la garantia de derechos a la igualdad y de acceso a escenarios de justicia con
enfoque de género y de mujeres que ocupen cargos en el &mbito de justicia aun
hay un gran camino por recorrer ya que €s minimo el avance en américa latina. Es
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necesario un mayor espacio para que mujeres estén en cabeza de escenarios de
toma de decision y de proteccion de justicia para que puedan realizar lineamientos
de politica de justicia que realmente proteja en esencia a las mujeres.

En conclusién, en el ambito de la administraciéon publica y de justicia nos
encontramos en un camino que es necesario seguir avanzando y explorando de la
mano de educacion transformadora que permita lograr y materializar el suefio de una
verdadera igualdad efectiva y operante para las préximas generaciones.
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