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RESENA DEL LIBRO

Elsector agropecuario en Colombia, en particular el representado por unidades familiares
campesinas y pequefios productores agropecuarios, ha luchado durante décadas contra
una baja competitividad y una tecnificacion insuficiente. Esto se traduce en altos indices
de pobreza y una migracién constante de habitantes rurales hacia las areas urbanas, en
busca de oportunidades. En un esfuerzo por abordar estos desafios —en el afio 2017 y
como parte de los acuerdos de paz—, el pais emitio la Ley 1876, también denominada Ley
deInnovacién Agropecuaria, por medio de la cual se cred el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, dentro del que se encuentra el Subsistema Nacional de Extension Agropecua-
ria. Este subsistema engloba politicas, instrumentosy actores que colaboran para orientar,
planificar, implementar, dar seguimiento y evaluar la prestacion del servicio de extension
agropecuaria enlaszonas rurales del pais. En este contexto, se ha otorgado un papel central
a las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEAS), las cuales
constituyen uno de los actores encargados de la prestacion del servicio de extension en el
area rural del pais. Asimismo, se han desarrollado otras politicas y estrategias enfocadas
al fortalecimiento de la innovacién como mecanismo para el desarrollo rural. Entre estas,
se pueden sefialar CampeSENA y SENNOVA (desarrolladas por el SENA), cuyos objetivos
son el fortalecimiento productivo para todo el campesinado y el desarrollo estratégico de
investigacion, tecnologia e innovacion para el sector.

Para llevar a cabo su tarea de manera efectiva, los profesionales que brindan el servicio
de extension deben comprender la agricultura no solo desde una perspectiva técnica,
sino también desde un enfoque sociocultural. Esto lleva al objetivo principal de la Ley de
Innovacion Agropecuaria, que es pasar de un servicio de extension basado en un enfoque
productivo a un modelo integral que trabaje también aspectos sociales, econdémicos, am-
bientales, culturalesytecnolégicos, entre otros. Las practicas agricolas no son simplemente
procesos productivos, su riqueza sociocultural se enfrenta a problemas emergentes rela-
cionados con la evolucién del presente siglo, como la inseguridad alimentaria y el cambio
climatico. Estos desafios exigen una variedad de habilidades y competencias, como la
confiabilidad, compromiso integral, eficiencia, capacidad de comunicacion, liderazgo vy
gestion. Sin embargo, no todos los extensionistas rurales estan preparados para realizar
el proceso de acompafiamiento de forma eficiente y asertiva sobre temas fundamentales
como la produccion limpia o la agroecologia. Por lo tanto, se requiere una formacion es-
pecifica para implementar estas practicas en el contexto regional, teniendo en cuenta las
particularidades climaticas y considerando una variedad de conocimientos que van mas
alla de lo meramente técnico-productivo y emergen desde las necesidades del desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones.

En este contexto, el Grupo de Investigacién en Gestion Ecoambientaly Sistemas Sostenibles
de Produccion (GIGASS) busca compartir su experiencia en el anélisis de las funciones y
competencias de los extensionistas rurales. Este documento se fundamenta en una base
conceptual séliday se despliega hacia la percepcion de los mismos extensionistas y usua-
rios del servicio en la zona central del departamento de Boyaca. Asi, se busca fortalecer
las competencias de los extensionistas, para mejorar el desempefio e impacto de la labor
de acompafiamiento integral; ademas de contribuir al mejoramiento de la productividad

y competitividad de los sistemas productivos.
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Introduccion

Para los paises en desarrollo, la agricultura familiar campesinay comunitaria representa,
entre muchos otros aspectos, la mas importante fuente de alimentos para consumo
interno y generacion de empleo; ademas de la posibilidad de preservar una de sus
mayores riquezas étnicas y culturales. La razon es que estas formas de produccién
agroalimentaria son desarrolladas por multiples grupos humanos que mantienen viva
sustradicionesy costumbres. Estoimplica que lalenta extincién (para algunos, transfor-
macién o modernizacion) de estos modelos organizativos y de produccién involucre, a
suvez, la creciente desaparicion de la clase campesina, su acervo cultural y la memoria
biocultural de la nacién; ademas, genera impacto social, pues en Colombia cerca del
40% dela poblacién tiene relacion directa con las actividades agrarias (Contreras, 2019).

Taleslaimportanciay la urgente necesidad de revalorary fortalecer los modelos tradicio-
nales de produccion agrariaampliamente usados en todo el mundo, que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) declard que el afio
2014 seria «<El Afio internacional de la agricultura familiar». Esta designacion pretendia
incentivar a los gobiernos, instituciones de investigacion y educacién, y (en general) la
sociedad civil a que aunaran acciones y voluntades para propiciar ajustes estructura-
les que mejoren las condiciones de los habitantes rurales dedicados a la produccion
agroalimentaria. En los paises latinoamericanos tal intencion no fue lo suficientemente
desarrollada ni implementada: desde el afio de la declaracion hasta nuestros dias, la
agricultura vive tal vez su etapa mas aciaga; ademas de las ya conocidas limitantes tec-
nolégicas, financierasy de acceso atierras. Estos aspectos diezman la capacidad de los
modelos de pequefia agriculturay la ponen al borde de su desaparicién (ENIGH, 2022).

En las zonas de agricultura familiar campesina de Colombia, luego de la declaratoria
de la FAO del afio 2014, son escasos los resultados obtenidos en el fortalecimiento y
reconocimiento del modelo de agricultura campesina. Por el contrario, se ha acrecen-
tado el riesgo de perder las Ultimas generaciones de agricultores campesinos, pues [0s
adultos mayores son la base en la pirdmide de la sociedad rural, mientras que los mas
jovenes migran con facilidad a actividades no agropecuarias. Lo anterior, posiblemente
generado por los altos niveles de pobreza y elevados indices de necesidades béasicas
insatisfechas de las familias rurales, ha dejado en entredicho las posibilidades de man-
tener la seguridad y la soberania alimentaria del pais en los proximos afios. Por eso,
es crucial transformar la relacién con los consumidores, la sociedad civil y el gobierno,
reconociendo y valorando el acervo cultural, las tradiciones y las costumbres propias
de estas comunidades; en lugar de simplemente considerarlas como productoras de
alimentos (FAO, 2021).



Esta aguda crisis que atraviesa la sociedad rural agraria y, en especial, la agricultura
familiar campesinay comunitaria requiere con urgencia la concertacion y adopcion de
un cambio significativo en su enfoque de formacion y capacitacién. Este deberé tener
en cuenta los intereses para el buen viviry la permanencia en el territorio, de tal forma
que se preserven y revaloricen los aspectos sociales, culturales y organizacionales, asi
como laidiosincrasia, tradicionesy costumbres propias de cada comunidad. Lo anterior
implica la concertacion y disefio de un modelo o estrategia formativos o de extension
rural en los componentes metodolégicos, pedagdgicosy didacticos para la produccion
agroalimentaria, la agregacién devalor, la adecuacion de productos y la transformacion
e innovacion, bajo los criterios de equidad, sostenibilidad, rentabilidad y autonomia
para los productores agropecuarios.

En el contexto actual, para abordar los problemas de gestién de los recursos natura-
les y promover la sostenibilidad de los sistemas agricolas, es posible analizarlos en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —en su conceptualizacién de
triple resultado— que, adoptados por las Naciones Unidas en 2015, representan la
agenda global mas ambiciosa destinada a movilizar esfuerzos conjuntos hacia metas
compartidas jamas respaldada por la comunidad internacional. Estos objetivos, que
tienen como proposito combatir la pobreza extrema, abordaran —de maneraintegraly
equilibrada— tres dimensiones fundamentales del desarrollo sostenible: la econdmica,
la socialy la ambiental. De este modo, proporcionan una valiosa guia para coordinar la
creacion de politicas a nivel mundial.

Los ODS también son instrumentos para la planificacién y el seguimiento dentro de los
paises, en el contexto nacional y local. Sin embargo, la arquitectura compleja bajo la
que se han disefiado, sus limitaciones técnicas y las fundadas criticas de la comunidad
internacional proyectan importantes limitaciones para que esta novedosa agenda pueda
alcanzar los objetivos previstos de construir un planeta mejor para las generaciones
venideras (Gomez, 2018). En consecuencia, la educacion para el desarrollo sostenible
debe relacionar la formacién ambiental con la riqueza sociocultural y los aspectos
econdmicos en el contexto de las comunidades.

La Unesco hadestacado laimportancia de la educacion hacia un futuro sostenible para
alcanzar los ODS. Desde el punto de vista técnico, Gémez (2018) lista cinco elementos
criticos. Estos incluyen la necesidad de generar conocimiento cientifico en torno su
aplicacién, solucionar los problemas de la falta de datos y la clarificacién de las metas
y objetivos para su correcta implementacion; asi como una delimitacién precisa de
responsabilidades y compromisos econémicos, politicos y técnicos alrededor de los
mismos.

Los profesionales que tienen como labor la extensién rural, requieren comprender la
agricultura desde una perspectiva sociocultural: en su naturaleza, diversidad y como



base para la adopcion de tecnologias. Esto se debe a que las practicas de gestion agri-
cola son manifestacionesfisicas de expresion cultural, cargadas de significados sociales
(Vanclay, 2004), especialmente en la agricultura familiar campesina.

No todos los extensionistas rurales estan preparados para transmitir eficientemente
informacion sobre el cambio climatico (Prokopy et al., 2015), produccién limpia o agro-
ecoldgica (Sastoque y Restrepo, 2022), seguridad alimentaria, nutricion, saneamiento
ambiental y equidad de género (Landini, 2013; Ragasa et al., 2013). Por eso, dentro de
las diversas areas necesarias para lograr los ODS, es esencial recibir capacitacion en su
aplicacién y puesta en practica en un entorno regional. Esta necesidad se basa en la
importancia de comprender las caracteristicas sociales especificas, la formacion para
fomentarla colaboracion interdisciplinariay la capacidad de incorporar conocimientos
que trasciendan el &mbito técnico y productivo (Sastoque y Restrepo, 2021).

En este contexto, es importante ampliar el conocimiento sobre las competencias en
sostenibilidad que deberian tener tanto estudiantes como profesionales (Anneliny Bos-
trom, 2023), y resulta indispensable discutir los contenidos y las metodologias utilizadas
paraformarextensionistas, muchas veces focalizadas exclusivamente en conocimientos
técnicos e implementadas seglin una légica transferencista (Landini, 2013).

Este documento presenta el andlisis sobre las necesidades formativasy de capacitacién
de los extensionistas rurales no solamente desde la revision de literatura cientifica, sino
desde el propio contexto, a través de la percepcién de los asistentes técnicos. Asimismo,
sefiala areas especificas de necesidades de formacién, como normatividad y legisla-
cién; técnicas productivas; saneamiento y gestion de recursos naturales; adaptacion al
cambio climatico; produccion sostenibley sistemas ecoldgicos. Adicionalmente, desde
la perspectiva del usuario, se consideran los elementos que los agricultores perciben
como importantes durante el apoyo brindado en las actividades de desarrollo agricola
y ganadero, en relacién con la produccién, sostenibilidad y mejora de su calidad de
vida. Esto da respuesta a la pregunta de investigacion ;Cuales son las competencias y
necesidades de formacién de los extensionistas rurales de la zona central del depar-
tamento de Boyaca, Colombia?, en el marco del proyecto titulado Caracterizacion del
servicio de extension agropecuaria en municipios de la zona central del departamento
de Boyacd, desarrollado por el Grupo de investigacion GIGASS de la Universidad Na-
cional Abiertay a Distancia.

Se hizo un estudio no experimental, cualitativo, de tipo descriptivo-explicativo, tomando
como muestra poblacional al personal de extensionistas que hacen parte de tres Enti-
dades Prestadorasdel Servicio Publico de Extension Agropecuaria (EPSEA) que ofrecen
este servicio en nueve municipios de la zona central del departamento de Boyaca, asi
como sesentay dos usuarios de los servicios de asistencia técnica, seleccionados a tra-
vés de un muestreo por conveniencia (no probabilistico y no aleatorio). La recoleccion
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de informacion primaria se realizé por medio de entrevistas semiestructuradas, con
base en el Modelo de Evaluacién de la Calidad de los Servicios de Asistencia Técnica
Agropecuaria (MECATA) (Castafio et al., 2017). Las herramientas fueron validadas por
dos expertos y sometidas a prueba piloto con dos extensionistas y dos usuarios con
caracteristicas similares a la poblacion objeto de estudio, pero que no hacen parte

de la muestra. La informacion se analizé por medio de estadistica descriptiva y de la
ponderacion propia del modelo MECATA.

Los resultados obtenidos pueden aportar a dos vertientes: la primera es identificar ne-
cesidades de formacién, con base en la comprension del contexto y las problematicas
relacionadas con cada dimensién, destacando la importancia de los extensionistas
rurales como actores fundamentales para el desarrollo agricola; la segunda consiste
en la identificacion inicial de requerimientos curriculares de las profesiones relaciona-
das con el sector, pero también desde el enfoque interdisciplinario requerido para el
acompafamiento a los productores.

Elcapitulo 1secentraenelanalisis de las funcionesy competencias de los extensionistas
agropecuarios, el capitulo 2 destacaelimpactoy laimportancia del servicio de extension
en los agroecosistemas familiares campesinos, y el capitulo 3 presenta las necesidades
formativas de los extensionistas rurales en el marco del desarrollo sostenible. Por su
importancia actual, se incluye un apartado sobre las necesidades de formacion en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), comprendiendo la extensién
rural como herramienta crucial para la agricultura del siglo XXI.



Capitulo 1

Funciones y competencias
de los extensionistas
agropecuarios

Resumen

Este capitulo presenta el analisis de las funciones y competencias de los extensionistas
agropecuarios, a partir de una fundamentacién conceptualinicial. Posteriormente, des-
de la percepcion de los usuarios; se incluyen criterios especificos como confiabilidad,
compromiso integral, eficiencia, capacidad de comunicacién, experiencia del servicio e
innovacion durante la prestacion del servicio y desde la perspectiva del extensionista.
Esto, valorando diversas funciones propias del ejercicio técnico y la frecuencia con la
cual las desarrollan. Con el objetivo de identificar las fortalezas y debilidades en cuanto
acompetenciasy habilidades de los extensionistas rurales en la prestacién del servicio,
se efectud un estudio de caso, con la participacién de catorce profesionales de tres
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEAS) cuya area de
influenciaincluye nueve municipios de la zona central del departamento de Boyacé; asi
como sesentay dos usuarios de los servicios de asistencia técnica. Respecto a la parte
metodologica, los datos se recopilaron a través de dos cuestionarios basados en el
Modelo de Evaluacion de la Calidad de los Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria
(MECATA). Los resultados permiten evidenciar funcionesy competencias que requieren
un abordaje con mayor profundidad para que la extensién rural sea mas eficiente en
procesos como gestidn de proyectos, liderazgo, coordinacién de los actores publicos
y privados y la conformacion de redes de trabajo; asi como en lo referente al uso de
las TIC. Se destaca que existe poca innovacion en los procesos y pueden potenciarse,
especialmente, en los aspectos de dinamismo, flexibilidad y creatividad. Asimismo, es
necesario fortalecer los conocimientos en areas relacionadas con los temas ambientales,
politicos y de mercadeo, para contribuir a un proceso de extension integral. Se logré
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identificar que, en la percepcion del extensionista, seimplementan diversas herramien-
tasy técnicas metodoldgicas en los procesos de transferencia tecnolédgica y extension
agropecuaria; sin embargo, es necesario fortalecer aspectos como la coordinacién de
los actores publicos y privados, la conformacién de redes de trabajo y el desarrollo
empresarial en el &rea de influencia.

1.1 Laextension agropecuaria y el extensionista

El sector agropecuario en Colombia representa uno de los principales sectores de
aporte al Producto Interno Bruto (PIB) y ha sido la base de la economia en muchos
municipios de Colombia durante los Ultimos afios. Especialmente, desde el periodo de
la pandemia ha tenido un repunte y se ha posicionado como uno de los sectores de
mayor crecimiento. Como lo sefiala Romero (2011), el sector agropecuario constituye
la base para el desarrollo de los otros sectores que aportan a la economia; por ende,
su desarrollo es fundamental para el crecimiento econémico de un pais.

En el marco de lo anterior, la extensién agropecuaria o rural juega un papel esencial,
ya que brinda procesos de acompafiamiento y transferencia tecnolégica, asi como el
desarrollo de capacidades integrales para el fortalecimiento del sectory su consecuen-
te crecimiento. Aqui es importante mencionar lo sefialado por Jurado, Vélez y Macias
(2016), quienes indican que la extensién rural va mas allé del proceso de transferencia
detecnologiasy conocimientos a las comunidades rurales. Lo anterior implica el segui-
miento de un proceso integral, que involucra actividades que contribuyan al desarrollo
socioeconomico, y el mejoramiento del nivel y calidad de vida de las poblaciones rura-
les. Asimismo, se ha observado una tendencia creciente a reconocer la importancia de
la extension agropecuaria en el desarrollo del sector rural (Santos et al., 2019), lo que
constituye una de las herramientas principales para la implementacién de diversos
programasy proyectos que aporten al mejoramiento de las condiciones de vida a nivel
rural. La extensién ruralimpacta de manera significativa el desarrollo rural y contribuye,
entre otros aspectos a:

« Incrementar la productividad agropecuaria, a través de la implementacion de
practicas y procesos innovadores, transferencia tecnologica, diversificacion
de la produccién e implementacion de nuevos métodos y materiales, entre
otros. Esto lleva al mejoramiento de los sistemas productivos y al aumento de
la produccién por unidad de éarea, lo cual puede incrementar la cantidad de
alimentos generados en elterritorio y contribuir a la rentabilidad de los sistemas
de produccién agropecuaria.

«  Favorecerlaseguridad alimentaria, por medio del fortalecimiento de unaestructura
productiva que permita el aprovechamiento de los recursos disponiblesy su uso
sostenible, para aumentar la cantidad de productos de origen agropecuario.
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Esto refuerza las capacidades del territorio y ayuda a la disminucion de los
costos, porsu cercania alos centros de comercializaciony transformacion. Este
es uno de los aspectos de mayorimportancia, ya que la garantia de seguridad
alimentaria contribuye al logro de uno de los objetivos de desarrollo sostenible:
el relacionado con el hambre cero. Lo anterior permite, ademas, disminuir las
tasas de mortalidad infantil relacionadas con la desnutricion.

«  Fomentar y desarrollar los procesos de valor agregado y de agroindustria.
Esto se puede lograr por medio de la implementacion de nuevas técnicas o
la introduccion de nuevos elementos al sistema productivo que generen un
valor agregado; asimismo, a través de la diversificacion de la productividad.
Estos elementos pueden apoyar la generacién de empresas a nivel regional
y, de esa forma, fomentar el empleo y mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales. Este aspecto constituye un elemento de importancia en
torno al mejoramiento de la competitividad regional, ya que el desarrollo
agroindustrial unido a la articulacién de los pequefios y medianos productores
de los diferentes eslabones permiten fortalecer las cadenas de valor regionales
y, con ello, favorecer el crecimiento y desarrollo econémico territorial.

«  Promoverlaimplementacion de practicas sostenibles de manejo que contribuyan
a la mitigacion del impacto negativo que han tenido las practicas tradicionales
de produccion sobre los sistemas productivos. Este aspecto es fundamental
para contribuira la mitigacién delimpacto negativo del cambio climatico sobre
los sistemas productivos y los diversos ecosistemas. Se trata de una actividad
que debe priorizarse en la planeacién y la implementacién de los planes de
extension agropecuaria y rural en cada una de las regiones, acorde con las
necesidades propias del nivel regional.

«  Desarrollaryfortalecerlas capacidades locales. La generacion de capacidades en
elterritorioesuno de los masimportantes aportes de la extension agropecuaria.
Lalabordel extensionista debe pasar de un enfoque de transferenciay asistencia
técnica fundamentada en la produccion a uno de desarrollo de habilidades y
competencias en los productores agropecuarios, para que sean artifices de su
propiodesarrollo. En este sentido, el extensionista debe acompafiar el proceso,
orientando y guiando al productor, pues esto lo estimula, a la vez, a ser un
elemento activo de desarrollo; asi, se puede convertir en lider para la toma de
decisiones (Landini, Bianquiy Russo, 2012).

En este sentido, Landini, Bianquiy Russo (2013) sefialan que los extensionistas se deben
convertir en facilitadores que trabajan de manera conjunta con los productores para
generar un proceso de complementariedad, desde lo técnico y los saberes y conoci-
mientos ancestrales. Esto es corroborado por Landiniy Murtagh (2011), quienes sefialan
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laimportancia de que las practicas de extension rural partan de las necesidades y pro-
blemas sentidos porlos productores, valorandoy tomando en cuenta sus saberes como
unimportanteinsumo para los planes de extensién. Lo anterior vislumbra la necesidad
de una accion dialégica entre extensionistas y campesinos para definir el proceso de
extension (Sastoquey Restrepo, 2021). En este sentido, los productores deben tener un
rol protagonico y dindmico que les permita ser artifices de su propio desarrollo.

En este contexto, el extensionista agropecuario juega un papel fundamental en el proceso
del desarrollo rural, ya que es quien (entre otras funciones) orienta y guia al productor
en laimplementacién de nuevos procesosy tecnologias tendientes al mejoramiento de
la productividad y competitividad de los sistemas agropecuarios. Por otra parte, existe
una tendencia mundial al incremento de profesionales, tecnélogos y técnicos que se
desempefian como extensionistas agropecuarios (Landini, 2013b; Landini, 2013d), lo
cual evidencia la importancia de estos en los procesos de desarrollo rural. Rodriguez,
Salgueroy Ginebra (2017) resaltan que los extensionistas agropecuarios o rurales tienen
que contribuir sustancialmente al desarrollo del pais con sus resultados; razon por la
cual tienen que estar cada vez mas preparados y poseer amplios conocimientos, habi-
lidades, formacién intelectual y profesional para atender de manera eficiente e integral
los requerimientos de los usuarios de sus servicios.

Su rol es fundamental para el éxito del proceso de extension agropecuaria porque, tal
como lo sefiala la Ley de Innovacion Agropecuaria, constituye el

proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de ca-
pacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entornoy el
acceso al conocimiento, tecnologias, productosy servicios de apoyo; con el fin de
hacer competitivay sostenible su produccion, altiempo que contribuye ala mejora
de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la
gestién de conocimiento, el diagnosticoy la solucién de problemas, en los niveles
delaproduccion primaria, la poscosecha, y la comercializacion; el intercambio de
experienciasy la construccién de capacidadesindividuales, colectivasy sociales.
Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a
promover el cambio técnico enlos diferentes eslabones que constituyen la cadena
productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en acceso al crédito,
formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA, entre otros. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2017)

Enrazdénaloanterior, el extensionista agropecuario debe ser un profesional que, ademas
de sus conocimientos disciplinares del saber, pueda contar con diversas competencias
para poder orientar de forma adecuada al productor en los procesos de diagndstico e
identificacion de las necesidadesy problematicas de su sistema productivoy el entorno
(Fernandez et al., 2009). El fin es tomar decisiones que permitan el mejoramiento de
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las condiciones del sistema'y, con ello, contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de
vida de los productores en el medio rural. La extension agropecuaria va mas alla del
simple ejercicio de transferencia de conocimientos de forma unilateral y vertical desde
el extensionista al productor (Landini, 2013c, Rendén, 2018).

Este era el enfoque principal que se tenia con la asistencia técnica tradicional, pero no
brindaba respuesta a todas las necesidades identificadas por el productor. En este sen-
tido, Rodriguez, Pérez y Aguilar (2020) sefialan la necesidad de mejorar los procesos de
formacion integral en extension agropecuaria en el ambito universitario, con el objetivo
de optimizar el desempefio y las competencias de los extensionistas rurales para una
mejor adaptacion a las necesidades del contexto colombiano. Asimismo, Rodriguez
(2019) explica que el proceso formativo del extensionista debe contemplar el desarrollo
de competencias para el emprendimientoy la innovacion, tales como trabajo en equipo,
capacidad de anélisis, toma de decisionesy habilidades de gestion, que permitan mejorar
sus capacidadesy el ejercicio de extension. En este mismo sentido, Ledn (2016) afirma
que la ofertade programas a nivel universitario incluye pocas asignaturas enfocadas en
laformacién en el area de la extension rural; proceso que se hace necesario corregir para
mejorar las competencias de los extensionistas que permiten el acercamiento efectivo
a los productores y la transformacion real del entorno a nivel territorial (Clavijo, 2016).
Lo anterior exige un trabajo conjunto entre las instituciones de educacién superior que
ofertan programas relacionados con el agro, el sector externo (pUblico y privado) y la
sociedad, con el fin de fortalecer los planes de estudios y aspectos curriculares para
brindarunaformacion mas profunda que permita mejorar los conocimientos, habilidades
y competencias de los extensionistas en el desempefio de su rol.

Sumado a lo anterior, es necesario resaltar que, por medio de la Ley 1876 de 2017, se
cred el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Este sistema esté integrado
por los siguientes subsistemas (Congreso de la Republica de Colombia, 2017):

1. Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnologico Agropecuario
2. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria
3.Subsistema Nacional de Formaciény Capacitacién para la Innovacion Agropecuaria

En el marco de lo anterior, es necesario conocer las funciones y competencias del ex-
tensionista agropecuario, con el fin de identificar las areas y oportunidades de mejora
que le permitan afianzar sus capacidades. Asi podra desarrollar procesos de acompa-
fiamiento integral a los pequefios y medianos productores, con el fin de mejorar las
condicionesy calidad de vida de estos.

Como se ha visto, el rol del extensionista es fundamental para el fortalecimiento del
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria, como actor primordial en la prestacion
del servicio. Sin embargo, su aporte también es necesario en la consolidacién de los
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otros subsistemas, tanto a nivel investigativo y de desarrollo tecnolégico como en los
procesos de innovacién agropecuaria para el fomento y desarrollo rural.

1.2 Funciones del extensionista agropecuario y rural

En el marco delcumplimiento de su ejercicio, el extensionista agropecuarioy rural debe
desarrollar diversas funciones, relacionadas con el proceso de acompafiamiento al
productor agropecuario. Primero, ha de aplicar ejercicios de diagndstico para la identi-
ficacion de las necesidades o problematicas; luego, a partir de ellas, debe establecer un
proceso de generacién de capacidades en territorio, para que los productores puedan
constituirse en artifices de la solucién de sus problematicasy generadores de procesos
de innovacion, transferencia y desarrollo tecnolégico. Asi, el extensionista debe tener
la capacidad de formar nuevos lideres en el sector rural, que promuevan el desarrollo
desdey para el territorio; lo que los convierte en actores fundamentales y divulgadores
de nuevas practicas o del mejoramiento de las practicas tradicionales, para fortalecer
la estructura de la produccion primaria y promover la incorporacién y articulacién de
los productores con los diferentes eslabones de las cadenas de valor. Un aspecto im-
portante que resaltan Chaves et al. (2017) se relaciona con la capacitacion integral en el
ejercicio de extension, considerando aspectos de desarrollo humanoy bienestar social
enfocados atodoslos miembros del grupo familiar, y no solo al productor. Esto permite
el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades del territorio. Lo anterior exige que
el extensionista agropecuario o rural no solo tenga una preparacion disciplinar, sino
que sus conocimientos y habilidades deben ser amplios. Lo anterior, para permitir un
acompafiamiento integral, aunque sin llegar a querer abarcar aspectos de otras disci-
plinas. Para ello, se debe contar con grupos interdisciplinares que realicen ese proceso
de acompafiamiento en los servicios de extension rural.

Enelmarcodelo anterior, es posible evidenciar diversas funciones en el rol que desem-
pefia el extensionista agropecuario en su labordiaria. Dentro de ellas se pueden resaltar:

« Liderazgo: El extensionista esta llamado atenerunrol de liderazgo, orientando,
guiandoal productorydejandoaunlado lasestructuras rigidasy unidireccionales
quese planteaban enlos modelos tradicionales de extensién (Entersy Hagmann,
1996), paradarlugaraun proceso de acompafiamiento que resalte laimportancia
del productoren el reconocimiento eidentificacion de las probleméticas; sobre
todoen laidentificacion de las alternativas de solucién, donde los conocimientos
y saberes del productor constituyen uno de los principales insumos para la
identificacion de las mismas. De esta manera, su papel esta enfocado hacia la
generacion de capacidadesen los productores (figura 1.1), tanto individuales como
colectivas, lo que los convierte en agentes de ciencia, tecnologia e innovacion;
tal como lo establece la Ley de Innovacién Agropecuaria, que propende por la
generacion de soluciones aplicadas al entorno.
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Figura 1.1. Liderazgo en el sector rural

Fuente: Elaboracion propia

« Capacitacion y asesoria: La capacitacion y aplicacion de técnicas tanto
tradicionales comoinnovadoras para la generacién de sistemas sostenibles de
produccién agropecuaria generan sistemas productivos mas resilientes y con
capacidad de adaptacion a las nuevas condiciones del medio. Esto propende
por el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y procura
mitigarelimpacto negativo de las practicas productivas sobre los ecosistemas.
Paraello esimportante generar conciencia en torno a laimportancia de la flora
y fauna natural del sistema para el equilibrio de este. Ental sentido, los sistemas
productivos no deben competir con los diversos elementos del medio, sino que
debentrabajardela mano para crearsimbiosis que les permitan generar procesos
adaptativos que mejoren la productividad de los sistemas. En tal sentido, el
extensionista debe tener una funcién de agente innovador, que promueva el
desarrollo de practicas sostenibles y con menor impacto sobre el medio y los
recursos naturales presentes. El objetivo es ir disminuyendo la utilizacién de
productos de sintesis quimica con altos niveles de residuos y contaminacion, sin
llegar a afectarla productividad, pero si mitigando el impacto negativo que han
causado las practicas tradicionales de produccion con enfoque netamente
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extractivista. Este aspecto es fundamental, como lo manifiestan Rendén et al.
(2015), ya que la mayoria de los procesos de extensién se han centrado en la
busqueda de la productividad, y muy poco en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién rural y la sustentabilidad de los sistemas de produccion.
Asimismo, Ramirez (2022) sefiala la necesidad de propiciar laimplementacion de
practicas de adaptacién al cambio climético, seguridad alimentariay reduccion
de la pobreza en familias productoras, como parte del ejercicio de extensién
agropecuaria. Adicionalmente, Solleiro, Castafion y Martinez (2020) resaltan
la importancia de la extensién para fomentar la adopcion de innovaciones y
buenas practicas por parte de los productores (figura 1.2).

Figura 1.2. Capacitacion para el sector rural

Fuente: Elaboracion propia

Innovacion y desarrollo tecnolégico: Identificacion e implementacién de
nuevas tecnologias que puedan aprovecharse para el mejoramiento de la
productividad de los sistemas productivos. El extensionista debe convertirse
en un agente innovador, que promueva el desarrollo y la incorporacién de
nuevas técnicas y tecnologias a los sistemas productivos (figura 1.3). Esto no
solo en términos de maquinaria e infraestructura, sino principalmente en la
innovacién de los procesos tradicionales, motivando a nuevos elementos o
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formas de producir para aumentar la productividad y mejorar la rentabilidad
del sistema. Aguilar, Altamirano y Renddn (2010) resaltan la importancia de la
innovacién como pilar del desarrollo rural, por lo cual debe fortalecerse este
proceso dentro del ejercicio de extension.

Figura 1.3. Innovacion para el sector rural

Fuente: Elaboracion propia

« Gestionypromocionde lacalidad: promocién de los sistemas de gestién de la
calidadylasdenominadas buenas practicas a nivel productivo, de manufactura
y en todos los eslabones de la cadena productiva y de valor. El extensionista
agropecuario debe promover sistemas productivos que fomenten la calidad
como eje central, lo cual se traduce en una mayor posibilidad de incorporacién
en nuevos mercadosy la generacién de valor agregado en el entorno regional.
En este sentido, los principales paises de destino de las exportaciones tienen
una regulacién estricta en torno a la calidad, con el fin de mitigar el riesgo de
introduccién de microorganismos o patégenos ajenos a su medio. Porello, han
promovido las certificaciones de calidad, que brindan un respaldo a los productos
y garantizan que han sido producidos, transformados y comercializados bajo
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estrictas normas de seguridad, que les brindan inocuidad y sello de confianza
(figura 1.4). Con ese objetivo, el extensionistafomentara la calidad en los diferentes
eslabones de la cadena productiva y de valor, para buscar el mejoramiento y
posicionamiento de los productos en mercados competitivos. Los sellos de
calidady las certificaciones en buenas practicas permiten resaltar los atributos
de un producto o servicio; asi pueden sobresaliry posicionarse en un mercado.
Esta es una de las principales estrategias que debe promover el extensionista
para generar apropiacion de la necesidad de avanzar en procesos de calidad
y garantizar la inocuidad del producto obtenido en cada una de las unidades
de produccién agropecuaria.

Figura 1.4. Gestion de calidad para el sector rural

Fuente: Elaboracion propia

- Planificaciony gestiénde la actividad productiva: desarrollar actividades
de planeacién productiva acordes al ordenamiento de territorio y su vocacion.
Paraelloesimportante teneren cuentalos planes de desarrollo de tipo nacional,
regional y local; asi como los otros instrumentos de planeacién, como la
Politica de Crecimiento Verde, Libro Verde 2030, Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario con Enfoque Territorial (PIDARET) y Plan Departamental de Extension
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Agropecuaria PDEA, entre otros. A partir de estos elementos, se puede identificar
el potencial del territorio y fomentar y promover la generacién de nuevos
productos pertinentes al entornoy que sean demandados por el mercado. Asi,
seevitasobreofertay, conello, lavariacion en los precios del producto final que
se le brinda al consumidor. Por esto, lainnovaciony la creatividad deben hacer
parte delascompetencias para promover nuevos modelos productivosy generar
procesos de valoragregado con un enfoque territorial. Los procesos asociados
aldesarrolloterritorialimplicantenerla capacidad deidentificar el potencial del
territorioy las oportunidades de desarrollo asociadas a las particularidades de
cada unodeellos. Lo anteriorimplica un alto nivel de creatividad e innovacion,
para dar respuesta a las necesidades particulares de cada region.

Figura 1.5. Planificacion de la actividad productiva rural

Fuente: Elaboracion propia

« Elaboracion y gestion de proyectos: este aspecto constituye una de las
principales funciones del extensionista agropecuario, quien debe tener la
capacidad de promover la gestion de proyectos (figura 1.6) y la busqueda de
alternativas de financiacion de las actividades productivas. Un aspecto clave
eneldesarrollo territorial esta dado por el fortalecimiento de lainfraestructura
fisicaytecnologica en los sistemas productivos, porlo cual el extensionista debe
poder identificar las distintas convocatorias y orientar a los productores en la
formulaciéndelos proyectosy gestion ante las distintas entidades financiadoras.
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Enesteaspecto,de manera continua, se da apertura a convocatorias de proyectos
productivos y de desarrollo rural que tienen como fin principal la dotacion de
tecnologias que permitan mejorar la productividad de las unidades de produccion
agropecuaria, y con ello contribuir al mejoramiento de la productividad y
competitividad de estos.

Figura 1.6. Elaboracion de proyectos

Fuente: Elaboracion propia

Mercadeo y comercializacion: el extensionista agropecuario debe ser capaz
deidentificar nuevos mercadosy promover la integracion de los productores a
estos, con el fin de mejorar la rentabilidad de las unidades productivas (figura
1.7). Todo el proceso de articulacion de los diferentes eslabones de las cadenas
productivasy devalor es fundamental para el desarrollo rural. Por eso, no solo
es necesario fortalecer las actividades de produccion primaria, sino que se
deben generarestrategias para articularlos a los eslabones de transformaciény
comercializacion, buscando mejorar la rentabilidad de los sistemas productivos.
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Figura 1.7. Mercadeo y comercializacion

LN

Fuente: Elaboracion propia

« Asociatividad, organizacion social y productiva: se deben promover y
fortalecer laintegracion de productoresy las diferentes formas de organizacién
social, para mejorar tanto la estructura productiva como la participacion de
los productores en la cadena de valor (figura 1.8). La realidad de la mayor
parte de las unidades productivas agropecuarias del territorio nacional es que
son pequefias, constituidas en su mayor parte por microfundios (menos de 3
hectareas) y minifundios (entre 3y 10 hectareas), lo cual limita el desarrollo de
actividades productivas de gran escala que puedan generarvolimenes suficientes
para abrirmercadosy mantenerse en ellos. Lo anterior exige generar procesos
asociativos para ampliar la capacidad de negociaciény el acceso a mercados.
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Figura 1.8. Asociatividad rural

Fuente: Elaboracion propia

« Analisis y pensamiento critico: el extensionista debe tener la capacidad de
identificarlas problematicas regionalesy promover estrategias e investigaciones
que permitan plantearalternativas de solucion generadas a partir del territorio, con
elfin defortalecerel desarrollo socioecondémico de las regiones. El extensionista
rural debe irmas alla del simple analisis de los problemas, para buscar su raizy
causa, de forma tal que se planteen soluciones a los problemas estructurales
que permitan generar procesos de desarrollo endégeno y local (figura 1.9).

Figura 1.9. Analisis y pensamiento critico

Fuente: Elaboracion propia
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« Como se ha evidenciado, el extensionista rural en su ejercicio profesional
tiene multiples funciones (figura 1.10), las cuales estan enfocadas a mejorar las
capacidades de los productores agropecuarios y fortalecer la productividad y
competitividad de las unidades productivas que hacen parte de la agricultura
familiar campesina. En este aspecto, debe seguir un proceso de actualizacién
continua y generacion de nuevas competencias y habilidades, para brindar
un ejercicio de acompafiamiento integral acorde a lo establecido en la Ley de
Innovacion Agropecuaria.

Figura 1.10. Funciones del extensionista agropecuario

Liderazgo ‘

Capacitacién ‘

Innovacion ‘

Gestién de calidad |

Planificacion de la actividad productiva |

Elaboracién y gestion de proyectos

Mercadeo y comercializacion

Asociatividad y organizacion social

Analisis y pensamiento critico

Fuente: Elaboracion propia

1.3 Competencias del extensionista agropecuario

Elextensionista agropecuario o rural,en el cumplimiento de sus funciones, debe contar
con una serie de competencias que le permitan el desarrollo de un proceso efectivo de
acompafiamiento al productor. Teniendo en cuenta que el servicio de extension debe
tener un enfoque integral, es necesario que el extensionista cuente con una amplia y
diversa gama de competencias: sociohumanisticas, técnicas, operativas, metodolégi-
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cas, organizativas y de gestion. El conjunto de competencias forma un extensionista
integral, capaz de generar procesos efectivos de transformacién y de desarrollo rural.

Al respecto, Ramirez, Espinosa y Pefia (2021) sefialan la importancia de conocer las
competencias requeridas por el profesional que se desempefia en un programa de
extensiény contar con un indice de evaluacion, con el fin de establecer oportunidades
de mejora para aumentar la calidad de los procesos y el logro de los objetivos de los
programas de extensién propuestos. Este proceso de evaluacion es fundamental, ya
que permite establecer las fortalezas y oportunidades de mejora para establecer pro-
cesos de cualificacién continua tendientes a garantizar la calidad en la prestacion de
los servicios de extensiény acompafiamiento. Acontinuacion, se sefialan algunas de las
competencias del extensionista agropecuario o rural en el ejercicio de sus funciones.

1.3.1 Competencias socio humanisticas

Las socio-humanisticas constituyen unas de las mas importantes competencias para
un extensionista, ya que le permiten conectar de manera efectiva con los productoresy
todos los actores relacionados con el sector agropecuario y el desarrollo rural. De nada
valetenerun gran conocimientoy experticia en el area disciplinar, sino se puede conectar
de manera efectiva con los productores, puesto que de esa conexion especifica depen-
deré el éxito del ejercicio de extensién. Entre estas competencias se pueden resaltar:

« Trabajo en equipo: es fundamental, pues el ejercicio de la extensién no
depende de capacidades individuales, sino que (en su gran mayoria) se basa
en ejercicios de interaccion con productores (figura 1.11), el equipo de trabajo
y otros actores de los diferentes eslabones de las cadenas productivas y de
valor. De esta manera, saber trabajar en equipo y, sobre todo, liderar equipos
seracrucial para el éxito de la labor de extension. Este aspecto es resaltado por
Cacivio (2017), quien sefiala el trabajo permanente con diversos grupos que tiene
el extensionista ensulabordiaria. Lo anterior exige capacidades de interaccion,
didlogo, participacion y empatia en su labor diaria. Sastoque y Restrepo (2022)
resaltan la necesidad de seguir fortaleciendo los procesos de cualificacién para
la generacion de competencias de trabajo en equipo, debido al enfoque inter
y multidisciplinar que tiene el ejercicio de la extension rural.
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Figura 1.11. Trabajo en equipo

Fuente: Elaboracion propia

« Relacionesinterpersonales: |alabordel extensionistaimplica el contactoy la
interaccion permanente con los productores, los miembros de su equipoy otros
actores, por lo cual debe tener la capacidad de generary establecer relaciones
de confianza contodos. Paraello debe desarrollar otras competencias asociadas,
como motivacion, paciencia, comprension, escuchay persuasion, entre otras. Esto
le permitira el ejercicio de sus actividades en elmarco de la confianza y el respeto.
Asimismo, seresalta la necesidad de reconocer la diversidad de los productores
en cuanto a habilidades, nivel educativo y capacidad productiva, entre otros
(Cornejoetal,s.f.). Loanterior se convierte en un reto para el extensionistay su
capacidad de establecer relaciones con una amplia variedad de interlocutores
generando un ambiente de confianzay participacién para todos. Rendon et al.
(2015) sefialan laimportancia de la creacion de capacidades en territorio, y para
ello es fundamental el establecimiento de relaciones interpersonales fuertes
con los productores agropecuarios (figura 1.12) y con otros profesionales en el
ejercicio de su labor profesional.
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Figura 1.12. Relaciones interpersonales

Fuente: Elaboracion propia

« Liderazgo muy relacionado con la competencia anterior, constituye tanto una
funcién como una competencia. El extensionista debe serun motivador, generador
de confianzay capaz de crear procesos de integracion de los equipos, tanto a
nivel productivo como con sus paresy colaboradores, para generar estrategias
detrabajo, resultadosy logros comunes. Al respecto de este aspecto del trabajo
con pares, Landini y Vargas (2017) sefialan que puede ser una herramienta
util para la formacion de los nuevos extensionistas y el fortalecimiento de sus
capacidades, por medio de procesos de aprendizaje participativoy colaborativo.
Asimismo, Rojas, Nufiez, y Diaz (2019) resaltan la importancia del liderazgo
para la consecucion de beneficios colectivos (figura 1.12) que se traduzcan en
mejoramiento de calidad de la vida de los productores agropecuarios.
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Figura 1.13. Liderazgo

Fuente: Elaboracion propia

« Creatividad e innovacion: el extensionista debe ser una persona creativa,
capaz de identificar necesidades y problematicas, pero sobre todo de generar
alternativas de solucion. En este sentido, la creatividad juega un papel relevante,
yaque le permite estar en constante proceso de ideacién para la generacién de
nuevos procesos en el territorio. Este es un aspecto fundamental en el gjercicio de
extension, pues, como lo sefiala Tarantini (2015), durante la gestion de procesos
de innovacién usualmente no se tiene en cuenta cémo los investigadores,
extensionistasy productores perciben e interpretan la realidad y los problemas
quederivandeella. Esto puede generar una desconexién entre las necesidades
yla generacion de propuestasinnovadoras que respondan a los requerimientos
de los productores. Por otro lado, Montoya (2013) resalta la importancia de la
innovacién como motor para el desarrollo rural; por lo cual las innovaciones
(figura 1.14) deben hacer parte del quehacer diario del extensionista en su
ejercicio de acompafiamiento al productor.
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Figura 1.14. Creatividad e innovacion

Fuente: Elaboracion propia

« Resolucion de problemas: esta habilidad estd muy relacionada con la anterior,
ya que la persona creativa tendra una mayor capacidad de buscar soluciones
a las diversas problematicas de su dia a dia. Asi genera procesos de solucion
efectiva a las necesidades de los productores objeto del servicio de extension
agropecuaria. El desarrollo del pensamiento creativo y de analisis critico es un
area fundamental en el proceso formativo de los extensionistas, con el fin de
que puedan dar respuesta a las necesidades de los usuarios de sus servicios.
Adicionalmente, la capacidad deidentificaciony resolucion de problemas (figura
1.15) puede contribuir de gran manera en los procesos de desarrollo con un
enfoque territorial (Gémez y Tacuba, 2017).
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Figura 1.15. Resolucidn de problemas

Fuente: Elaboracién propia

«  Empatia: estacompetenciajuega un papel primordial, ya queimplica la capacidad
de pensar en el lugar del otro. En otras palabras: ponerse en los zapatos del
productory comprender desde esa perspectiva sus problemasy necesidades,
conocer suentornoy darlugar a la generacion de soluciones desde la posicién
del propio productor. Solo asi se podrén generar verdaderos procesos de
extension que brinden respuesta a las expectativas del productor y cumplan
los objetivos del servicio de extension. Varela (2012) complementa esta idea con
la necesidad de formar equipos que demuestren empatia y compromiso con
la solucion de los problemas de la comunidad y gran disposicién para articular
acciones con el resto de los actores en un proceso de gestion de innovaciones
para el desarrollo territorial. En este mismo sentido, Landini (2010) sefiala la
importancia de comprender el punto de vista del pequefio productor, con el
fin de generar estrategias de intervencion mas efectivas y duraderas; de esta
forma, el productor se sentird en mayor confianzay estara abierto a participar
deformaactiva en los procesos de acompafiamiento, programasy actividades
desarrollados por el extensionista. Monsalvo et al. (2017), por su parte, explica
que los extensionistas de mayor edad tienden a generar mas empatia con los
productores que asocian el factor edad con mayor conocimiento y experiencia
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que puede ser Util para su labor. Sin embargo, esto no significa que el factor
edad esté directamente asociado al éxito de la labor de extension, sino que
implica la asociacion de muchos otros factores; entre los cuales se incluyen
el conocimiento, la dinamica y la identificacién de liderazgos, entre otros. La
empatia es una habilidad que debe fortalecerse en los diferentes niveles de
formacioén (Castafio, Valencia y Valencia, 2023), ya que es fundamental en los
ejercicios de acompafiamiento al productory en el trabajo con pares (figura 1.16).

Figura 1.16. Empatia

Fuente: Elaboracion propia

Comunicacién efectiva: la comunicacion asertiva y efectiva es la base del
trabajo del extensionista, pues el éxito de la interaccién con los productores se
sostiene en labuena comunicacion. En este aspecto, un elemento fundamental
es la utilizacion de un lenguaje sencillo, que puede ser ajustado acorde al nivel
de conocimientoy caracteristicas del publico objetivo; siempre sin olvidar que el
mensaje debe sertransmitido de manera adecuada para su interiorizacién por
parte del receptor. Mas especificamente, Pascual (2019) resalta la importancia
de la comunicacién en el ejercicio de la extension, pues constituye uno de los
elementos primordiales que deben fortalecerse para mejorar su calidad. Este
aspecto es uno de los que deben reforzarse con respecto a los programas de
formacion, con el fin de complementar ese desarrollo integral que permite
desarrollar lasdenominadas habilidades blandas. Dentro de ellas, la comunicacion
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y el liderazgo constituyen dos de las principales competencias para el rol del
extensionista agropecuario o rural. Asimismo, Yagual (2022) resalta laimportancia
de la comunicacion como estrategia de fortalecimiento de trabajo en equipo
(figura 1.17).

Figura 1.17. Comunicacion efectiva
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Fuente: Elaboracion propia

« Adaptabilidad: el contexto rural y todos los elementos asociados estan en
permanente cambio. Si bien el desarrollo de las funciones del extensionista
se basa en ejercicios de planeacién y proyectos, no escapa de situaciones que
requieren la pronta toma de decisiones y respuesta frente a las necesidades
del entorno. En este sentido, el extensionista rural debe ser adaptable a
diferentes situacionesy contextos, con una capacidad de responder de manera
agil y oportuna a los diferentes desafios que se plantean, y una permanente
actualizacion para estar a la vanguardia del desarrollo rural.

Las competencias socio-humanisticas (figura 1.18) son la base fundamental del ejercicio
del extensionista en los procesos de acompafiamiento al productor; estas permiten un
mejor acercamiento y la generacién de lazos para el fortalecimiento de los programas
de extension rural.
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Figura 1.18. Competencias socio-humanisticas del extensionista agropecuario

Fuente: Elaboracion propia

1.3.2 Competencias técnicas, tecnolégicas y operativas

El extensionista es un profesional multidisciplinar. En tal sentido, debe tener un amplio
conocimiento de su disciplina (ciencias agricolas, pecuarias, forestales, ambientales,
entre otras) y ser un técnico especializado, para poder orientaral productor en las Gltimas
tendencias. En consecuencia, el proceso de actualizacién técnico y disciplinar debe ser
constante, para brindar garantia de conocimientos pertinentes al entornoyy al territorio.
Este es un aspecto que debe ser mejorado; ya que, como lo menciona Sastoque (2015),
existe un bajo nivel de actualizacion por parte de los extensionistas en el desarrollo de su
ejercicio. Ademas, en ocasiones el proceso formativo se centra en aspectos netamente
técnicos (Landini, 2013a). Al respecto, los extensionistas reconocen la importancia del
proceso de actualizacién para su labor (Monsalvo et al., 2017).

Es pertinenteresaltar que el ejercicio de extensién agropecuariay ruralva mas allé de la
labor de asistencia técnica, donde el principal rol del profesional es de una transferen-
cia de conocimientos. Por tanto, desarrollar un proceso de acompafiamiento integral
implica aspectos sociales, culturales y ambientales, entre otros, que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de los productores rurales.

Asimismo, el desarrollo de la tecnologia avanza a grandes pasos. En ese aspecto, el ex-
tensionista debe avanzaral mismo ritmo, para estar a la vanguardia del conocimientoy
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brindarun proceso efectivo de acompafiamiento. En razén alo anterior, se pueden resaltar
algunas de las competencias técnicas que debe tener el extensionista agropecuario:

« Conocimientos técnicos y disciplinares especializados: Acorde con su
formacion profesional, tecnoldgica o técnica, el extensionista rural debe tenerun
conocimiento disciplinarespecializado que brinde respuesta a las necesidades
delentorno. Eneste aspecto, las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA), o sus equivalentes, deben propender por contar con un
equipointerdisciplinar especializado que brinde respuestay acompafiamiento
integral en las diferentes areas de la produccion: agricola, pecuaria, forestal;
asi como en aspectos sociales, administrativos tecnologicos y legales, entre
otros (figura 1.20). Sin embargo, Cardoze (2005) sefiala la necesidad de que el
extensionista también desarrolle conocimientos generales de otras disciplinas.
Esto, para lograr un enfoque integral en el ejercicio de extension; por ejemplo,
en el area de la sociologia y psicologia, para entender el comportamiento
social delos productoresy aplicartécnicas de acompafamiento acordes con el
entorno. En este mismo aspecto, Méndez (2006) sefiala que el extensionista debe
contar con capacidades que vayan mas alla de las adquiridas en su formacién
profesional y técnico-cientifica. Aspecto que corrobora Mulder (2012, citado
por Lan(2015)), quien menciona que los extensionistas necesitan contar no
solo con conocimientos disciplinares, sino también con nociones de economia,
sociologia, comunicacién, marketing y educacién, entre otros. Landini (2015)
refuerza con la propuesta de trabajar de manera interdisciplinaria en equipos de
extension para fortalecer la calidad del servicio, aspecto que también sefialaron
Catullo, Torres y Mazzola (2014). Otro elemento importante es lo mencionado
por Mayoral et al. (2015), quienes indican que el trabajo de extension requiere
deun conocimiento profundo de la poblacién objeto del servicio (la comunidad,
las personas, los problemas, los recursos, las costumbresy la estructura social).
Estos aspectosvan masalla delotécnicoy permiten ejecutar de forma adecuada
el servicio de extension.



El extensionista rural frente a la agricultura del siglo XXI.
Capacidades y retos para su formacién

Figura 1.19. Conocimientos disciplinares

Fuente: Elaboracion propia

Manejo de bases de datos, sistemas de informacién y software
especializados: el extensionista también necesita estar en permanente proceso
de recoleccion, manejo y analisis de informacion, para la toma de decisiones.
Por tal razén, debe ser capaz de manejar multiples bases de datos, equipos y
software de recoleccion de informacion, para analizar y brindar informes con
base en los datos recogidos y en la informacion publicada en diversos medios.
Existen varios desarrollos tecnoldgicos de tipo software para el manejo y
gestion de las actividades productivas y las asociadas a las cadenas de valor.
El extensionista debe tener la capacidad de colectar, organizar y analizar la
informacién relacionada con el ejercicio de acompafiamiento a los productores.
En este mismo sentido, es importante sefialar que el avance tecnolégico trae
consigo el desarrollo de nuevos programas y aplicaciones que contribuyen a
mejorar la gestion de la informacion y facilitar su anélisis e interpretacion.

Manejo tecnolégico: el avance tecnoldgico exige que el extensionista esté
permanentemente actualizado, para conocer e implementar los desarrollos
tecnologicos que permitan mejorar las condiciones de los sistemas productivos
(figura 1.21). Actualmente, existen diversas herramientas tecnologicas como
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los drones, machine learning, big data, sistemas inteligentes e inteligencia
artificial, entre otros, que pueden contribuir de gran manera al mejoramiento
de las condiciones productivas y al desarrollo tecnologico de los sistemas de
produccién agropecuaria. Pero ello requiere que el extensionista se mantenga
actualizado, para brindar acompafiamiento efectivo y poder implementar los
ultimos avances en el ejercicio de asesoria que realiza. Asimismo, durante el
acompafamiento, el extensionista debe incorporar las diversas herramientas
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (correo electrénico,
herramientas de comunicacién sincrénica y asincrénica, videoconferencias y
redes sociales, entre otras), con el fin de facilitar el proceso de interaccién con
los productores y demas actores relacionados. Gonzalez, Pardo e Izquierdo
(2023) plantean la necesidad de una dindamica del proceso extensionista
mediado porlas TIC masflexible y diversificada, con el aprovechamiento de las
multiples posibilidades que esas tecnologias pueden ofrecer en relacion con la
informacion y la comunicacion eficiente; lo que, a su vez, mejoraria la calidad
del ejercicio de extension. Lo anterior también se hizo evidente en el proceso
de pandemia por COVID-19y los procesos de aislamiento y confinamiento que
se dieron como consecuencia, lo cual vislumbro la necesidad de contar con
herramientas alternas paralos procesos de acompafiamiento a los productores
y el desarrollo de la extensién (Adib, Bianchiy Consigli, 2021).

Figura 1.20. Manejo tecnoldgico

Fuente: Elaboracion propia
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En este marco, la tecnologia puede constituirse en un aliado importante para
desarrollar procesos de extensidén agropecuaria mediada por herramientas
tecnologicas. Estas pueden tener la ventaja de llegar a un nimero mayor de
productoresy la oportunidad de establecer comunicacion en tiempo real para
los procesos de acompafiamiento. Lo anterior mejorando la gestidny respuesta
a las solicitudes y consultas por parte de los productores.

Gestion de recursos naturales: el manejo sostenible de los recursos naturales
hace parte del desarrollo sostenible, por eso el extensionista debe propender
por lasostenibilidad en sus diferentes ejes: ambiental, social y econémica. Bajo
la situacion actual de cambioy variabilidad climatica, que ha llevado al deterioro
y pérdida de los recursos naturales, sumada a las préacticas tradicionales que
hacen unusoindiscriminado delos recursos, se hace necesario un conocimiento
enfocado a la gestion sostenible de los recursos naturales; principalmente del
recurso hidrico (figura 1.22), que constituye uno de los elementos fundamentales
para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Figura 1.21. Gestidn de recursos naturales

Fuente: Elaboracion propia

Gestion de proyectos: el ejercicio de planeacion sefundamenta en la formulacién
de proyectos, porlo cual se debe contar con lacompetencia a nivel metodologico
y de gestién de proyectos en los diferentes contextos (locales, regionales y
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nacionales). Hoy en dia, las diversas convocatorias de recursos econémicos y
de apoyo al sector agropecuario se basan en la presentacién de proyectos; por
lo cual, su gestién adecuada permitird elacceso a los recursosy el desarrollo de
las actividades de fortalecimiento de las unidades de produccion agropecuaria
(figura 1.23).

Figura 1.22. Gestion de proyectos

Fuente: Elaboracion propia

Las competencias técnicas, tecnologicasy operativas (figura 1.24) constituyen otro gru-
po de importancia, sobre todo en los procesos de transferencia tecnologica. La razon
es que brindan elementos para mejorar la eficiencia y productividad en las unidades
productivas que hacen parte de la agricultura familiar campesina.
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Figura 1.23. Competencias técnicas, tecnoldgicas y operativas del extensionista
agropecuario

Fuente: Elaboracion propia

1.3.3 Competencias metodolégicas, organizativas y de gestion

Enelproceso de acompafiamiento, el extensionista agropecuario debe gestionar diversos
procesos tanto metodologicos como organizativos. Ental sentido, debe desarrollar una
serie de competencias que generen una dinamica de trabajo fluida y que le permitan
el cumplimiento de los objetivos del ejercicio de extension. Entre estas competencias
se pueden destacar:

« Desarrollo de metodologias participativas: Requiere el conocimiento y
la aplicacion de diversas metodologias de participacion: tanto las de nivel
individual, como aquellas grupales, que permitan laintegracion de los diversos
participantes para los ejercicios conjuntos de toma de decisiones (figura 1.25).
Esteesunfactorfundamental,ya que gran parte de las actividades desarrolladas
con los productores exige estrategias participativas que permitan empoderar
y desarrollar espiritu de liderazgo para apropiarse del proceso de solucién de
las necesidades identificadas por la comunidad.



Capitulo 1. Funciones y competencias de los extensionistas agropecuarios

Figura 1.24. Desarrollo de metodologias participativas

Fuente: Elaboracion propia

« Disefio eimplementacion de proyectos: se trata de la capacidad de gestionar,
implementar y ejecutar los proyectos, tanto del nivel productivo como de
investigacién aplicada. Como se sefialé anteriormente, los proyectos constituyen
la unidad bésica de planeacion, y su gestion se da en diversos niveles, por lo
cual esta es una competencia crucial y necesaria para el ejercicio de extensién
agropecuaria.

« Gestion de recursos: el desarrollo del proceso de acompafiamiento va a
tener como principal limitante los recursos. Por ello, el extensionista debe ser
un gestor de estos, con la capacidad de identificar las posibles fuentes y lograr
su apropiacion para el proceso de extension. La gran mayoria de procesos de
financiacion se dan por medio de convocatorias, a partir de la presentacion de
proyectos; esos recursos permiten el desarrollo tecnolégicoy mejoramiento de
las capacidades instaladas en los sistemas productivos (figura 1.25).
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Figura 1.25. Gestion de recursos

Fuente: Elaboracion propia

Lascompetencias metodolégicasy organizativas (figura 1.26) contribuyen al mejoramiento
delas capacidades de gestion, tanto en los procesos desarrollados por el extensionista
como en los que se dan en cuanto a las unidades de produccion agropecuaria asi, con-
tribuyen de gran manera en el ejercicio de gestién del desarrollo territorial.
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Figura 1.26. Competencias metodoldgicas, organizativas y de gestion

Fuente: Elaboracion propia

1.4 Competencias del extensionista agropecuario:
una mirada desde el rol del usuario

En el marco de los anteriores aspectos sefialados, se llevé a cabo el anélisis de las
competencias desde dos puntos de vista: primero, el de los usuarios de los servicios
de extensién agropecuaria; y, segundo, desde el rol del extensionista agropecuario.

Al indagar la percepcion del usuario sobre las competencias del extensionista agro-
pecuario —comprendiendo la percepcion como «el resultado del procesamiento de
informacion que consta de estimulaciones a receptores en condiciones que en cada
caso sedeben parcialmente a la propia actividad del sujeto» (Arias Castilla, 2014, p. 10)—,
en general, se evidencia un nivel de favorabilidad que se clasifica principalmente entre
elevadoy muy alto (fig. 1.27). Estos indices corresponden a los criterios de confiabilidad
(50% y 11 %, respectivamente), compromiso integral (73% y 13 %), eficiencia (61% y
8%), capacidad de comunicacion (64 %y 29 %) y experiencia del servicio (71%y 12 %).
En menor medida, se encuentran los niveles medio y bajo.

En este contexto, los usuarios perciben que los asistentes técnicos que prestan el servi-
cio de extensién agropecuaria generan confianza y aceptacion durante la asesoria y el
acompafiamiento. En este aspecto, ninguno de los usuarios considera que los asistentes
técnicos carezcan de dicha competencia o que el nivel sea bajo, y solamente el 31 %
indica que el grado de confiabilidad es medio. Con respecto al compromiso integral,
deacuerdo con los productores consultados, los asistentes técnicos poseen una escala
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integra devalores que refleja pertenencia ensu labor; la cual realizan con responsabilidad
y constancia, dedicando el tiempo adecuado a cada uno de los usuarios del servicio.
También son sensibles y empaticos ante la realidad del campesinado; sin embargo, el
3% considera que el nivel de competencias es bajoy el 11 % que es medio.

Por su parte, la eficiencia denota que los usuarios del servicio de asistencia técnica re-
ciben atenciony solucion de necesidades especificas de manera oportuna, de acuerdo
con la planeacién de actividades internas de la entidad. Esto da como resultado una
eficiencia en el manejo de la unidad productiva que se refleja en solo un 2% de resul-
tados bajosy 29% en el nivel medio.

Figura 1.27. Percepcion del usuario sobre confiabilidad, compromiso, eficiencia,
comunicacion y experiencia. Boyaca, 2022
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Como se hasefialado anteriormente, una competencia de gran relevancia para el exten-
sionista agropecuario o rural corresponde a la capacidad de comunicacién. Al respecto,
seglin la percepcion de los productores, los asistentes técnicos tienen capacidades
que le permiten relacionarse facilmente de manera cordial y comunicar la informacion
relevante de acuerdo con las necesidades especificas del usuario. Esto garantiza el
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fortalecimiento de relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacién. Ninguno de los
usuarios considera que los asistentes técnicos carezcan de dicha competencia o que
su nivel sea bajo, y solamente el 7% indica que el nivel de capacidad de comunicacion
es medio. Por tanto, esta es la competencia que resulta ser mas constante entre los
asistentes técnicos. Este aspecto es de alta importancia, porque el éxito de gran parte
de las funciones del extensionista se enmarca en un buen proceso comunicativo. Esto
coincide con lo sefialado por Russo (2013), quien indica que es necesario fortalecer las
habilidades de la interaccion social, el trabajo en equipoy la comunicacién, entre otros,
para optimizar el ejercicio de aplicacion de la extension rural.

Enloquerespectaalaexperienciaen el servicio, los productoresindican que, en efecto,
esimpartido porun grupo interdisciplinario, calificado y con experiencia en su especia-
lidad. Asi se garantiza una oferta del servicio que responde adecuadamente a las nece-
sidades y demandas de los usuarios beneficiarios. Aunque el mayor porcentaje resalta
un nivel elevado y muy alto, el 2% indica que es bajo y 15% que es medio (figura 1.27).

Es importante considerar las percepciones resultantes en bajo y medio nivel con res-
pecto a las diferentes competencias, pues constituyen aspectos por mejorar, tanto en
la capacitacién técnica o profesional de los extensionistas como en la actualizacién
permanente durante la formacion dentro de las EPSEAS.

Figura 1.28. Percepcion del usuario sobre la innovacién en procesos de prestacion
del servicio. Boyacd, 2022
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La innovacién en los servicios de extension rural se refiere a la aplicacion de nuevas
ideas, tecnologias y métodos, con el objetivo de mejorar su calidad, eficiencia y efec-
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tividad. La innovacién en procesos de prestacion de servicios es una competencia
que el modelo MECATA relaciona con las capacidades del asistente técnico en torno al
compromiso, participacion, dinamismo, flexibilidad y creatividad, de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas de los productores. Ademas, determina si se propende
porserinnovadoren las técnicasy herramientas utilizadas en los diferentes procesos. Al
identificar la percepcion de los usuarios con respecto a los indicadores de innovacion,
estos consideran que los asistentes técnicos aplican algunas metodologias segin las
necesidades especificas de los usuarios del servicio de extensién con poca innovacion
en los procesos; por esto, pueden potenciarse especialmente en los aspectos de dina-
mismo, flexibilidad y creatividad (fig. 1.28).

1.5 Funciones del extensionista agropecuario:
Una mirada desde el rol del extensionista

Por otra parte, se evaluo la percepcion de los extensionistas en torno a las funciones
que desempefian en su ejercicio de acompafiamiento a los productores agropecuarios
en la zona de estudio. En la tabla 1.1 se desglosan algunas de las diversas funciones
propias del ejercicio de extension agropecuariay la frecuencia con la que las desarrollan
los asesores técnicos, desde su propia percepcion.

Lasfunciones del extensionista buscan desarrollar,implementary formar capacidades
humanasen los productores agropecuarios, dentro de una cultura del cambio hacia el
uso sostenible de aspectos técnicos, productivos, organizacionales, administrativos,
financieros, empresariales, de transformacion, comercializacion y gestion; adicional-
mente, deben estar inmersas en el contexto especifico de los sistemas productivos.
Estos aspectos son similares a los reportados por Monsalvo et al. (2017), quienes
desarrollaron un estudio en México, y sefialan que la mayor frecuencia de actividades
delos extensionistas se relaciona con la formacién de grupos de productores, transfe-
rencia de tecnologia, asistencia técnicay trabajo con grupos sociales. Con esto llevan
el ejercicio de acompafiamiento un poco mas allé del factor productivo. Al analizar
la percepcion de los extensionistas rurales sobre la frecuencia de desarrollo de las
diversas funciones, se evidencia mayor relevancia en la implementacién de diversas
herramientasy técnicas metodolégicas en los procesos de transferencia tecnologica
y extension agropecuaria; asi como en el fomento del uso y manejo adecuados de
los recursos naturales que promuevan practicas de sostenibilidad para una gestion
efectiva de los mismos. Estos aspectos estan relacionados con las tendencias actuales
de sostenibilidad en el sector agropecuario.
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Tabla 1.1. Percepcion del extensionista sobre funciones durante la prestacién del
servicio. Boyaca, 2022

o . Muy . Rara
Funcion/ Frecuencia Frecuente Ocasional Nunca
frecuente vez

Participar en los ejercicios de
planeacion, organizacién, ejecucién
y evaluacién de las actividades de 50% 14% 14% 14% 0%
extension agropecuaria en la zona
deinfluencia.

Desarrollar y promover capacidades
sociales y de fortalecimiento de
la asociatividad u otras formas
de organizacion social para la
gestion colectiva de los sistemas
productivos y de la competitividad.

57% 14% 14% 14% 0%

Promover y liderar los procesos de
coordinacién de los actores pUblicos
y privados, y la conformacién
de redes de trabajo, asi como el
desarrollo empresarial en el area de
influencia.

29% 36% 7% 7% 14%

Implementar diversas herramientas
y técnicas metodoldgicas  en
los procesos de transferencia 64% 29% 0% 0% 7%
tecnoldgica y extension
agropecuaria.

Incentivar la incorporacion
tecnolégica de los  sistemas
productivos, asi como los procesos
de innovacion.

36% 36% 21% % 0%

Incorporar el uso de las TIC en
el ejercicio de las actividades de
extension agropecuaria por parte de
los productores agropecuarios.

43% 29% 14% 14% 0%

Desarrollar capacidades de
liderazgo y empoderamiento en los 36% 36% % 21% 0%
productores agropecuarios.

Impulsar la participacién de los
productores en los espacios de
construccién de politicas publicas
sectoriales.

36% 14% 21% 21% 0%

Promoverelusoymanejoadecuados
de los recursos naturales a través de
practicas de sostenibilidad para una
gestion efectiva de los mismos.

64 % 21% 14% 0% 0%
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Por otra parte, se evidencian oportunidades de incremento en la promocion de los
procesos de gestion de proyectos, liderazgo, coordinacion de los actores publicos y
privados, y la conformacion de redes de trabajo; también en lo referente a innovacion
yusodelas TIC. Pérez et al. (2016) resaltan estos aspectos, indicando que las TIC repre-
sentan herramientas con alto valor afiadido, pues son eficientes, eficaces y muy Utiles
para contribuir a lainnovacion rural. Estos elementos son fundamentales para mejorar
la calidad del proceso de acompafiamiento del extensionista a pequefios y medianos
productores agropecuarios.

Conclusiones

Los extensionistas rurales son actores fundamentales en los procesos de desarrollo rural
ycumplen un papel principal en los ejercicios de acompafiamiento integral al productor
agropecuario y de fortalecimiento de los sistemas de agricultura familiar campesina.
Por eso es necesario tener claras las principales funciones que cumplen y cuales com-
petenciasy habilidades requieren para un adecuado desempefio de sus labores.

Eneste sentido, es necesario identificar las competenciasy habilidades con las que cuen-
tan para el ejercicio diario de sus funciones, estableciendo las fortalezas y debilidades,
para lograr el desarrollo de los procesos de generacién de capacidades en territorio
y el mejoramiento de la productividad y competitividad de los sistemas productivos.

A través del desarrollo de un estudio en la zona central de Boyaca, se identificaron las
areasdefortalezaylas oportunidades de mejora que presentan los extensionistas rurales
en el desarrollo de los procesos de acompafiamiento a los productores, recogiendo la
mirada desde el productory desde el extensionista.

Enelcumplimiento de sus funciones, el extensionista interacttia con otros profesionales
y con los productores. Esto requiere del fortalecimiento de competencias de diferentes
niveles, que incluyen las socio-humanisticas, tecnoldgicas y operativas, entre otras.
Lo anterior evidencia la necesidad de procesos de cualificacion permanente para el
extensionista, con el fin de que pueda ser promotor de desarrollo en las areas donde
desempefia su funcion y aporte a la generacion de capacidades en territorio para el
desarrollo de las regiones.
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C%J Capitulo 2

‘ La extension agropecuariay
o rural en los agroecosistemas
0 familiares campesinos

Resumen

El capitulo estudia las particularidades de la agricultura familiar campesina, desde su
cosmovision, vy las interacciones con su entorno ambiental y sociocultural. Ademas,
analiza las demandasy los requerimientos de estas comunidades en cuanto a revalori-
zar los aportes que hacen a la sociedad desde la provision alimentaria, la conservacion
de la biodiversidad y la preservacién del acervo cultural campesino. El abordaje a los
agroecosistemas tiene como base lasinteraccionesy el trabajo conjunto de los autores
con comunidades campesinas de los municipios de Siachoque, Soraca, Toca, Ramiriqui
y Caldas, en el departamento de Boyaca. Mediante un proceso de inmersién parcial,
recorridos guiados y encuestas semiestructuradas, se han documentado sus modos
de vida. Estos incluyen dimensiones sociales, culturales y tecnolégicas; entre otros
aspectos propios de la ruralidad como las préacticas agrarias, estrategias adaptativasy
mecanismos de resiliencia. Asimismo, se analizan las demandas sociales, ambientales
y tecnoldgicas de la agricultura familiar campesina, asi como el fendmeno migratorio
de la poblacién mas joven, que surgen del estudio de la poblacién de seis veredas en el
municipio de Siachoque. A partirde este analisis, se evallia la percepcion del desempefio
de los servicios de extensién, lo que permite hacer sugerencias sobre las estrategias
para aumentar su impacto.

2.1 Los agroecosistemas familiares campesinos

En Colombia, como en toda la regién de los Andes suramericanos y parte de Centroa-
mérica, las formas de agricultura familiar campesina raizal, indigenay comunitaria (entre
otras formas de produccion) siguen siendo la base de los modos de viday la provision
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alimentaria de un alto porcentaje de la poblacién. Por lo tanto, adentrarse en su acervo
cultural es un mecanismo necesario para su adecuada comprension, de tal forma que

sea posible analizarlas estructuras de producciony sus dinamicas sociales, econémicas
y tecnolégicas; todas estas dentro del contexto de sus tradiciones y costumbres.

Este estudio permitird proponer mecanismos de interaccion y participacion viables
para el disefio y puesta en funcionamiento de estrategias de politica conducentes al
fortalecimiento productivo y competitivo, sin afectar el arraigo de estas comunidades
campesinas, indigenas vy rurales de Latinoamérica. La politica publica y el fortaleci-
miento de los modelos de pequefia agricultura cobran relevancia por la cada vez mas
frecuente aparicién de ofertas de programas y proyectos de educacion, transferencia
de tecnologia y fomento, entre otros. Sin embargo, estos, disefiados con una vision
productivistay de eficiencia de los insumos, pretenden aumentar la oferta de alimentos,
bienesy servicios. Esa perspectiva desnaturaliza la intrincaday compleja estructura de
la sociedad agraria campesina, para convertirla en proveedora de alimento. De igual
manera, desdibujay desprecia las bases culturales de la sociedad rural; es decir, socava
las bases culturales de la nacion.

Este capitulo propende por la comprensién de las dindmicas rurales y el aporte hacia
el disefio de politicas publicasy programas de formacion que atiendan las necesidades
de la pequefia agricultura. Esto se propone mediante una evaluacién de la eficiencia
de los programas de extensién rural y asistencia técnica agropecuarios, abordados
desde el Modelo de Evaluacion de la Calidad de los Servicios de Asistencia Técnica
Agropecuaria (MECATA).

En este sentido, los agricultores perciben la asistencia técnica agropecuaria como un
proceso con buenos niveles de aceptacion en sanidad vegetal y salud animal; asi como
en las practicas de mejoramiento genético. Sin embargo, quedan brechas que superar
en los niveles de competitividad, sostenibilidad y equidad de la pequefia agricultura.
Larazdn es que el 94 % de los agricultores consideran que no se logran avances impor-
tantes; mientras que, en rentabilidad, la situacion es cada dia mas dificil, pues el 71 %
perciben que esigual o peor. Es decir, bajo esta perspectiva la asistencia técnica rural
no representa una herramienta de cambio o transformacion, por lo cual requiere su
profunda transformacién.

En este texto abordaremos la agricultura familiar desde la perspectiva del serhumanoen
su contexto ecoldgico evolutivo, que ha moldeado el paisaje natural para que responda
a sus necesidadesy expectativas —como la provision alimentaria, el refugio, la confor-
macién de comunidades organizadasy el disfrute del entorno—. Estas transformaciones
apuntan a moldearlos paisajes naturales hacia agroecosistemas con diversos niveles de
estructura, complejidad y composicién vegetal que, ademas del manejo, establezcan
diferencias entre ellos; ya sea teniendo semejanzas con un ecosistema natural o, por el
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contrario, con alto grado de artificializacion e incorporacion de estrategias de manejo
desde la biotecnologia, la robdtica y la sensérica. Es decir, que los agroecosistemas
puedan ser clasificados de acuerdo con qué tan cerca estan de un sistema natural,
dependiendo del objetivo inicialmente trazado por el agricultor (Armbrecht, 2016). De
esta forma, el escenario natural donde se desarrollan las actividades de la agricultura
campesina familiary comunitaria son los agroecosistemas, pues es su nicho ecolégico
natural. En lafigura 2.1 se muestra un paisaje tipico de la vereda Tocavita, del municipio
de Siachoque, en el cual coexisten diversidad de formas de agricultura y ganaderia in-
tegradas a areas de reserva de biodiversidad. Es de anotar que las actividades agrarias
avanzan sobre el bosque alto andino y subparamos, lo cual constituye preocupacion
por ser estas las zonas de recarga de los acuiferos que surten a la poblacion.

Figura 2.1. Panorama de agroecosistemas familiares campesinos en Colombia

Fuente: Elaboracion propia

En Colombia, especialmente en su region central, predominan los sistemas de produccion
agraria de pequefia escala. Estos proveen cerca del 70 % de los alimentos basicos de las
familias colombianas y generan casi la totalidad del empleo rural, ocupando especial-
mente la mano de obra familiar, de donde se derivan mas del 60% de los ingresos de
estas familias rurales. Ademas de los aspectos tecnolégicos, sus arreglos productivos,
las tradiciones y costumbres que alli subsisten, estos sistemas de produccion poseen
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un elemento diferenciador que se configura por la estrecha relacién entre el hombre
y la tierra. Es decir, un vinculo casi indisoluble entre su idiosincrasia, el quehacer de la
familia rural y su apropiacion del territorio (Ledn-Sicard, 2018) estructuran la relacion

ecosistema-cultura, definida como «un sistema parabiolégico de adaptacion y trans-
formacion de distintos grupos humanos al medio ecosistémico» (Fonseca et al., 2016).

En los sistemas de agricultura familiar campesina ha existido un proceso evolutivo de
esa interaccién ecosistema-cultura que ha permitido la construccion de la identidad,
idiosincrasia, tradiciones y costumbres, asi como las practicas y estrategias con las
cuales interactia tanto con la comunidad como con su medio ecosistémico, el cual
interviene y modifica para su aprovechamiento a través del sistema agroalimentario
(Restrepo y Mufioz Mufioz, 2023). La figura 2.2 muestra a un campesino boyacense en
una actividad diaria del trabajo agrario; esimportante identificar su atuendo de trabajo.

Figura 2.2. El arraigo de la familia rural con su territorio es parte de su esencia

Fuente: Elaboracion propia

Estos aspectos evidencian que el agroecosistema campesino constituye el espacio
vital desde el cual las familias y las comunidades rurales estructuran y dinamizan su
modo de vida y su cosmovision. Ello implica que esta realidad es la base para generar
espacios de construccién colectiva para el fortalecimiento, bienestar y felicidad de
las comunidades rurales (FAO, 2018, 2023). Tanto es asi que las interacciones agrarias
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son el crisol donde se funden las relaciones ecosistema-cultura y del cual emergen las
dinamicas de aprovechamiento y transformacion que, en su conjunto, son la base del
conflicto social, ambiental y politico. Es decir, pretender encontrar alternativas para
la solucion del conflicto agrario del pais debe pasar por comprender las realidades,
intereses, expectativas y cosmovision del campesinado colombiano, en medio de un
escenario de crisis social en el entorno regional y crisis climatica en lo global (Fonse-
ca-Carrefio et al., 2015b).

Hemos sefalado que el espacio vital donde se desarrollan los modos de vida de las
familias rurales son los agroecosistemas; que, desde la tradicién y costumbre, suelen
denominarse finca, chacra, surco o parcela, entre otras denominaciones propias de
cada region del pais. Desde lo ecoldgico, se proponen diversos alcances, limites y
definiciones que pueden incluso ir mas alléd de los campos de cultivo y los espacios
familiares. Asi, cobijan territorios donde coexisten similares modos de vida y aspectos
biofisicos con interacciones simbélicas, sociales, econdmicas y tecnolégicas reflejadas
en el quehacer agrario (Cleves-Leguizamo et al., 2019).

Estos agroecosistemas son considerados el objeto de estudio de la agroecologia, ciencia
ambiental enfocada en el analisis de interacciones ecosistema-cultura; que, como se
explico anteriormente, abordan las relaciones ecologicasy culturales de los escenarios
rurales agrarios donde se generan procesos de interaccion e interdependencia entre
la familia rural campesina, la estructura y funcién de los agroecosistemas. La razén es
que estos son constantemente modificados para adecuarlos y que soporten, de forma
eficiente, los cambios del clima, la volatilidad de los mercados vy los requerimientos
alimentarios de la familia campesina (Cleves-Leguizamo et al., 2017).

En este sentido, los agroecosistemas familiares campesinos poseen una estructura y
funcién que son reguladas, en primera instancia por su base ecolégicay por las interac-
cioneseintervenciones que se realizan en la actividad agraria. Los procesos de manejo
de suelos, el establecimiento de plantas de cultivo bajo formasy arreglos productivos,
y la adicion de fuentes energéticas externas modifican de forma sustancial el equilibrio
dindmico del agroecosistema; pero a la vez mantienen su equilibrio por los flujos de
materia, energia e informaciény la matriz microbiolégica. En estos componentes, a me-
didaque aumentan su actividad y permanencia, emergen atributos que le facultan para
soportar de manera eficiente las presiones externas e internas (Altieri y Nicholls, 2023).

2.1.1 Principios ecologicos de los agroecosistemas familiares campesinos

Como ocurre con cualquier sistema, en los modelos de agricultura campesina familiar
y comunitaria, su mayor dotacion de componentesy recursos permite la dinamizacion
delos circuitos energéticos, las cadenas troficas y, en general, los ciclos biogeoquimicos;
que, en sintesis, aumentan la cantidad y diversidad de comunidades de micro, meso
y macroorganismos en la rizosfera, o que incrementa la cantidad y disponibilidad de
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nutrientes para las plantas. Estos aspectos ecosistémicos son, tal vez, el mas importante
elemento diferenciador que permite a estos sistemas de pequefia agricultura distin-
guirse de otros modelos de produccion con enfoque comercial e industrial (Mendoza
etal., 2023). La figura 2.3 evidencia un huerto familiar campesino donde se destaca la
agrobiodiversidad que ayuda a la alimentacion del hogar.

Figura 2.3. La agrobiodiversidad es esencial para la seguridad alimentaria
de la familia rural

Fuente: Elaboracion propia

Diversos reportes mencionan que hay suficiente evidencia cientifica y empirica que
demuestra que en los suelos de estos sistemas de pequefia produccién existe una ele-
vada interaccion entre organismos vivos, condiciones ambientalesy mayores niveles de
sostenibilidad. Su manejo integrado y el uso de diversas fuentes de materia organica,
arreglos productivos (forma de establecimiento y disposicién espacial y temporal de las
plantas) y las respectivas actividades de manejo le confieren la posibilidad de aumen-
tar los flujos de materia, energia e informacién entre sus componentes (subsistemas),
cultivos, actividades pecuarias, forestales y la agroindustria, etc. Ademaés, se generan
subproductos que constituyen materias primas para otros procesos en los demas com-
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ponentes, configurando una red amanera cibernética donde un subproducto cobra alto
valor como materia prima de un nuevo proceso en otro subsistema (Pita et al., 2018).

Estos flujos en el suelo se estructurany configuran mediante altas tasas de mineraliza-
cién de la materia orgénica, v la liberacién de acidos humicos y fulvicos por la prolifica
actividad de la microbiota del suelo y de otros organismos que actlan como descom-
ponedoresy movilizadores de este. Estas dindmicas bidticas y ecoldgicas conforman la
base del complejo sistema nutritivo de los suelos, que se conservany potencian a partir
de arreglos productivos de uso frecuente en estos sistemas de agricultura campesina,
y la maximizacion de la biodiversidad. Entre ellos, se destacan los siguientes:

«  Practicasderotacion de cultivos: Es frecuente que, en estos sistemas de pequefia
agricultura, la rotacién de cultivos sea parte de las dinamicas alimentarias, sociales
y culturales. La rotacién esta estrechamente ligada a los ciclos alimentarios,
pues lafamilia rural tradicionalmente establece épocas de siembra de especies
de ciclo corto o medio, con las cuales se complementa la canasta basica de
alimentos, en concordancia con los ciclos lunares y de inicio de lluvias para la
programacién de siembras. La familia rural campesina conoce por tradicion
que estas practicas disminuyen la presencia deinsectos plagay enfermedades,
con lo cual se facilita su manejo.

+  Arreglos espaciales y temporales de cultivos: Son la forma mediante la cual las
familiasdisponeny optimizan eluso delespacioy el tiempo para el establecimiento
de diferentes especies alimentarias. Entre los més frecuentes estan los cultivos
intercalados; como el caso de frutales caducifolios y hortalizas, o el caso de
cultivos derelevo (frutalesy arracacha), cultivos en franjas e intercalados (maiz
y frijol), entre otros.

« Maximizar la supresion de insectos plaga y enfermedades: Esta estrategia
consiste en establecer mecanismos ecolégicos y culturales para disminuir la
incidenciay severidad de especies que ataquen el cultivo. Los campesinos del
centro del paisestablecen barrerasfisicas de arvensesy arbustos para disminuir
eltransito de algunosinsectos plaga. Tal es el caso de la Ruda (Ruta graveolens),
Altamisa (Ambrosia peruviana) o especies atrayentes en el borde de los cultivos,
las cuales se establecen con antelacion para servir de fuente alimentaria para
estas especies, antes de la germinacién del cultivo principal. La alelopatia hace
parte de esta misma estrategia, pues con frecuencia se establecen especies
asociadas para aprovechar el sinergismo entre ellas y favorecer su desarrollo.
Tal es el caso de hortalizas como Espinaca (Spinacea oleracea), Acelga (Beta
vulgaris L var cicla) y Cilantro (Coriambrum sativum), mezcladas con especies
aromaticas y condimentarias como Menta (Menta spicata), Toronjil (Melissa
officinalis) y Albahaca (Ocimum basilicum), entre otras (Schleiden et al., 2019).
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« Préacticas culturales: Se refieren a los quehaceres y labores propios para el

establecimiento y manejo de los cultivos y de actividades pecuarias. En estos
sistemas de pequefia agricultura es frecuente el uso de métodos conservacionistas
para labores como preparacion de suelos, siembra y cosecha, entre otras.
Asi, logran hacer minimo el movimiento del suelo, altos niveles de cobertura,
aprovechamiento de residuos de cosechay disminucién de costos; ademas de
mantener la estabilidad fisica, quimicay microbiolégica del suelo y, por tanto,
su mayor nivel de fertilidad. Estas labores son realizadas por arados, rastrillos,
cinceles y otros implementos de tiro animal o humano; aunque en los Ultimos
afios se haincrementado el uso de maquinaria agricola que, en algunos casos,
posee principios conservacionistas (Corredor et al.,, 2019a).

2.1.2 Caracteristicas socioculturales de los agroecosistemas familiares
campesinos

Sin embargo, los agroecosistemas campesinos no solamente estan regidos por princi-
pios ecologicosy ecosistémicos que vinculan elementos propios de la oferta ambiental
indispensables para su funcionamientoy la dindmica generadora de alimentos —como
el suelo, agua, biodiversidad en su expresiéon mas amplia—, sino que también hay
elementos de orden sociocultural que los definen y permiten su estabilidad. Estos, en
general, serefieren a la organizaciény puesta en funcionamiento de sus componentes,
a partir de las necesidades y expectativas de la familia rural.

Desde 1987, Conway propuso algunas propiedades de los agroecosistemas que también
eran aplicables a los sistemas naturales (sin intervencién humana). Pero bien podemos
redefinir dichos criterios, pues la principal caracteristica de los agroecosistemas es la
presencia humana, que los disefiay direcciona para satisfacer susintereses. Porlo tanto,
estos siguientes criterios se expresan como la manifestacion de la intencionalidad para
queelsistema asuma determinadas caracteristicas. De acuerdo con estas, seintensifica
el uso de recursos y fuentes energéticas para acelerar la mineralizacion de la materia
organicay la disponibilidad de nutrientes, asi como la calidad, cantidad y oportunidad
de otras materias primas y adecuacion de procesos para la produccion de alimentos.
Esto determinaeltipo deinsumo, cantidady oportunidad; es decir, un proceso biologico
dentro del agroecosistema bajo la direccion antrépica. Los siguientes son esos elementos
socioculturales (Corredor et al., 2019b; Fonseca-Carrefio et al., 2015a):

«  Optimizaciéndela produccién: Dentrodelaracionalidad campesina, a diferenciade
los modelos comerciales de agricultura, la rentabilidad del ejercicio agropecuario
noes el principal atractivo, nila meta para cumplir. Existen otros parémetros con
los cuales se determina la necesidad o conveniencia de establecer determinado
cultivo, en funcién del balance alimentario de la familia y de la necesidad de
ingresos; asi como de sus demandas energéticas y de la disponibilidad de
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materias primas. Las familias rurales calculan de forma empirica su consumo
alimentario durante el afio, de tal forma que construyen un calendario de
siembras donde se establece el tipo de alimento a cultivar, el drea de siembray
la provision de insumos requeridos. De esta forma, la produccion se distribuye
entre autoconsumo y venta, de manera que estos dos ingresos cubran las
necesidadestanto nutricionales como de ingresos econémicos para compra de
alimentos y gastos basicos de la familia. De esta planeacién surgen, entonces,
los arreglos productivos al interior del agroecosistema; ya que los cultivos de
relevo, o intercalados, permiten el flujo continuo de alimentos de diferente tipo
(tubérculos, hortalizas, cereales, etc.) para satisfacer la demanda biolégica de
alimentos en cantidad, calidad y oportunidad.

La optimizacién de la produccidn esté ligada a la racionalidad financiera del
productor: alli se establece, ademas de la eficiencia bioldgica, la eficiencia fi-
nanciera. Es decir, aquel estado en el que inversiones de bajo riesgo permiten
obtener la mayor produccion posible; o sea, la mayor eficiencia en tasa de
conversion energética, caracteristica de estos sistemas de pequefia produccién
cuando poseen altos niveles de agrobiodiversidad. En este mismo sentido, otro
aspecto en el cual se optimiza la produccion es la cantidad de empleos (jor-
nales) requeridos por determinada actividad, regulada en funcién de la mano
de obra disponible. Esta Ultima, a su vez, esta asociada al capital relacional
(conexiones sociales) entre la familia campesina y su comunidad circundante
(Mendoza et al., 2023).

Disefio y mantenimiento de la sustentabilidad del agroecosistema: La
sustentabilidad se ha definido de diversas formas que, en general, describen
la manera como un sistema genera bienes y servicios continuamente, sin
deteriorar su estructura y funcionalidad. Para el caso de los agroecosistemas,
esta sustentabilidad esté definida por la produccion continua de alimentos,
fibras y otros productos que preservan los bienes naturales (agua, suelo,
biodiversidad, etc.). Es decir, una sustentabilidad ambientalmente equilibrada,
econdémicamente justay socialmente aceptable: sin que su produccién actual
deteriore las bases ecoldgicas para la produccidn futura. Especialmente, estos
dos ultimos aspectos requieren de la conduccién y manejo por parte de la
familia rural, pues es ella quien establece las estrategias y los momentos de
aplicacién para que, dentro del agroecosistema, se sostengan en el tiempo: la
produccién continua, la generacién de empleo (tanto para los integrantes de la
familia rural como para sucomunidad), la rentabilidad del ejercicio agropecuario
y las interacciones sociales que permiten la construcciény fortalecimiento del
tejido social en el territorio. Ensintesis, el disefio y mantenimiento de los niveles
o grados de sustentabilidad en un agroecosistema dependen no solamente
de su plataforma bioldgica, sino de su matriz sociocultural. Esta se refiere a la
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composicion y estructura del conglomerado humano que en él cohabita, y de
las interdependencias que (en su conjunto) son el imaginario social con el cual
se construyen los modos de vida de una comunidad en los espacios rurales
(FAQ, 2021). La figura 2.4 muestra la panordmica de un pueblo de Boyacé
donde seidentifican la estructura con rasgo colonial y su tradicional iglesia en
el parque central.

Figura 2.4. Las dinamicas socioculturales hacen parte del acervo campesino

Fuente: Elaboracion propia

Resiliencia socio-ecoldgica de los agroecosistemas: Las definiciones mas
frecuentes de «resiliencia» en los agroecosistemas la refieren como la capacidad
que estostienen de soportarunimpactoy lograr su prontarecuperacién, hasta
llegar a niveles de productividady estabilidad similares a los de su estado inicial.
Este concepto proviene originalmente de lafisicay la mecénica: se explicacomo
la propiedad de un espiral que, al recibir una fuerza de compresion, se contraey,
cuando cesadicha fuerza, retorna a su estadoinicial. Enigual sentido, el espiral
soporta un determinado nivel de estiramiento como resultado de la fuerza;
que, de ser superior a su capacidad de ajuste (fuerza de retorno), modifica su
estructura. Dicha deformidad leimpide llegar a su estado inicial: es decir, pierde
su elasticidad (Fonseca et al., 2016).

En los agroecosistemas familiares campesinos, la resiliencia es un atributo que
abarca multiples dimensiones, pues esta vinculado con su capacidad de pro-
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duciralimentos, fibras, bienes heddnicosy paisajismo; asi como conincentivar
la dindmica regenerativa de energia, materia e informacion necesarias para
mantener su estructura y funcion. Estos impactos o perturbaciones pueden
ser predecibles, como los efectos por exceso de lluvias, que son frecuentes en
determinada temporada; o aquellas perturbaciones que pueden ser abruptas
y de dificil prevencién. Todas estas poseen caracteristicas de tipo espacial y
temporal que determinan el grado o nivel de afectacion sobre el agroecosis-
tema. Se pueden clasificar de la siguiente forma:

Por su frecuencia: |a cantidad de eventos por periodo de tiempo que afectan
la funcion de los agroecosistemas (lluvias torrenciales, heladas, etc.). Es logico
pensar que, a mayor frecuencia de ocurrencia de un evento, la afectacién en su
elasticidad oresiliencia es mayor, asi como es mayor el tiempo de recuperacion.

Por su nivel de afectacion: el despliegue energético de cada evento que se
reflejaen el menoromayor nivel de dafio o disturbio dentro del agroecosistema.
Algunos pueden llegar a ser devastadores, como el caso de una inundacion; o,
por el contrario, de efecto leve, como escasez de agua en un periodo corto de
tiempo que no llega a afectar su estructuray funcion.

Por su alcance espacial. se refiere al alcance en términos de cobertura geogra-
fica de un evento extremo. Por ejemplo, sequias extremas que, generalmente,
ocurren en una region o del pais. Tales eventos resultan ser de mayor impacto,
pues alteran la dindmica y el ciclo hidrico de zonas extensas, y su proceso de
recuperacion es lento.

Por su alcance temporal. esta caracteristica se evidencia en la menor o mayor
permanencia en el tiempo de un evento extremo; por lo tanto, sus efectos estan
determinados en mayor grado cuando tienen mayor duracion.

Para la evaluacion y el anélisis de la resiliencia, en su conjunto, se han desarrollado
diversas estrategias que permiten su total compresién. Aunque aqui no se pretende
abordar en profundidad este aspecto, trabajos de Machado y Nicholls en 2018 (entre
otros autores) analizan y proponen diversas herramientas, estrategias y experiencias al
respecto. En general, para evaluar la resiliencia de los agroecosistemas es conveniente
tener claridad sobre la naturaleza de las fuentes o componentes que proveen esta
condicion y cuya sumatoria conforma el indicador de resiliencia. En cuanto al origen
de la resiliencia de Los agroecosistemas campesinos, en general, tienen varias fuentes
0 componentes que generan resiliencia y cuya sumatoria expresa dicha condicion. A
continuacioén, se hace un breve analisis de los principales componentes de los agroeco-
sistemas y sus interacciones que les generan capacidad de soporte y de recuperacion
(Altieriy Nicholls, 2023; Machado-Vargas et al., 2018).
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« Componente ecosistémico: La mayor biodiversidad (macro, meso vy
microorganismos) o agrodiversidad, tanto de especies como de individuos,
permiten que las cadenas tréficas tengan mayor cantidad de eslabones; porende,
los circuitos energéticos cuentan con un incremento de bucles o sitios donde
la energia se transformay aumenta. Este el caso de los sistemas integrados de
cultivos,donde confluyen diferentes especies vegetales (hortalizas, frutas, raices,
etc.) cuya principal fuente energética son los procesos de ganaderia (estiércoles
y otros subproductos) o los derivados de las actividades de preparacion de
alimentos de la familia campesina. También la dotacion ambiental hace parte
del componente ecosistémico; es decir, la fertilidad del suelo, y la calidad,
cantidad y oportunidad de fuentes hidricas que fortalecen la capacidad de
respuesta del agroecosistema.

«  Componentesociocultural: Esta determinado por las capacidades de la familia
campesina para entendery direccionar las dinamicas ecosistémicas. En otras
palabras, hace referencia al grado de sensibilidad ambiental y social con el
que protegen la biodiversidad; pues, como ya se menciond, este es uno de los
factores determinantes de la resiliencia. Las observaciones y datos de campo
demuestran que el grado de conservacién y estabilidad de agroecosistemas
familiares campesinos esta estrechamente ligado a familias que privilegian la
mayor conservacion de especies, la proteccion del suelo mediante coberturas, el
usodefuentesorganicas para lafertilizaciény la conservacion dezonas de reserva
natural o relictos de bosque; ademas de la preservacion de microecosistemas
para la proteccion de cuerpos de agua (rondas, cercas vivas, etc.), asi como
evidentesy mayores niveles de cohesion de los nicleos familiares que trabajan
articuladamente en las actividades de agrarias.

2.2 Demandas sociales, ambientales y tecnologicas
de la agricultura familiar campesina

La persistencia de las formas de produccién campesina ha sido objeto de debate entre
académicos, gobiernosy organizaciones multilaterales desde hace décadas; sin llegar a
un consenso aun. Por el contrario, el debate se ha vuelto mas algido, pues las voces de
las organizaciones campesinasy de la sociedad civil que exigen reivindicaciones socia-
les y reconocimiento histérico a la labor del campesinado son cada vez mas potentes
y escuchadas en diferentes escenarios.

Los criticosy escépticos de los modelos de pequeiia agricultura siguen afirmando, como
lo hacian en la década del setenta, que las formas de produccion campesinas estan en
franco deterioroy no persistiran porlos répidosy abruptos cambios del modelo econé-
mico, elavance en latecnologiay la misma globalizacion de los mercados. Ahora, como



Capitulo 2. La extensién agropecuariay rural en los agroecosistemas familiares campesinos

en antafio, vaticinan que estas formas de agricultura de pequefia escala no sobreviviran,
pues el desarrollo del capitalismo y la industrializacion agricola y manufacturera en el
pais terminaran proletarizando a los agricultores y desplazandolos hacia areas urbanas
donde efectuaran actividades no agropecuarias. Mas atin cuando los analisis de expertos
advierten de su baja competitividad y la creciente pérdida del sustento y aporte que
recibian de instituciones gubernamentales; las cuales, al tenor de las politicas neolibe-
rales que propenden por la agricultura empresarial, se han desmantelado o su funcién
se ha reorientado (OECD-FAO, 2022). La figura 2.5 resalta la curiosidad natural de los
campesinos por conocer otros aspectos microscopicos de sus cultivos.

Figura 2.5. La capacitacion integral como base del desarrollo rural

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, contrario a quienes vaticinaban su extincién, estas formas de agricultura
campesina persisteny cobran mayor valor en medio de una creciente crisis global mar-
cada por escasez de alimentos, cambio climatico, aumento de los niveles de pobreza
y crisis ambiental, entre otras condiciones no menos importantes que afectaran el
escenario para la humanidad en las préximas décadas. La resistencia de la agricultura
campesina esta dada porfactores sociales, ambientales, tecnologicos y financieros; pues
estos operan de manera diversay flexible, al provenir de una racionalidad diferente. En
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estos modelos de pequefia agricultura, el principal elemento para la toma de decisio-
nes es la proteccion del nicleo familiar, que incluye provisién de vivienda, seguridad y
soberania alimentaria, ademas de la satisfaccién de otras necesidades basicas. Estosy
otros componentes propios de laidiosincrasiay el acervo cultural campesinos se alejan
delaslégicas propias de modelos de agricultura empresarial o capitalista, donde el pri-

mer elemento para la toma de decisiones es la rentabilidad del ejercicio agropecuario
(Fonseca etal., 2016; Soler et al., 2014).

Conloanteriorno estamos afirmando que la agricultura campesina noincorpore algunos
elementos capitalistas (por supuesto que los tiene), sino que estos se diferencian en
su concepcién y en la logica para su aplicacion. En su esencia, las formas capitalistas
estan orientadas a reforzar los modos y medios de vida para la cohesion del nicleo
familiar, y actian simultaneamente en dos fases: aquella referente a los principios de la
preservacion familiar, el arraigo y la interaccién con el entorno; y la que adapta formas
de produccion agricola comercial orientada a los mercados. En ello, quiza, radica su
mayor capacidad resiliente y de maleabilidad (o capacidad de ajuste); pues una u otra
fase asume mayor protagonismo, debido a las condiciones de disponibilidad de mano
de obra familiar, recursos, mercados, clima y las interacciones socioculturales en el
contexto del territorio.

Eneste sentido, no siempre estas fases logran mantener un equilibrio dindmico, pues un
cambio brusco en las condiciones existentes genera un impacto (climatico, mercados,
recursos, etc.), que es superiora la capacidad de respuestay recuperacion (resiliencia) del
agroecosistema. Esto lleva a un desbalance econémico, ambiental o social dificilmente
reversible. Esta pérdida de la capacidad de respuesta altera la capacidad productivay
de estabilidad de social y familiar, poniendo en riesgo su permanencia como modelo
de pequefia agricultura centrado en la familia y con posibilidad de migrar hacia un
modelo centrado en el capital (Corredor et al., 2019b; Fonseca-Carrefio et al., 2015a).

2.2.1 Capacidad de adaptacion de la agricultura de pequefia escala

La capacidad de persistencia de lasformas de agricultura campesinay de pequefia escala
esta soportada en diversos componentes que, a manera de bucles ciclicos, fusionan
su dotacion bioldgica, las interacciones ecosistémicas y su fundamento sociocultural
para permitirle expresarse como un agroecosistema con capacidad de ajustar y flexi-
bilizar su relacién con el entorno. Los siguientes son los factores que méas aportan a la
persistencia a la agricultura campesina.

Comoyase menciond anteriormente, los sistemas de pequeiia agricultura poseen diver-
sas capacidades que —desde lo social, ambiental, tecnoldgico y econdmico— permiten
asus modos devida mayores niveles de maleabilidad, resiliencia o capacidad de ajuste.
La propiedad de funcionar con una o varias fases (productor campesino, productor
empresarial, consumidor, reproductor), dependiendo de los intereses propios y de los
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requerimientos de los mercados, esté dada por privilegiar tanto en cantidad como en
tiempo alguno de los flujos de materia, energia e informacion de cada proceso (Baso
etal., 2021; Gongalves et al., 2020).

Esta capacidad de adaptacion serd mayor en la medida en que se cuente con una
gran base biologica y biofisica que permita mas posibilidades de nutricién de cultivos
a partir de la fertilidad natural y asistida de los suelos. Bien se conocen los efectos de
la materia organica sobre la mayor disponibilidad de elementos nutritivos: el uso de
coberturas naturales provoca efectos benéficos sobre la prevencion de la erosion y la
pérdida de humedad de los suelos. De la misma forma, la mayor biodiversidad genera
interacciones y flujos dindmicos que incentivan la regulacién en las cadenas troficas al
interior de los campos de cultivo; de tal forma que ninguna especie logra niveles po-
blacionales elevados con respecto a sus cohabitantes, por lo que se reduce la presién
alimentaria de dichas especies sobre el cultivo y se genera un mayor control natural de
insectos plaga, enfermedadesy arvenses invasoras de los cultivos (Srinivasa Rao et al.,
2019; Tonolli, 2018).

Ademas de lo anterior, los procesos adaptativos estan dados por las capacidades
socioeconomicas, politicas y de orden cultural que tenga la familia rural, como célula
basica de la comunidad en el contexto del territorio. Esta caracteristica se dinamiza en
eltejido social de lacomunidad, y notanto a nivel individual, pues se dan por estrategias
parala produccion alimentaria el manejo de los recursos naturalesy el medioambiente
(concertacion, defensa, preservacion y uso de fuentes de agua), y las integraciones fa-
miliaresy comunitarias que amplian la base social y de recursos (sociales, tecnolégicos,
financieros) que se usan para apoyar a integrantes de dicha comunidad cuando estos
tienen dificultades para seguir desarrollando el proceso productivo. En esencia, estos
modelos de pequefia agricultura establecen un complejo sistema de interacciones e
interdependencias del tejido social regulado por relaciones de confianza, vinculos de
parentesco, alianzas y acuerdos para la produccién, entre otras formas sociales.

2.2.2 Laracionalidad sociocultural en la agricultura de pequena escala

Se hainsistido en que las formas de produccion campesina se diferencian de las de tipo
comercial por su razon suprema en la preservacion de la familia, el arraigo a la tierray
su pertenencia al territorio, con sus modos, usos y costumbres. En esta dinamica prima
una racionalidad que —desde lo social, ambiental, tecnolégico y econémico— difiere
de aquella empleada en el modelo de agricultura comercial, que busca la acumulacion
y la renta del capital (Tonolli, 2018).

Desde la racionalidad tecnoldgica, los modelos de pequefia agricultura orientan sus
procesos con estrategias de bajo costoy bajo riesgo, debido a las ya comentadas condi-
ciones de poca disponibilidad de musculo financieroy de la organizacién de la produc-
cién bajo arreglos productivos diversificados que garanticen la provision de alimentos e
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ingresos por ventas suficientes para la familia rural. Lo anterior es comprensible desde
la l6gica de que adoptar modelos de alta mecanizacion implica el establecimiento
de una mayor area de un mismo cultivo, mayor asignacién de recursos econémicos y
mano de obra para su atencion (con riesgo de desfinanciacion de otras actividades) y
menor agrobiodiversidad y atencidn a otras actividades de la familia rural (con riegos
de disminuir la seguridad alimentaria de la familia) (Ledn-Sicard et al., 2018a). La figura
2.6 ejemplifica los procesos de organizacion social y comunitaria en torno a identificar
y planificas el desarrollo local.

Figura 2.6. La dindmica energética de la agricultura de pequefia escala esta dada
por la agrobiodiversidad

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.3 Retos y oportunidades de la agricultura familiar campesina
en Colombia

En Colombia, como ocurre en casi todos los paises de América Latina, la produccion de
alimentos para consumointerno proviene, en cerca del 70 %, del sistema agroalimentario
de pequena escala. Este,ademés de suimportancia en seguridad y soberania alimentaria
del pais, genera casi la totalidad del empleo rural y es la base fundamental del tejido
social que durante siglos ha contribuido a la construccion de la identidad de la nacion.
En este sentido, la conservacion de tradiciones y costumbres del quehacer campesino
estan intimamente relacionados con los procesos de produccion alimentaria; y estos, a
suvez, con la conservacion de especies agroalimentarias de importancia ecosistémica
y, en general, de la biodiversidad —lo cual constituye parte de la riqueza bioldgica del
pais— (ENIGH, 2022). La figura 2.7 muestra los procesos de concertacion y trabajo de
comunidades rurales en torno a priorizar proyectos de desarrollo local.

Figura 2.7. Las formas de interaccién campesina son la base del desarrollo
del territorio

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de su reconocida importancia sociocultural, estas formas de produccion cam-
pesinasiguen siendo objeto deincomprensiones culturales, econdmicasy tecnologicas
que —desde diferentes frentes sociales, politicos e institucionales— pretenden de ma-
nera equivocada transformarlas en modelos de produccion empresarial de pequefia



76 El extensionista rural frente a la agricultura del siglo XXI.
Capacidades y retos para su formacién
escala. Lo anterior, para que se vinculen a las formas y estrategias de la produccion
mercantilista de alimentos, que privilegian el uso intensivo de recursos, la eficiencia
financieray la insercién en mercados especializados donde poco se tienen en cuenta

las tradiciones, usos y costumbres de la familia rural campesina, su arraigo y el acervo
cultural en el territorio (Acevedo-Osorio et al., 2017).

Las corrientes de cambio que buscan la empresarizacion de las formas de produccion
campesina, indigena, raizal y comunitaria son impulsadas por una politica publica,
orientada a fortalecer la infraestructura productiva y el desarrollo tecnolégico del
sector agropecuario, que permita convertir al pais en un proveedor de alimentos para
mercados internacionales. Esto supondria méas generacion de empleo y el ingreso de
divisas al pais. Lo que tal vez no es suficientemente claro en esta politica publica son
los mecanismos y estrategias a través de los cuales la agricultura campesina accedera
a una mayor disponibilidad de recursosy factores que le permitan incrementar la pro-
duccion (Bernal Suarez et al., 2020).

Es importante insistir en que, en general, estos modelos de pequefia agricultura son
simultadneamente sistemas de produccién, consumoy reproduccion inseparablesy com-
plementarios entre ellos, pues su estructuray operacién estan dadas por lasinteracciones
del nlcleo familiar. En cuanto al sistema de produccion de bienes alimentarios, se trata
deuna estructura dual. La primera, de tipo tradicional, esta orientada esencialmente a
la provisién alimentaria de la familia que tiene calendarios de siembra, cosechay mane-
jo regidos por los requerimientos y gustos alimentarios. El segundo componente esta
orientado como unidad empresarial productora de alimentos para el mercado, donde
sejunta la légica econdmica, técnicay empresarial con la racionalidad campesina. Asi,
seforma unaamalgama de estrategias de persistencia del modo de explotacion agricola
a partirde estructuras sociales, econémicasy tecnolégicas con dindmicas propias, que
se distancian de las l6gicas empresariales. Por esto, su analisis, desde los indicadores
de competitividad y rentabilidad, no debe hacerse con las herramientas tradicionales
de la l6gica empresarial y capitalista (Mendoza, Mila y Yanez, 2023).

Estos elementos permiten comprender el escaso apoyo que, desde la politica publi-
ca, se ofrece a los sistemas de pequefia agricultura del pais. Esta politica incentiva la
especializacion de la producciény el uso intensivo de los factores de produccién para
el sistema de agricultura empresarial y de exportacion, pero desconoce los multiples
factores sociales, ambientales y tecnologicos alrededor de los cuales gira la agricultura
campesina. Por lo tanto, no es viable su aplicacién efectiva, pues esta politica publica
busca aumentar la productividad y competitividad, lo cual supone la disponibilidad de
crecientes fuentes energéticasy de recursos que, en realidad, son escasos o de alto costo,
especialmente en las regiones del pais donde la agricultura familiar es predominante.
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Un analisisintegral de la agricultura campesina no debe estar basado solamente en sus
factores de produccién; pues, como ya se menciond, esto lo limitaria solamente a iden-
tificar aspectos y comportamiento propios de los modelos de agricultura empresarial,
desconociendo los elementos sociales y culturales que le son propios y le diferencian
de otros modelos. Sin embargo, es importante analizar algunos aspectos que resultan
ser limitantes para el desarrollo de la agricultura campesina en la mayoria de las regio-
nes del pais. Tal es el caso del acceso a la tierra, como ocurre en departamentos como
Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Santanderes y parte de Antioquia, donde el tamafio
de los predios (fincas) en alto porcentaje es cercano a 1,2 hectareas. Esta es un area
insuficiente para estructurar un sistema de produccion que responda a las exigencias
de los modelos de produccién para mercados especializados o de exportacion, los
cuales se caracterizan porrequerir altos volUmenes, oferta constantey uniformidad del
producto, entre otros aspectos que se logran solamente en sistemas de monocultivo
con uso intensivo de recursos y mano de obra. Estos aspectos son distantes de las
capacidades, intencionalidades y necesidades de las familias campesinas (Restrepo
Toro y Mufioz Mufioz, 2023).

De la misma forma, las escasas fuentes de financiacion viables y ajustadas a las con-
diciones de la pequefia agricultura son un elemento que limita su quehacer, dada la
marcada desarticulacién del mercado financiero con las dinamicas, ciclos y cantidad
de ingresos y egresos, y el tipo de elementos que deben financiarse. El origen de este
distanciamiento esta principalmente en los requisitos que deben cumplir los pequefios
y medianos agricultores para ser sujetos de crédito; tal como ellos mismos lo mencionan
en tono jocoso y coloquial: «para que el banco me apruebe el crédito debo demos-
trar que no lo necesito». El insuficiente musculo financiero en la agricultura familiar
campesina mengua las posibilidades de estructurar las inversiones necesarias para
optimizar las actividades agropecuarias o el establecimiento de nuevos cultivos que
les permitan mejorar su rentabilidad. Una de las formas alternativas de financiacion
para cubrir estas necesidades esta basada en relaciones de confianza y parentesco
dentro de las mismas comunidades. Dichos flujos de capital, por lo general, cuentan
con bajos intereses. También se puede proceder mediante préstamos de materiales,
insumos y mano de obra, que retornan con la venta de la cosecha o cuando exista la
disponibilidad del bien comprometido.

En el mismo sentido, las actividades agrarias dependen en alto grado de la disponibi-
lidad de mano de obra. Esta, para el caso de la agricultura campesina, deberia tener
suficiente oferta. Pero nada es mas lejano de la realidad; pues, a pesar de que los datos
mas recientes sobre poblacién rural dedicada al sector agropecuario la estiman en cerca
del 30% del total de la poblacion del pais, en las zonas rurales es evidente la escasez
de mano de obra, especialmente en épocas de siembra y cosecha. De esta manera, se
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convierte en otro aspecto que desalienta las dindmicas productivas, sociales y econé-
micas de este modelo de agricultura.

Entre otros factores, o anterior tiene como causa la creciente migracién de jévenes rurales
aciudades grandes eintermedias para llevara cabo actividades no agropecuarias. Esto
deja lamano de obrarural a cargo de adultos mayores, lo que pone en riesgo la seguri-
dady la soberania alimentaria del pais para el futuro inmediato. Estos y otros factores
de politica publicay de acceso a mercados limitan significativamente la posibilidad de
que permanezcan en el tiempo estas formas de agricultura campesina; y, por tanto, la
persistencia de la sociedad campesinay rural en las formas que hoy conocemos.

2.2.4 Elfenomeno migratorio en la agricultura familiar campesina (para
la muestra es suficiente un boton)

Los aspectos anteriormente analizados demuestran que no se han generado los esce-
narios de fortalecimiento para estos modelos tradicionales, a pesarde que los modelos
de agricultura campesina familiar y comunitaria siguen siendo una de las alternativas
mas viables (desde los puntos de vista social, ambiental y econémico) para producir
la cantidad de alimentos necesarios para una poblacion creciente —sin que ello impli-
que la destruccion de la oferta ambiental, y sin arriesgarse a perder definitivamente la
sociedad rural que gira en torno a los sistemas agroalimentarios—. Asimismo, existen
crecientes amenazas de que estos sistemas sean absorbidos por otros de agricultura de
tipo comercial o que cesen sus actividades agrarias, por su incapacidad de mantener
suficiente mano de obra familiar para su sostenimiento (Fonseca et al., 2016).

La expresion migratorio(a) es un fendmeno social que silenciosamente esta poniendo
en riesgo la persistencia de estos sistemas de pequefia agricultura familiar campesina,
indigena y afro en todo el mundo. Este fenémeno no es nuevo: desde la misma revo-
lucion industrial, la migracién de campesinos a las ciudades se convirtid en constante
proveedora de mano de obra barata, lo que permiti6 el rapido desarrollo de algunos
sectores de la industria y del crecimiento de las ciudades. Este proceso de fortaleci-
miento industrial en Latinoamérica ha estado acompafiado por politicas publicas, que
pretenden aumentar los ingresos econdémicos y de generacion de empleo del sector
industrial, considerando que la produccion primaria es un sistema precarizado que
no tiene posibilidades de conducir hacia la riqueza del pais; mientras que, como ha
ocurrido en otras latitudes, si lo puede hacer el desarrollo industrial (OECD-FAQ, 2022).

En Colombia, la migracion atin sigue siendo la principal causa de pérdida de habitantes
rurales, yasea como consecuencia de factores de violencia que histéricamente ocurren
en algunas regiones del pais o como resultado de insatisfacciones de tipo econémi-
co, social y cultural, entre otros. Como el modelo de pequefia produccién no provee
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oportunidades de forma suficiente, impulsa a los méas jovenes a buscar posibilidades
laborales en actividades no agropecuarias y en ciudades grandes e intermedias. Esto
deja las actividades agropecuarias en manos de adultos mayores, jovenes y nifios.

Para quienes migran, la situacion no es menos dificil; por el contrario, resulta traumati-
cay agobiante, pues en los centros urbanos no cuentan con las redes de cooperacion
social y familiar, ni con las dinamicas sociales y econémicas, que les permiten la réapida
adaptacion a la que estaban habituados. Por consiguiente, la busqueda de un empleo
de alta exigencia fisica, mal remunerado y para el cual generalmente no estén prepa-
rados es casi siempre la Unica posibilidad. Este tipo de empleo, ademas, no genera los
suficientes ingresos ni estabilidad para cumplir con solvencia las necesidades béasicas
propiasy de su familia. De esta manera, facilmente se entra a hacer parte de los circulos
de pobrezay miseria de las grandes ciudades.

A continuacion, se presentan los resultados de un trabajo de investigacion en zonas de
agricultura familiar campesina en el departamento de Boyaca (Colombia). De acuerdo
con este, se determinaron las principales causas del fenémeno migratorio en pequefios
municipios donde la actividad agropecuaria es el principal renglén de la economia'y
cerca del 90 % de sus habitantes se dedican a esta labor.

Para este propésito, en el municipio de Siachoque (Boyaca) se seleccionaron, por
conveniencia, las siguientes veredas: Cormechoque, Turga, Firaya, Siachoque arriba,
Juruvita y Tocavita. Al azar, en cada una se eligieron cinco agroecosistemas donde al
menos el 70% de susingresos dependen de las actividades agropecuarias. Alli, mediante
actividades de inmersion parcial en territorio, por niveles de confianza, se aplicaron en-
cuestas semiestructuradas a 30 familias, para indagar su percepcion de las causas del
fendbmeno migratorio. El instrumento de captura de informacién identificé los compo-
nentes: ecosistema, socialy econémico. Cada uno de ellos cuenta con diversos criterios
que, a su vez, estan conformados por indicadores que se expresan en una escala de
valoracion entre 1y 5; donde 5 es la mejor opcion o condicion posible, mientras que 1
es una condicion deficiente o indeseable (Ledn-Sicard et al., 2018b).
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Tabla 2.1. Componentes y criterios evaluados

Componentes Criterio Indicadores

o ) Area de la finca, drea sembrada, sistema de produccién, productividad
Biodiversidad } »
y preferencia de produccion

Lo Disponibilidad, fuente, uso de sistema de riego vy tipo de sistema
Recurso hidrico

Ecosistema de riego
Diagndstico, uso de coberturas, control de arvenses y empleo

Suelo y manejo N
de fertilizantes

Variaciones climaticas, disponibilidad de informacién climética,

Clima y ) -
relacién con los patégenos y uso de bioindicadores

. Disponibilidad, capacitacion, servicios de salud, nivel de proteccion

uerza
) a agroquimicos, tenencia de registros, proteccién, escolaridad
Social de trabajo . o

y actividad principal

Organizacion Asociatividad, asistencia técnica

Infraestructura Servicios domiciliarios, nivel de infraestructura y érea de la casa

Econémico
Recursos Capacidad de ahorro, disponibilidad de crédito y rentabilidad

Fuente: Adaptada de Ledn, 2018

Ademas de la escala de valoracion, para determinar el comportamiento de los indica-
dores, se usaron algunas férmulas de célculo que se muestran en la siguiente tabla. De
esta manera, se hizo levantamiento de informacién durante varias visitas de campo'y
entrevistas con integrantes clave de cada nucleo familiar.

Tabla 2.2. Forma de célculo de criterios e indicadores

Criterio Indicador Forma de célculo

Valor presente neto (VPN)
VPN = BT — 5CT/(1+ 1)t

Retorno Donde: (BT = Beneficios totales,

CT = Costos totales)

Relacién beneficio/costo. TET/(1+ 1)t :
Eficiencia Donde: (BT = Beneficios totales, BC = (ECT/('l +71) f)

CT = Costos totales)
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indice de cobertura vegetal (CVT)

Donde: CTA= Promedio uso de suelo agricola
CTP=Promedio uso de suelo pecuario
CTF=Promedio uso de suelo forestal

AT= Area total de la finca

Disponibilidad de agua (DA)

Donde: XVn= Promedio volumen de agua
fuentes

V=Volumen

W=Ancho de la fuente

L= Largo de la fuente

H= Profundidad

Presion de plagas y enfermedades (PPE)
Donde: Xpn= Promedio de incidencia de
plaga o enfermedad

Xmn= Promedio de incidencia de plagas por
lectura de registro

n=NUmero de muestra o plaga

Calidad del suelo

X=Promedio de indicadores

In= Valor indicador por caracteristica fisica o
quimica

n=Numero de datos obtenidos

Diversidad agropecuaria (H)

Donde: S= NUmero de especies

(riqueza de especies)

Pi= Proporcién de individuos de especies i
respecto al total de individuos (abundancia
relativa de especies i) ni/N

Ni= NUmero de individuos de la especie i

N= NUmero de todos los individuos de todas
las especies

Uso de semillas locales (USL)
Donde: SL=Total uso de semillas locales
SC=Compra de semilla comercial

CVT = XCTA + XCTP + XCTF

y _AVI+XVZ +XV3 ...

AT

Xpl +Xp2 + Xp3.. ..

mn

PPE =
n

o LR+ H8 40
- n

H=) s (pi)(log; pi)

i=1

Uﬁ—m
T sC
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Empleo generado pp - TECLEE)
. EE= 100 %
Donde: EE= Empleo externo
TE=Total de empleos EFc =TE —EE
EFc=Empleo familiar cultivo WEF = S.EFc + 100
Participacién  4£F= Porcentaje de empleo familiar T TTE

Participacién en asociaciones (PAL)
Donde: ASP= Asociaciones en las que %PALZASP*ND

participa ALE
ALE= Asociaciones locales existentes
Capacidad de innovacién tecnolégica (CIT)
CAPACIDAD Donde: P = Practicas de innovacién CIT =X%FP
DE CAMBIO tecnoldgica
Capacitacién y generacion de conocimiento Ideal= 10 eventos al afio
Dependencia de insumos externos (DIE)
Donde: CTi = Costos totales de insumos DIE (%) = (%) x100
i
CTie = Costo de insumos externos por cultivo
Capacidad de ahorro interno (Al) Al = CT/CTP

AUTO- e .
ELCIENCIA Donde: CT = costo total de produccion CTP = %CTP » CT
SUFICIENC CTP = Costo total cubierto con préstamo

Alimentos provenientes de la finca (API)

CTA

Donde: CTA = Costo total de alimentos (
APl =
CAF

) + 100
CAF = Costo total cubierto con la produccién

delafinca

Fuente: Adaptado de Quiroz et al., 2014

Encuantoalos resultados, esimportante mencionar que a continuacién se presentaran
solamente aquellos mas relevantes sobre las dindmicas familiares, sociales, culturalesy
de proceso migratorio. Aunque los resultados de aspectos tecnologicos y de producti-
vidad no se abordaran en profundidad, son determinantes para la toma de decisiones
de la familia en los demas aspectos, especialmente sobre sus dinamicas econémicas
y sociales.

Como se menciond anteriormente, dentro de los factores que limitan el desarrollo
de la agricultura familiar campesina en el pafs, el acceso a tierras productivas es uno
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de los mas importantes. Para el caso de la muestra en Boyaca, se evidencia de forma
contundente dichalimitacién, pues la configuracién sobre tamafio de los predios mues-
tra que el 77% de ellos son inferiores a 3 hectéareas y solamente el 3% posee predios
superiores a 8 hectareas. Esto supone escasas posibilidades de generar procesos pro-
ductivos continuosy con volimenes apreciables que permitan cumplir con requisitos en
mercados especializados o de exportacién; por tanto, el autoconsumo y los mercados
locales son la opcién méas expedita para la venta de sus productos agropeciarios. A
pesar de lo anterior, aqui se incluye informacién sobre titulacion de los predios, pues
esta es de dificil obtencién por parte de los agricultores; sin embargo, se conoce que
un alto porcentaje de sus predios estan en falsa tradicion, lo cual limita su acceso a
apoyo estatal y financiero. En la siguiente figura se muestra la distribucién porcentual
del tamafio de los predios.

Figura 2.8. Distribucion del tamafio de los predios en agricultura familiar
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Fuente: Elaboracion propia

La dotacién de hogares es un indicador compuesto que esta conformado por el acceso
a servicios publicos bésicos, como energia eléctrica (luz), agua potable, gas (por red
domiciliaria o cilindro recargable), internet domiciliario de banda anchay alcantarillado.
Ademas, se evalla la tenencia de algunos electrodomésticos que permitan acceso a
informacion o disfrute del tiempo libre o faciliten las labores en el hogar. Los resultados
muestran que el acceso a los servicios de electricidad, agua para consumo humano y
pozo séptico se cumple en la totalidad de los hogares; seguido de cerca porel acceso a
informacion mediante radio, television y teléfono, con 93 %y 83 % respectivamente. En
cuanto a la dotacion de acceso a computador, gas y lavadora, es del 6%y 3% respec-
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tivamente; mientras que ninguno de los encuestados tiene conexion a alcantarillado
(todos los hogares poseen pozo séptico), ni internet de banda ancha. Esta situacion
demuestra que, si bien las familias rurales poseen unas buenas condiciones en el hogar,
en otras existen amplias diferencias con hogares de zonas urbanas, especialmente en

temas de conectividad y facilidades para las labores domésticas; la figura 2.10 muestra
el detalle de la dotacién de los hogares.

Figura 2.9. Dotacidn de hogares campesinos en la region central de Boyaca
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Fuente: Elaboracion propia

Otro aspecto de gran importancia que influye directamente en la permanencia de los
hogaresentornoalaactividad agraria es la dotacion tecnoldgica de los agroecosistemas,
pues alli reside parte de su capacidad productiva. También, en buena medida, la dispo-
sicion de permanecer en el ejercicio productivo, pues cuando la dotacion tecnolégica
es baja o disminuye, es un indicador de la posible pérdida de interés de la familia rural
por permanecer en esta actividad o que el sistema esta en un alto grado de estrés que
amenaza su permanencia.

Paralamuestraanalizada, se evidencia que existe un aceptable pero preocupante nivel
de dotacién en infraestructura; especialmente de bodegas, sistema de riego, maqui-
nariay equipos. La razon es que, si bien entre el 66 %y el 80 % de los agroecosistemas
cuentan con estos elementos, el 34 % de ellos no tienen sistema de riego. Esto los deja
en una evidente desventaja frente a las frecuentes variaciones del clima y los limita
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significativamente para establecer cultivos en cualquier momento del afio, pues los
restringe a solamente los periodos de lluvia. En ese mismo sentido, hay una carencia
significativa de infraestructura para almacenamiento de semillas, establos, galpones
y de almacenamiento de agua (reservorios): cerca del 70% de las familias rurales no
cuentan coninfraestructura para almacenar productos ni manejo de animales, y un 60 %
carece de reservas de agua. Esto indica dificiles posibilidades de producir alimentos de
forma continuay bajo condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad. Otros
aspectos que llaman la atencion son la inexistencia de infraestructura para el manejo
y aprovechamiento de residuos, y la falta de disponibilidad de pozos profundos como
soporte para el abastecimiento de agua. Esto Ultimo, posiblemente, responde a las
limitaciones que desde la normatividad vigente existen para tal efecto. La siguiente
figura muestra la distribucion de la dotacion tecnologica.

Figura 2.10. Infraestructura y dotacion tecnoldgica de los agroecosistemas
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Fuente: Elaboracion propia

Es importante tener en cuenta que la migracion es generada por la combinacién de
factores sociales, econémicos y culturales enmarcados en el contexto ecosistémico
de un territorio; por lo tanto, no es facil atribuir la migracion a solamente unos cuantos
aspectos o variables. Pero algunas de ellas son persistentes y tal vez definitivas para
que los jovenes rurales tomen la decisidn de migrar o no. En primera instancia, el arrai-
go esta dado por el origen de los habitantes rurales, pues ello motiva su intencién de
permanencia; asi como ser propietario o poseedor del predio donde cultiva y tiene su
nucleo familiar. En ese sentido, el arraigo de la poblacién es alto, pues el 77% 'y 73%
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tiene estas condiciones,como se puedeverenlafigura2.12, que muestra la distribucion
de los grupos poblacionales en la migracion.

Al consultar sobre los casos de migracion de algunos de sus integrantes en los Ultimos 5
afios, el 63% de las familiasindicaron que al menos uno de ellos migré, con predominio
dela migracion masculina (63 %) sobre la femenina (37 %). Esta migracién se concentra
deforma preocupante en la poblacion joven econémicamente activa: 83 % de hombres
y mujeres menores de 30 afios. Por grupos etarios, los menores de edad constituyen
el 21% de los migrantes y los jovenes entre 18 y 24 afios constituyen el 42 %, mientras
que los adultos mayores de 40 afios constituyen solamente el 5% de los migrantes. Lo
anteriorexplica, en buena medida, la preocupacion que se manifiesta en este documento
sobre el dificil escenario futuro para la seguridad y soberania alimentaria del pais, asi
como para la permanenciay preservacion de laidiosincrasia, tradiciones y costumbres
de la sociedad rural.

Figura 2.11. Expresiones del fenémeno migratorio rural
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Fuente: Elaboracion propia

Tal como se ha mencionado, la migracién tiene un contubernio de causas posibles que
predisponen en menor o mayor grado para la toma decisiones. Sin embargo, pregun-
tamos a las familias de los migrantes sobre aquellos elementos u hechos que fueron
determinantes para migrar. Para el 65% de las familias, los bajos ingresos y, en general,
las condiciones de pobrezay escasas oportunidades en el contexto rural fueron la cau-
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sa de que al menos un integrante del nucleo familiar migrara. Les siguen, en su orden:
la busqueda de mejores ingresos y mayor estabilidad econdémica (15%) y aprovechar
una oportunidad laboral (10%), entre otros. Es importante mencionar que solamente
el 5% de quienes migraron lo hicieron por insatisfaccion frente a los modos de vida del
medio rural. En la figura 2.13 se evidencian las causas de la migracién referidas por las
comunidades rurales.

Figura 2.12. Causas que desencadenan la migracion rural
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Fuente: Elaboracion propia

Los migrantes rurales llegan a las ciudades grandes e intermedias a realizar diferentes
labores: para los hombres, el sector de la construccion y otros sectores relacionados
son su principal fuente de empleo, pues absorbe el 60% del total de los migrantes;
mientras que, para las mujeres, trabajar como empleadas domésticas es una de las
principales actividades (20 %). Del total de los migrantes, siguen otras actividades
como vigilancia y servicios (15%) y el sector alimentario (10 %). Llama la atencion que
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solamente el 10% de quienes migraron lo hicieron para realizar procesos de formacion
académica (figura 2.14).

Figura 2.13. Actividades de los sitios de destino de los migrantes rurales
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Fuente: Elaboracion propia

Los elementos anteriormente expuestos, en lugar de mejorar, cada vez muestran mas
cifras sobre la aguda crisis econémicay social de la agricultura familiar campesina. Aqui,
en varias ocasiones, hemos denominado este tipo de agricultura como de pequeria
escala, pues permite incluir otras formas de produccion de nuevos campesinos y de
otras familias rurales, que no necesariamente se identifican como campesinos.

Esta compleja situacién amerita que se estructuren programas de apoyo y fortalecimien-
to de las capacidades productivas de las familias; pues, como se ha mencionado con
anterioridad, su estabilidad y productividad son la base de la seguridad y la soberania
alimentaria del pafs, especialmente en la piramide poblacional. Por eso, el apoyo inte-
gral (en primera instancia) debe provenir de las entidades gubernamentales que velan
directamente por los aspectos sociales, econémicos y de proteccion de la familia —en
este caso rural—, pero también de las organizaciones sociales, gremiales y educativas
de orden local y nacional.
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A continuacion, se hace una breve sintesis de las principales necesidades de estas fa-
milias rurales, las cuales se analizaron con mayor profundidad y detalle en las paginas
anteriores:

«  Losagroecosistemasfamiliares campesinosy, en general, los sistemas de pequefia
agricultura enfrentan amplias dificultades en el acceso —en cantidad, calidad
y oportunidades— a elementos de la oferta ambiental como el suelo, fuentes
de aguay biodiversidad de tipo funcional; es decir, que aporten interacciones
complejas y positivas en el balance energético—. Su escasez o baja calidad
implican una menor capacidad productiva agropecuaria, especialmente en
familias con niveles deficientes de soporte financiero y tecnologico.

« En estos sistemas, la evidencia muestra una correlacion positiva entre
agroecosistemas con mayor nivel o grado de diversidad, la implementacién
de estrategias, practica o principios conservacionista, y mayores niveles de
ingresos financieros por las actividades agrarias. Lo anterior permite confirmar
que lo evidenciado en otras latitudes (Altieri y Nicholls, 2017): que la mayor
complejidad del sistema (en cuanto a niveles tréficos, recirculacion de nutrientes
ytransformacién energética) aumenta su disponibilidad y establece mecanismos
regulatorios que disminuyen la incidenciay severidad de agentes patégenos o
plagas en los cultivos; ademas de tener, por su mayor diversidad, un regulador
climatico que coadyuva con la productividad de la energia neta del sistema.

+  Elfendmeno migratorio de las familias rurales responde a varias causas, entre
ellas los bajos ingresos econémicos. En ese sentido, en la muestra analizada
del presente estudio se identifico una relacion positiva entre agroecosistemas
con escasa oferta ambiental —provisién de agua, deterioro de suelos y bajos
niveles de biodiversidad— y una mayor tasa de migracion de integrantes del
nucleo familiar. Por tanto, se confirma que tanto la politica publica como los
procesos de fortalecimiento de la agricultura familiar deben estar acompafiados
deestrategiastécnicasy de capacitacién para mejorar o recuperar la capacidad
productiva del componente ecosistémicos de los sistemas de produccion.

«  En este mismo sentido, los resultados evidencian que existe una correlacion
positiva entre los agroecosistemas donde algln integrante del ndcleo familiar
ha migrado y el cambio en el uso del suelo, donde aumentan el area y las
actividades pecuarias en detrimento de las actividades agricolas. Entonces,
en general, hay disminucién de la actividad productiva; y esto incide en menos
ingresos del nucleo familiar. Lo anterior se explica por la menor disponibilidad
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de mano de obray que la actividad pecuaria requiere menos dedicacién de
tiempo para su manejo.

«  Contrario a las expectativas de los migrantes, su llegada a las ciudades (por lo
general) no soluciona sus dificultades econémicas, ni de acceso a servicios de
educaciény salud. La razon es que se encuentran con limitadas posibilidades
de conseguir un empleo con remuneracion digna. Como sus ingresos no les
facilitan el sostenimiento, se ven obligados a incrementar sus horas de trabajo
(en actividades alternas) o a recurrir a que mas integrantes del nlcleo familiar
aporten dichos ingresos. Esto, a su vez, deja a los mas pequefios al cuidado de
los adultos mayores en las zonas rurales.

2.3 Los servicios de extension frente a los
retos de la agricultura familiar campesina

2.3.1 Un poco de historia de la evolucion de la extension en Colombia

Sin pretender hacer un analisis profundo de los cambios que ha tenido el modelo de
extension rural en el pafs, que Ultimamente se denomina extension agropecuaria, bien
vale la pena conocer su estructura actual, pues ello facilitara comprender sus aciertos,
falencias y oportunidades en medio de escenarios turbulentos de cambio.

Desde la década de 1920 surgen, por iniciativa privada, las primeras formas organiza-
das para la prestacion del servicio de extension agricola, como lo hizo la Federacion
Nacional de Cafeteros en 1927. Posteriormente, por iniciativa gubernamental —con el
apoyo de una misién de Estados Unidos—, en 1953 se crean las primeras estructuras
de asistencia técnica. Una fue el Servicio Técnico Agricola Colombo-Americano (STA-
CA), el cual tenia como funcién la difusién de la tecnologia y la capacitacién a técnicos
para el sector agropecuario. Esta estructura propicio que, en 1957, se diera la creacion
del Ministerio de Agricultura; el cual, posteriormente, seria la plataforma para el sector
agropecuario nacional, con la creacion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en
1962, el Servicio de Asistencia Técnicaen 1970, el programa Desarrollo Rural Integrado en
(DRI)en 1976y la CajaAgraria, entre otras instituciones que prestaban diversos servicios
a los agricultores y ganaderos del pafs. Esto se hizo bajo un modelo proteccionistay de
incentivo para la modernizacion, mediante la implementacion de los principios de la
revolucion verde (Corredor et al., 2019a).
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Figura 2.14. La extension rural debe ajustar sus estrategias de formacién
a los requerimientos de la sociedad rural

Fuente: Elaboracion propia

Con laaperturaeconomica, en la década del 90, el modelo proteccionista cambia hacia
un modelo de descentralizacion y privatizacion de la extension, con un mayor énfasis
en la asistencia técnica —reglamentada mediante la Ley 607 de 2000—. Con este, se
desarrolla el marco juridico para la creacion de Empresas prestadoras de servicios de
asistencia técnica (Epsagros), los Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial Cen-
tros Provinciales de Gestion Agroempresarial —Decreto 2980 de 2004—y el programa
Agro Ingreso Seguro (AIS) —Ley 1133 de 2007—. Esta ley, entre otros aspectos, fortalece
el incentivo a la asistencia técnica (mediante el Decreto 140 de ese mismo afo) vy el
incentivo a la asistencia técnica prestada por los gremios —mediante la Resolucién
026 de 2008 del Ministerio de Agricultura— (Secretaria de Agricultura de Boyaca, 2020).

Sinembargo, desde 2010 hasta la actualidad, no ha habido un cambio significativoen la
politica publica para el sector agropecuario, nipara la extension rural. Con las resoluciones
129 de 2010y 296 de 2011, entre otras, se sigui¢ delegando a empresas particulares la
prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria para pequefios productores.
Esto, aunque buena parte del apoyo financiero provenga del gobierno nacional y los
entes territoriales. Con el Decreto 2364 de 2015 se crea la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) que asume el liderazgo en la direccién de las politicas publicas para el sector. Asi,
paraelafio 2017, con la Ley 1876, se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecua-
ria (SNIA), el cual establece las bases para lo que se ha denominado la transformacion
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competitiva del sector agropecuario. En ese marco, la asistencia técnica sigue siendo
prestada principalmente por Epseas, reglamentadas mediante la Resolucion 422 del 2019.

Del SNIA surgen diferentes mecanismos de promocién para el sector agropecuario,
como las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Plan Estratégico de Ciencia
e Innovacion del Sector Agropecuario (PECTIA) —que es una herramienta encargada
de establecer (mediante consensos) las estrategias que, desde la ciencia, tecnologia e
innovacién sectorial se requieren para aumentar la competitividad y la calidad de vida
de los agricultores y sus familias—; el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial (PIDARET), y el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
(PDEA), el cual constituye la hoja de ruta para la prestacion de servicios de extension
agropecuaria bajo los propésitos y particularidades de cada subsector (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2022)

Este corto recorrido por la evolucién de la extension agropecuaria confirma que, en
Colombia, desde hace varias décadas, la prestacion del servicio de extensién ha sufri-
do una especie de tercerizacién, pues dejé de ser orientado por el gobierno nacional.
El Ministerio de Agricultura descargd su responsabilidad en las alcaldias municipales
y las organizaciones de productores agremiados, quienes —por escasez de recursos
econdmicos para su sostenimiento— gradualmente fueron limitando la prestacion de
este servicio a la contratacion de las EPSEAS (Gobernacion de Boyacd, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2024).

2.3.2 Las formas de extension en Colombia

Este panorama del funcionamiento del modelo de extensién rural en el pais aumenta
las tensiones sobre los agroecosistemas familiares campesinos y sus modos de vida,
pues el acompafiamiento social y tecnoldgico es fundamental para avanzar de forma
significativa en cerrar la brecha social, econdmica, tecnolégica y ambiental de los
sistemas de pequefa agricultura. Este acompafiamiento debe estar alineado con el
disefio de politicas publicas que lo entiendan y reconozcan como prioridad y elemento
estratégico sectorial del fortalecimiento del servicio de extensién rural y agropecuario
paralos modelos de pequefia agricultura de tipo familiary comunitaria. Larazén es que,
porahora, es el mecanismo mas expeditoy viable para que los entes gubernamentales,
gremiosy sociedad civil puedan aportar alempoderamientoy fortalecimiento de estas
comunidades rurales y agropecuarias.

En general, para la agricultura familiar campesina, los servicios de extensién buscan
—a través de diversas estrategias y metodologias— mejorar los niveles de producti-
vidad, sostenibilidad, rentabilidad y equidad, de forma tal que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida de los agricultores y sus familias. Mediante el aumento de la
produccién de alimentos y fibras con valor agregado, conservando su medioambiente
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y la biodiversidad, se busca alcanzar mejores niveles de satisfaccion y felicidad en el
contexto rural agropecuario (Bernal Suérez et al., 2020).

No obstante, desde la politica publica, el cambio no solamente ha estado en la terceri-
zacién de la prestacién del servicio de extension rural, sino también en el enfoque con
el cual implementa sus estrategias. Se ha pasado del modelo de atencion integral de
la familia y las formas de vida en el territorio a modelos que privilegian o se centran en
un rol productivista o proveedor de alimentos. A continuacién, se presentan algunas
caracteristicas de estos tipos de extensién y sus impactos en la sociedad rural:

« Extension rural: hace referencia al acompafiamiento para la satisfaccion
de las necesidades de las familias rurales mediante procesos de educacion y
prestacién de servicios que potencien el empoderamiento social y el desarrollo
territorial. Por lo tanto, se refiere a la forma que permite a las comunidades
definirsus modosy medios devida, asi como los mecanismos de interrelacion e
integracion social. Es decir, la extensién rural, como servicio educativo, prepara
deintegralmente a las comunidades para determinar sus prioridades, procesos
productivosy estrategias de agregacion de valory comercializacién, entre otros
aspectos; esto, siempre buscando la felicidad de la familia en el contexto del
territorio y la ruralidad.

« Extension agropecuaria: este concepto, aunque no es de reciente aparicion,
hasido gradualmente implementado —desde la politica publicay las entidades
gubernamentales y del sector agropecuario— para referirse al modelo
mediante el cual se desarrollan diversos procesos educativos y de servicios
de acompafiamiento para potenciar y mejorar los niveles de productividad,
sostenibilidady rentabilidad del ejercicio agropecuario. Implica, por lo tanto, un
apoyo cercano a los procesos de produccion, transformacion y comercializacion,
en el marco de la preservacion de la capacidad productiva de los sistemas
agrarios. Aunque para algunos autores no existen diferencias significativas
frente al concepto de extension rural, la extension agropecuaria se centra en
optimizar procesos relacionados con la produccién de bienes y servicios de
origen agropecuario; sin abordar de formaintegral procesos de fortalecimiento
0 acompafiamiento del desarrollo, interacciones e interdependencias de los
modos de vida en el territorio. Es decir, sus dindmicas sociales y la proteccion
del acervo cultural con sus tradiciones y costumbres, como si se hace desde el
concepto de extension rural.

« Asistenciatécnicaagropecuaria: en su expresion mas basica, hace referencia al
acompafamientoy asesoria técnica para el eficiente desarrollo de las actividades
agropecuarias; y para que, desde los puntos de vista productivo y financiero, se
cumplan las expectativas del agricultor. Este modelo de asesoria seimplementa
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principalmente en sistemas agricolas de tipo comercial y empresarial, donde es
comunelusointensivo de fuentes energéticas externas, mecanizacion intensivay
altos niveles de tecnificacién, entre otros aspectos. Por lo general, estos sistemas
requieren indices elevados de inversion financiera, que son asumidos bajo un
modelo de tipo empresarial. Es decir, la asistencia técnica (o transferencia de
tecnologia) esté centrada en aspectos eminentemente productivistas y tiene

como objetivo fundamental cumplir con las expectativas de los mercados y de
la renta del capital para los inversionistas.

Sobre el entendido de que la asistencia técnica agropecuaria esta pensada para aplicarse
en modelos agricolas de tipo empresariales, se dejan de lado aspectos relacionados
con el bienestarde la familia ruraly la comunidad. La dificultad surge cuando, de forma
deliberada, este modelo se lleva como estrategia de extensién a sistemas de agricultura
campesina, familiar campesinay comunitaria, buscando —como ocurre en los modelos
empresariales— maximizar el rendimientoy la rentabilidad del ejercicio agropecuario. La
razdn esque, paraalgunos, la solucion para superar los niveles de pobrezay marginacion
de la ruralidad consiste en aumentar su productividad y competitividad mediante la
introduccion de estrategias técnicas, financieras y de comercializacion propias de las
formas empresariales (Otero et al., 2016).

Bajo esta premisa, en toda Latinoamérica se vienen socavando las bases de los modelos
de pequefia agricultura, pues se pretende privilegiar las formas de provisién alimenta-
ria, fibras y combustibles, para cubrir demandas crecientes a nivel internoy colonizar
atractivos mercados internacionales. Es decir, cambiar las maneras tradicionales de
producciony organizacién campesina por modelos empresariales agropecuarios. Esto,
a juicio de algunos, es otra demostracion del programado desfavorecimiento de los
sistemas de agricultura campesina de subsistencia que vienen promoviendo organis-
mos multilaterales en América Latina, Africa y Oceania para que estos modelos migren
hacia formas empresariales.

En contraposicién a esta tendencia de empresarizar el campoy a los campesinos, bajo
la premisa de hacerlo competitivo y rentable, ha surgido en Colombia y otros lugares
del mundo una creciente corriente de proyectos de extension que incorporan sistemas
de produccion sostenibles, agroecologicos, silvopastoriles y con componentes de re-
valorizacién de practicas, tradiciones y costumbres campesinas, entre otras muchas
iniciativas. Con estas, se han demostrado incrementos en los niveles de productividad
y rentabilidad, sin que ello implique sacrificar los modos de produccion y organizacién
de la familiar rural.

Estos proyectos de extensién son novedosos, pues han logrado incorporar practicas
de manejo sostenible, uso eficiente de recursos escasos, soluciones basadas en la na-
turaleza y conocimiento tradicional de comunidades rurales, entre otras estrategias,
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que bajo modelos educativos concertados han sido apropiadas de forma eficiente por
diversos grupos de productores agropecuarios. De ahi el reto pendiente de visibilizar
y masificar dichas estrategias para que sean adoptadas por una amplia comunidad de
productores agrarios.

2.3.3 Eficiencia de los modelos de extension rural y agropecuaria

Pero, mas alla de discutir sobre la conveniencia o no de implementar un determinado
modelo de extensién, esimportante tener en cuenta que los sistemas de pequefia agri-
culturason ampliamente diversos. Como se ha mencionado reiteradamente, responden
acaracteristicas sociales, culturalesy de laidiosincrasiay acervo propias de cada region.
En este sentido, la conveniencia deimplementar un determinado modelo de extensién,
ademas de la aceptacion por parte de la comunidad interesada, debe evaluarse desde
su nivel de eficiencia; entendida esta como el grado de adopcion o aceptacion que tie-
ne dicha comunidad o un grupo de productores de las practicasy estrategias sociales,
tecnoldgicas y ambientales que desde la extension se implementen.

Para medir la eficiencia de la extension agropecuaria, frecuentemente se usa el analisis
envolvente de datos (AED). Este método permite estimar la eficiencia relativa de un
agroecosistema o unidad de produccion, a partir de observaciones y anélisis de datos
de entrada (insumos, actividades produccion y niveles tecnolégicos, etc.) y salida (pro-
duccién de biomasa, areas de cultivoy aplicacion de estrategias de manejo, etc.). Estas
se combinan mediante el criterio de Pareto, que mide su eficiencia relativa al interior
de un grupo de agroecosistemas a partir de indicadores de produccion. Esto refleja el
grado de aceptacion e impacto del modelo de extension rural o modelo de asistencia
técnica por parte de los productores (Kelly, Shalloo, Geary, Kinsella y Wallace, 2012).

2.4 Anadlisis del impacto de los servicios de extension

Avanzar en la evaluacion del servicio de extension es una responsabilidad compartida
entre los diferentes actores del sector agropecuario, pues es la principal herramienta
para determinar su nivel de eficienciay, por tanto, establecer las posibles acciones de
mejora. Ademas del Analisis Envolvente de Datos, también existen otras herramientas
que permiten determinar el nivel de impacto del proceso de aceptaciény adopcién de
una practica o técnica por parte de un grupo de productores; tal es el caso del nivel
0 porcentaje de percepcion sobre el desempefio de un criterio o aspecto del sector
agropecuario.

Para este ejercicio, se seleccionaron (por conveniencia) 62 agroecosistemas localizados
en la provincia central del departamento de Boyaca (Colombia), los cuales cuentan con
sistemas de agricultura familiar campesina con caracteristicas homogéneas, en cuanto
atamafio de predios, tipo de actividades, disponibilidad de recursos, acceso a servicio
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de extensién y crédito, entre otras. También, se valoro el impacto de las estrategias y
practicas dadas por el servicio de extension agropecuaria sobre las dindmicas produc-

tivas, sociales y financieras de los agroecosistemas. Los siguientes son los 9 criterios
evaluados:

- Sanidad: hace referencia a la condicion de cultivos y especies animales.

- Eficiencia por area: condicion de mejor aprovechamiento del espacio o area
de produccién debido a la aplicacién de estrategias o metodologias técnicas.

- Eficiencia por tiempo: evalla la disminucién del tiempo empleado para
el desarrollo de actividades agropecuarias, debido a la implementacion de
estrategias técnicas o de manejo del sistema de produccion.

- Propagacion y reproduccion: condiciones de desarrollo de especies
vegetales, desde semilla a plantula y fecundidad, para pie de cria en
animales.

- Mejoramiento genético: resultado de la implementacion de estrategias para
aumentar la productividad mediante la introduccion de mejoras genéticas en
especies animales.

- Mejoramiento de suelos y praderas: resultado de la implementacion de
practicas de manejo e introduccién de estrategias para aumentar la fertilidad
de suelosy la productividad de biomasa por unidad de superficie en las
praderas.

- Competitividad: indicador compuesto, que mide la eficiencia de la cantidad
de recursos invertidos para obtener una unidad de determinado bien.

- Rentabilidad: eficiencia de los retornos financieros por cada peso invertido
en la produccion agropecuaria.

- Calidad de vida: indicador del nivel de satisfacciéon con las formas de vida,
cumplimiento de expectativas y necesidades béasicas satisfechas.

Como escala de valoracion para determinar la percepcion del impacto de estos 9 cri-
terios, se usaron tres escenarios posibles, que indican su comportamiento después de
procesos de acompafiamiento y asesoria del servicio de extension.

- Hamejorado
- Se ha mantenido igual
- Haempeorado
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Los resultados muestran que la percepcion de los agricultores sobre el impacto de los
servicios de extension se refleja en una mayor eficiencia con respecto a los procesos de
sanidad vegetal y salud animal: el 69% expresan mejores condiciones de los cultivos
y los animales por menor presencia de enfermedades y plagas, mientras que el 31%
restante manifiesta que continta igual.

Con respecto a los resultados del criterio Mejoramiento genético, el 63% de los agro-
ecosistemas han evidenciado mejor comportamiento de las razas animales luego del
acompafiamiento del servicio de extensién. Es importante precisar que ello obedece
a campafias de inseminacion artificial en ganado bovino y mejora de aspectos desea-
bles como productividad y rusticidad de las especies. El 31 % restante no evidencia
progresos en este criterio.

Eltercer criterio donde se percibe mejoramiento es Calidad de vida de la familia rural:
el 56 % de ellas evidencian condiciones de vida superiores, en términos de necesidades
basicas satisfechas, el 42 % no encuentra diferencias en su calidad devida, comparando
el periodo cuando no recibian el servicio de extension agropecuaria y el periodo cuan-
do fueron beneficiarios de ella. Es importante mencionar que un 2%, por el contrario,
considera que sus condiciones de vida han empeorado.

En la figura 2.16 se muestra la percepcién las comunidades rurales sobre la eficiencia
delaextensionrural. Enlos criterios Competitividad (94 %), Eficiencia por tiempo (87 %),
Mejoramiento de suelos y praderas (71 %), Rentabilidad (65%) y Eficiencia por drea
(61 %) predomina la percepcion de que en dicho periodo de comparacién las condicio-
nes se han mantenido iguales. Esto indica que en estas familias y en dichos criterios la
extensién rural no ha representado una herramienta de cambio en estos aspectos. En
consecuencia, se evidencian necesidades de mejoramiento en el tratamiento puntual de
lainformacion sobre estos elementos tan importantes parala sostenibilidad productiva.

Figura 2.15. Percepcion de la eficiencia de los servicios de extension rural
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Porsu parte, la cantidad de producto por area, las practicas de propagacion de plantas
o reproduccién animal, asi como las de mejoramiento de suelos o praderas, y la renta-
bilidad de la unidad productiva son indicadores de que, segiin la percepcion del mayor
porcentaje de usuarios, no reflejan progreso como impacto de la asistencia técnica
durante la extension rural.

Conclusiones

Los sistemas de agricultura campesina siguen siendo de vital importancia para la
produccién agroalimentaria del pais. Por lo tanto, esta debe protegerse de tal forma
que no se comprometan la seguridad y la soberania alimentaria de la nacién de las
proximas décadas.

En necesario profundizar en debates y estudios que permitan nuevamente confirmary
convencer alasociedad de que la pretendida empresarizacion de las formas de produc-
cién campesina no haresultado satisfactoria. No se han logrado mejorar las condiciones
de los productores, en términos de mayor rentabilidad y de mejores condiciones de
vida; por el contrario, el fenémeno migratorio sigue en aumento.

La formacion de los extensionistas rurales es un aspecto que continda siendo una prio-
ridad para el sector agropecuario, pues las tasas de adopcién de nuevas tecnologias y
puesta en practica de estrategias de produccién siguen siendo bajas. Esto, en alguna
medida, se atribuye a la baja especializacién técnica de quienes prestan este servicio,
ademas de la escasa cantidad de profesionales que son destinados a atendery apoyar
a un sistema de produccién alimentaria que provee cerca del 70 % de la canasta basica
dealimentos de los colombianos. Esto deja en entredicho la eficiencia de estos sistemas
de apoyo para el nivel méas vulnerable del sector primario de la produccion.

En este sentido, es de especial importancia promover en la extension agropecuaria un
conjunto de herramientas de asistencia técnica integral especializada para los sistemas
de agricultura campesina, indigena, agro, raizal, familiar y comunitaria, que responda a
las expectativas e intereses de estas comunidades en el contexto del desarrollo territorial.

La extension rural debe mejorar las estrategias de promocion eimplementacion de mo-
delos productivos sostenibles o agroecologicos que incorporen componentes técnicos
para conservacion de suelos, agua y biodiversidad, de tal forma que se contribuya al
mejor vivir de las familias rurales.
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Capitulo 3

Necesidades formativas

de los extensionistas rurales
en el marco del desarrollo
sostenible

Resumen

Este capitulo presenta el analisis de las necesidades formativas y de capacitacion de
los extensionistas rurales, desde la percepcion de los asistentes técnicos. Se sefialan
areas especificas como normatividad y legislacion; técnicas productivas; saneamientoy
gestion de recursos naturales; adaptacion al cambio climatico; produccion sostenibley
sistemas ecoldgicos, entre otras tematicas relacionadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Esto, desde la perspectiva del usuario y valorando los aspectos ambientales,
sociales, econdmicos y culturales que los productores consideran que son tenidos en
cuenta durante el acompafiamiento técnico de las actividades de desarrollo agricola.
Se hizo un estudio de caso, con la participacién de catorce profesionales de tres Entida-
des Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria cuya area de influencia abarca
nueve municipios de la zona central del departamento de Boyacd, asi como sesenta
y dos usuarios de los servicios de asistencia técnica. Los datos se recopilaron a través
de dos cuestionarios basados en el Modelo de Evaluacion de la Calidad de los Servi-
cios de Asistencia Técnica Agropecuaria (MECATA). Los resultados permiten evidenciar
tematicas que requieren un abordaje en formacion a nivel ambiental, econémico y
social; aspectos priorizados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente,
por su importancia actual, se incluyen necesidades de formacién en tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
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3.1 Conceptualizacion del desarrollo sostenible

El concepto de recursos naturales cambié de ser considerados ilimitados a limitados,
como consecuencia del surgimiento de una creciente necesidad —desencadenada por
la Revolucién Industrial— de insumos utilizados en la fabricacién, transporte, comer-
cializacién y consumo de productos. Esta transformacion generd una primera sefial
de alarma: los recursos son finitos; especialmente, la energia derivada del petroleoy el
carbdn. La explotacién descontrolada de estos recursos conlleva consecuenciasirrever-
sibles para el medioambiente. Este problema se agrava alin méas con la contaminacion
ambiental resultante de los residuos generados por la transformacion de productosy
la industrializacion de procesos. Esta situacion ha llevado a un abordaje muy prelimi-
nar de las consecuencias del desequilibrio provocado por las acciones humanas en el
entorno (Acevedo et al., 2004).

En el contexto de las crisisambientales, surge el de desarrollo sostenible, que se mencio-
no por primera vez en la Carta Mundial de la Naturaleza de la ONU, en 1982. El Informe
de la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo «Nuestro futuro comun»
(Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1987, p 10) afirma que «la es-
peranza de un futuro mejor depende de acciones politicas decididas que promuevan el
manejo adecuado de los recursos ambientales, de modo que el progreso sea sostenible
y asegure la supervivencia de la humanidad en el planeta».

Este enfoque se ampli¢ alin mas con la publicacion del Il Informe Meadows del Club de
Roma en 1989. Asimismo, la consideracion de este tema se detall6 en cuarenta capitulos
de la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra de 1992, organizada por la ONU (Foy, 1998).
Posteriormente, la Convencion de la ONU de 2016 tuvo como objetivo principal combatir
elcambio climatico, buscando mantener el aumento de latemperatura por debajo de los
2°Csobrelos niveles preindustriales. Este acuerdo universal también pretende reforzar
la capacidad de hacer frente a los impactos del cambio climatico (Fernandez, 2015).

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio 2015, adopt6 17 ODS dentro de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Estos ODS representan un cambio histérico
hacia una agenda de desarrollo sostenible y marcan el esfuerzo mas ambicioso hasta
la fecha para establecer objetivos en la politicay la gobernanza global (Biermann et al.,
2017). Esimportante sefialar que la subestimacion de la relevancia de ciertos indicado-
res clave podria llevar a evaluaciones incorrectas del progreso hacia los ODS y socavar
su credibilidad. Por lo tanto, es necesario un esfuerzo conceptual y metodoldgico mas
intenso, en el marco de indicadores de los ODS, en lugar de simplemente producir
nuevas estadisticas (Hak et al., 2016).
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En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan un enfoque in-
tegral para abordar los desafios globales relacionados con el desarrollo sostenible, el
medioambiente vy la igualdad social. Estos objetivos se han convertido en un marco
esencial para la formulacién de politicas mundiales y requieren un esfuerzo continuo
para su seguimiento y evaluacion precisos.

3.2 Necesidades de formacion a nivel
ambiental en extensionistas rurales

La educacion ambiental es un concepto definido desde la década de los 70. Sin embargo,
la aplicacién de esa visién integrada del medioambiente, desde diferentes disciplinas, en
busca de una accién mas racional y capaz de responder a las necesidades establecida
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —a cargo de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura— se ha quedado
corta histéricamente (Cantd, 2014). Aunque las crisis, los movimientos y las politicas
ambientales han acercado el tema del medioambiente y el desarrollo sostenible a la
poblacién, en general, alin no han sido completamente abordados. Esta oportunidad
requiere tanto una orientacién metodologica y preparacién de los docentes como
una integracion de la educacion ambiental desde su comprension como un eslabdn
transversal de los programas.

UnodelosODS (el 4) promueve laigualdad de acceso ala educacién terciaria, incluida la
universitaria,como parte de la promocion de oportunidades de aprendizaje permanente
paratodos. Ademas, las universidades desempefian un papelimportante en el logro de
todos los ODS, a través de la formacién, la generacién de conocimientoy lainnovacién.
Sin embargo, aunque muchas universidades se alinean con los ODS, todavia es nece-
sario documentary evaluar sus actividades en términos de su impacto en la sociedad,
especialmente en paises de ingresos bajos y medios (Chankselianiy McCowan, 2021).

Las ciencias agrariasy el sectoragricola son muyimportantes para el alcance de los ODS
relacionados con los ecosistemasy el medioambiente. En el ODS nimero 12, Garantizar
modalidades de consumo y produccién sostenibles, se busca promover patrones de
consumoy produccion sostenibles que permitan reducir elimpacto ambiental, mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos naturales y fomentar el desarrollo econémico y
social en armonia con el medioambiente (Organizacién de las Naciones Unidas, 2018).
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Figura 3.1. ODS 12 Produccién y consumo responsables

% 12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

Fuente: Modificado de ONU (2018)

ELODS 12 tiene varias metas, entre las que destacan algunas relacionadas directamente
con el sector como se muestra en la siguiente figura.

Figura 3.2. ODS 12, metas relacionadas con el sector agricola

o

(Lograr la gestion ambientalmente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo
largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacidn a la atmdsfera, el
agua y el suelo para minimizar sus efectos adversos
\en la salud humana y el medio ambiente,

i ™
Asegurar que las empresas adopten practicas
sostenibles y técnicas modernas en el uso de los
recursos naturales y en la produccion, para aumentar
|la eficiencia y la productividad, al tiempo que se
reducen los impactos ambientales.

‘. r

-

Fomentar la educacion y la conciencia pablica sobre
la importancia de la sostenibilidad, incluyendo la
reduccion del desperdicio, la eficiencia de recursos y
la gestion adecuada de los residuos.

.

Fuente: Modificado de ONU (2018)
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Esasicomo, en el anélisis de la produccion responsable incluido en el ODS 12 se resalta
que lademanda de materiales provenientes de los recursos naturales esta aumentando
y existen desafios relacionados con la contaminacion del aire, el agua y el suelo. Por
ello, los propésitos del consumo'y la produccién sostenibles se centran en generar mas
y mejores bienes con menos insumos. Esto crea ganancias netas de las actividades
econdmicas con el uso de menos recursos; y logra, al mismo tiempo, una mejor calidad
de vida (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018).

Lo anterior aplica de forma tacita al sector agricola, destacando su importancia en el
uso de recursos naturales y su rapida expansion; que, en la mayoria de los casos, se
presenta sin una adecuada gestion ambiental y sin la utilizacion de practicas o tecno-
logias sostenibles. Es asi como el incremento de la superficie equipada para riego ha
pasado de 139 Mha en 1961 a 320 Mha en 2012. El nimero total de cabezas de ganado
también ha crecido significativamente: de 7,3 mil millones de unidades en 1970 a 24,2 mil
millones de unidades en 2011,y la acuicultura se ha multiplicado por mas de 20 desde
la década de 1980 (FAO, 2018). Esto ha generado una presién, no solo sobre la cantidad,
sino sobre la calidad de los recursos naturales; pero también se ha convertido en un
pilar econémico, tanto en paises en desarrollo como en los menos desarrollados, cuya
seguridad alimentaria depende de la produccion agricola familiar.

Esimportante también destacar la relacion entre el sector agricolay el ODS nimero 6,
referente especificamente al recurso agua, que busca

Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
aguadulce para hacerfrente ala escasezy reducir considerablemente el nimero
de personas que sufren la falta de agua. (ONU, 2018).

Figura 3.3. ODS 6 Agua limpia y saneamiento

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Fuente: Modificado de ONU (2018)
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Al respecto, uno de los principales desafios es aumentar la produccion de alimentos
usando menos recursos hidricos. Los cultivos y la ganaderia representan el 70% de
todas las extracciones de agua, y hasta el 95 % en algunos paises en desarrollo (FAO,
2023). Debido al crecimiento demografico, el consumo de agua utilizada en los sistemas

agricolas para riego y bebida de los animales (entre otros) seguiréd incrementando, a
medida que la demanda de alimentos suba.

Conrespecto ala contaminacion del agua, también es posible hacer una relacién con el
sectoragricola: la FAO (2018) indica —por ejemplo— que, a nivel mundial, los contaminan-
tes quimicos mas comunes en los acuiferos subterraneos son los nitratos procedentes
de la actividad de dicho sector; asi que el impacto negativo no solamente se centra en
la ocupacion de tierras sino en el uso y la contaminacion del agua. Adicionalmente, el
sectoragricola juega un papel muyimportante en los ODS 13y 15 («Accién por el clima»
y «Vida de ecosistemas terrestres», respectivamente). Segin lo sefialado por el Banco
Mundial (2022), los efectos adversos del cambio climatico se hacen evidentes a través
deladisminuciénde los rendimientos en la produccion de alimentosy elincremento en
la frecuencia de fenédmenos meteorologicos extremos, lo que impacta negativamente
tanto la agricultura como la cria de ganado.

Figura 3.4. ODS 13 Accion por el clima

1 ACCION

POREL CLIMA

Fuente: Modificado de ONU (2018)

Ademas, la agricultura representa una contribucion significativa a los problemas rela-
cionados con el cambio climatico, siendo responsable aproximadamente del 19% al
29% de las emisiones totales GEI. En ausencia de medidas preventivas, es probable
que esto aumente sustancialmente, incluso cuando otros sectores estén reduciendo
activamente sus emisiones.
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Muchasde las practicas que podrian mejorar el desempefio ambiental de la produccion
de alimentos no solo reducen ese impacto negativo, sino que también aumentan los
ingresos de los productoresy promueven la seguridad alimentaria. Sin embargo, la reali-
dad es que los agricultores no estan adoptando estas opciones a un ritmo considerable
y son frecuentes las cifras bajas de dicha aplicacién: solo del 10 al 20 % de agricultores
acogen nuevas opciones. Es posible que la falta de adopcion de practicas sostenibles
y tecnologias por parte de los agricultores se presente por diferentes razones, entre las
que se encuentran el desconocimiento de la problematica y sus posibles soluciones
(Herrero et al., 2015).

Lo descrito anteriormente lleva a preguntarse si los extensionistas rurales tienen nece-
sidades formativas relacionadas con conceptos y procesos productivos con enfoque
sostenible, que les permitan comprender, evaluary gestionar los impactos ambientales
de las actividades agricolas, asi como promover practicas sostenibles y respetuosas
con el medioambiente. Entre las necesidades de formacién en extensionistas rurales a
nivel ambiental (Landini, 2013, Landini, 2015, Ramakrishna, 1997), es posible destacar,
de manera general:

Elconocimiento de las problematicas ambientales méas relevantes en el contexto,
ya que los extensionistas rurales deben estar al tanto de las més urgentes en su
territorio y su sector, para poder orientar a los productores en la adopcién de
practicas sostenibles.

Establecimiento o anélisis de indicadores ambientales y seguimiento de las
actividades productivas que les permitan medir y monitorear el impacto de las
agricolas sobre los recursos naturales.

Conocimiento de las normasy leyes ambientales para orientar a los productores
en su cumplimiento.

Desarrollo de estrategias de comunicacién y educacion para poder sensibilizar
y concientizar a los productores sobre el impacto ambiental de sus actividades.

Fortalecimiento de capacidades de liderazgo y negociacién para promover
practicas sostenibles y respetuosas con el medioambiente en su zona y sector.



El extensionista rural frente a la agricultura del siglo XXI.
Capacidades y retos para su formacién

Figura 3.5. ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres

Fuente: Modificado de ONU (2018)

Paralistarlas necesidades de formacién a nivel ambiental, es posible, ademas, identificar
estudios publicados al respecto. Algunos relevantes son los de Prokopy et al. (2015),
y Mase et al. (2015), quienes identifican puntualmente la tematica sobre el cambio cli-
matico como una necesidad formativa de los extensionistas rurales del presente siglo.
En este marco, es importante que los extensionistas rurales conciban los conceptos
basicos del cambio climatico y conozcan como afecta a las comunidades rurales, la
produccion agricola, los procesos de adaptacion y mitigacion, y las politicas o marcos
regulatorios (Aguiary Cruz, 2018; Mayoral Garcia et al., 2015), asi:

Conceptos bésicos del cambio climético, como las causas y los efectos del
calentamiento global, los cambios en las frecuencias de lluvias y sequias y las
variacionesen laepidemiologia de agentes patdgenos, entre otros. Lacomprension
de estos conceptos les permitira entender cémo el cambio climatico afecta a
las comunidades rurales y cémo puede influir en la produccion agricola.

Adaptacion al cambio climatico, para poder asesorar a los productores sobre
procesosy practicas agricolas que sean resistentes al clima; asi como, la gestion
delagua, el sueloy la planificacion para la prevencion de pérdidas por eventos
climaticos extremos.

Mitigacién del cambio climético, incluyendo sus estrategias, como la reduccion
de las emisiones de GEl y la adopcion de practicas agricolas sostenibles. La
comprensién de estas estrategias les permitird asesorar a los productores sobre
cémo reducir la huella de carbono y minimizar el impacto de la produccién
agricola sobre el medioambiente.
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«  Politicasy marcos regulatorios relacionados con el cambio climético, para poder
orientar a los productores en como cumplir con las regulaciones y aprovechar
las oportunidades de financiamientoy apoyo. Esto puedeincluirlacomprension
de los programas gubernamentales que estan disefiados para fomentar la
adopcién de practicas sostenibles y mitigar el impacto del cambio climatico.

También es posible desglosar las necesidades de formacién de los extensionistas ru-
rales a nivel ambiental, a partir de estudios que correlacionan el medioambiente y la
agricultura. Al respecto, Herrero et al. (2015) incluyen como principales tematicas en su
analisis el concepto del agua y su uso en los sistemas agropecuarios, asi como la pro-
duccién de GEI. Por su parte, Steinfeld et al. (2006) agregan a las dos anteriores la gran
superficie detierra destinada al sector. Extrayendo dichas relaciones, es posible resaltar
que la formacion en el uso, conservacion, calidad y gestion del agua es esencial para
los extensionistas rurales, ya que el recurso hidrico es vital para la produccion agricola
y el sustento de las comunidades rurales (Altieriy Toledo, 2010; Padilla y Castellanos,
2016). Algunas areas de formacién que pueden ser Utiles al respecto incluyen:

Utilizacion eficiente del agua: conocimientos sobre cémo utilizar y
optimizar el agua en la produccién agricola. Esto puede incluir la adopcion de
técnicas de riego mas eficientes, la gestion del suelo para retener la humedad
y la seleccién de cultivos resistentes a la sequia, entre otros.

Conservacion del agua: cémo conservar el agua y evitar su desperdicio. Esto
puede incluir la identificacion de falencias en sistemas de riego y la promocion
de la gestion del agua lluvia.

Calidad del agua: puede incluir la identificacion y prevencién de la
contaminacion del aguay la promocion de practicas agricolas sostenibles que
reduzcan la cantidad de contaminantes que llegan a las fuentes hidricas.

Gestion del agua en tiempos de escasez: como asesorar a los productores
para gestionar la escasez de agua en épocas de sequia. Esto puede abarcar
practicas de cultivo que requieran menos agua, biodiversidad que promueva la
humedad de los suelos, gestion adecuada de reservas hidricas y planificacion
para eventos climaticos extremos, entre otros.

Tecnologia de riego: incluye la agricultura de precision y el riego por goteo
(entre otras), para que los productores sepan cémo adoptar tecnologias mas
eficientes en el uso del agua.

Por su parte, la formacion en emisiones y mitigacion de GEl es esencial para los exten-
sionistas rurales (Padilla y Castellanos, 2016; Vallejo et al., 2016), ya que la agricultura
y la ganaderia son importantes fuentes de emisiones GEIl. Algunas areas de formacién
que pueden ser Utiles al respecto incluyen:
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Identificacion de fuentes, medicion de emisiones y analisis de
indicadores: |os extensionistas rurales deben tener conocimientos sobre
las fuentes de emisiones de GEl en la agricultura y la ganaderia, como la
produccion de estiércol. También sobre cémo medir las emisiones o
analizar los indicadores relacionados. Esto puede incluir la comprension
de los métodos de medicion, las herramientas y tecnologias disponibles o
el anélisis de indicadores a partir de bases de datos o fuentes secundarias
sobre las emisiones.

Reduccion de emisiones y mitigacion de GEIl: practicas agricolas vy
pecuarias sostenibles, que reduzcan las emisiones de GEI, como la gestion
adecuada del estiércol, la adopcion de practicas agricolas de conservacion
del suelo, la reduccion del uso de fertilizantes quimicos y el mejoramiento
de la eficiencia de los procesos productivos, entre otros. También procesos
de mitigacion mediante la promocion de practicas agricolas y ganaderas que
aumenten la captura de carbono, como la agroforesteria. Adicionalmente,
debe haber conocimiento de las politicasy programas de mitigacion de GEl en
su area, incluyendo los incentivos y subsidios disponibles para los agricultores
y ganaderos que adopten practicas sostenibles.

Aunado alo anterior, laformacion eneluso delatierray el suelo esfundamental para los

extensionistas rurales (Cordero, 2003). Algunas areas de formacion que pueden ser Utiles
para este tema, y que se relacionan ampliamente con el ejercicio profesional, incluyen:

Conservacion del suelo: implicacion de técnicas, como la rotacién de
cultivos, entre otras practicas que busquen reducir la erosion del suelo y
mejorar su calidad.

Uso sostenible de fertilizantes y nutrientes: esto puede incluir la
comprension de las necesidades nutricionales de los cultivos, el empleo
adecuado de fertilizantes organicos e inorganicos y la aplicacién de técnicas
de manejo para disminuir la escorrentia y la lixiviacion de nutrientes.

Manejo integrado de plagas: ayuda a reducir la cantidad de pesticidas
utilizados y minimizar su impacto en el suelo y el medioambiente. Incluye la
comprension de las diferentes técnicas de control de plagas, la rotacion de
cultivos, el control bioldgico y el uso de feromonas para el control de insectos,
entre otras.

Restauracion de tierras degradadas: se aplican técnicas como la
reforestacion, agricultura de conservacion, agroforesteria y rehabilitacion de
tierras abandonadas. Esto puede ayudar a mejorar la calidad del suelo y la
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biodiversidad, y aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas —aspecto
que se correlaciona con la mitigacién del impacto ambiental—.

Planificacion del uso de la tierra: incluye la evaluacion de la capacidad de
carga del suelo, la zonificacién agricola y la implementacion de précticas de
conservacion de recursos naturales.

Para analizar las necesidades de formacion en el contexto, se presentan las respuestas
obtenidas de la consulta a los asistentes técnicos de la zona central del departamento
de Boyaca. Esta informacion les permitié identificar que se requiere capacitacion en
alto, mediano o bajo grado sobre: desarrollo sostenible, normatividad vy legislacion
ambiental, saneamiento ambiental, adaptacién al cambio climatico, produccién sos-
tenible, agricultura ecoldgica, ganaderia ecolégica y sistemas silvopastoriles (fig. 3.5).
Los profesionales sienten que existen necesidades de formacién a nivel ambiental y
ninguno de los extensionistas indico que las competencias sean suficientes.

Figura 3.6. Percepcidn de extensionistas sobre necesidades de formacion a nivel
ambiental. Boyaca, 2022
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la percepcion del usuario, con muy baja frecuencia los extensionistas
tienen en cuenta los aspectos ambientales relacionados con la eficiencia productivay la
sostenibilidad de los sistemas. De los 62 productores agricolas incluidos en la muestra,
solo 7 (11 %) indicaron que los aspectos ambientales hicieron parte del acompafia-
miento técnicoy 18 (29 %) identificaron los procesos de produccién relacionados con
la sostenibilidad como tematicas abordadas durante la asesoria técnica. Ninguna de las
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personas que hicieron parte de la muestra indic6 que los aspectos politicos estuvieran
incluidos (tabla 3.1).

Tabla 3.1. Percepcion del usuario

O Po
Aspectos ambientales 7 11%
Procesos de produccién 18 29%
Aspectos politicos 0 0%

Fuente: Elaboracion propia

Las tematicas descritas anteriormente deberian profundizarse en la zona de estudio y
abordarse desde las perspectivas de descripcion del uso de recursos (tierra, biomasa,
nitrégeno, agua, etc.), las necesidades de adaptacién y los desafios de mitigacion del
impacto ambiental, tanto en la produccion primaria como en las entradas vy salidas
del sistema. Esto representa una amplia gama de necesidades de conocimiento que,
adicionalmente, deben ser abordadas y estudiadas desde el contexto del territorio.

3.3 Necesidades de formacion en el nivel
economico para extensionistas rurales

Para comprender las necesidades de formacion de los extensionistas rurales desde la
perspectiva econdmica, es necesario resaltar la importancia del sector agrario a nivel
global. La agricultura resulta fundamental para el crecimiento econémico de los paises:
de acuerdo con los datos reportados por el Banco Mundial (2022), para el afio 2018, la
agricultura representaba el 4 % del producto interno bruto (PIB) a nivel mundial; y, en
algunos paises en desarrollo, puede llegar a representar mas del 25 % del PIB. Segln
Bula (2020), se considera que el crecimiento agricola es una fase previa necesaria para
el desarrollo econémico. También Norton (2004), respaldando esta perspectiva, afirma
que los recursos destinados al crecimiento agricola compiten de manera marginal con
otros sectores, lo que lo convierte en un impulsor de los demas sectores econdémicos.
Adicionalmente, los multiplicadores del crecimiento agricola son tres veces mas grandes
que los del crecimiento no agricola. El comercio internacional y los ingresos globales
llevan a que la agricultura pueda crecer, aun en los casos en que el ingreso interno es
demasiado bajo como para ampliar el mercado de los productos de alto valor.

Otras razones que explican el impacto significativo del crecimiento del sector agricola
en la economia, en su conjunto, se derivan de las estructuras de ingresos y patrones de
gastoenlasareasrurales. En primer lugar, debido a que la poblacién rural (en promedio)
tiene un nivel de ingresos mas bajo que la poblacion urbana, presenta una mayor pro-
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pension a gastar los ingresos adicionales, en lugar de ahorrarlos. En segundo lugar, su
distribucion de gastos asigna una mayor proporcién de recursos a productos nacionales,
en comparacién con bienesimportados, a diferencia delo que hacen los consumidores
urbanos. Estos hechos forman la base del efecto multiplicador notable en el ingreso
total que se produce como resultado del incremento en los ingresos agricolas y rurales,
tal como se ha observado en varios paises (Norton, 2004).

Ademas, existen aportaciones de los factores de produccién del ambito rural hacia
los otros sectores, destacando en particular la mano de obra y su contribucién como
fuente de capital. Por consiguiente, el crecimiento en el sector agricola desempefia un
papel esencial en cualquier estrategia destinada a erradicar la pobreza. En conjunto,
el aumento de la productividad, los ingresos y la empleabilidad de los agricultores
contribuye a la reduccién de la pobreza y del desempleo encubierto. Adicionalmente,
el incremento de la eficiencia en la produccién agricola lleva consecuentemente a un
crecimiento en el acceso a los alimentos, reduccién de sus precios y contencion de la
inflacion (Bula, 2020).

En los Ultimos afios, se ha acumulado evidencia empirica solida que demuestra que el
crecimiento en el ambito agricola no solo resulta efectivo para mitigar la pobreza en
las zonas rurales, sino que es incluso mas eficiente que el crecimiento industrial en la
tarea de reducir la pobreza en las &reas urbanas, especialmente en las primeras etapas
de la transformacién estructural hacia el desarrollo (Bula, 2020). En este sentido, el
crecimiento agricola es entre dos y cuatro veces mas efectivo que el de otros sectores
alahora de aumentar los ingresos de las personas mas desfavorecidas. Segln anélisis
realizados en 2016, alrededor del 65 % de los adultos en situacién de pobreza que tra-
bajan se dedican a la agricultura (Banco Mundial, 2022).

En consecuencia, siguiendo la orientacion del Banco Mundial en 2022, la construccion
desistemas alimentarios sélidos, sostenibles e inclusivos resulta esencial para alcanzar
los objetivos de desarrollo a nivel global. Asi, se constituye el desarrollo agricola como
uno de los sectores mas importantes para poner fin a la pobreza extremay alcanzar
la necesaria seguridad alimentaria para una poblacion creciente, que llegara (acorde
con las proyecciones) a los 9700 millones de personas para el afio 2050. Sin embargo,
la inseguridad alimentaria aguda sigue aumentando a nivel mundial: segln el Informe
global sobre crisis alimentaria del 2022 realizado por la FAO y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), se estima que hasta 205 millones de personas enfrentan inseguridad
alimentaria aguda (WFP, 2022).

En paises en desarrollo, como Colombia, el sector agricola es muy importante para el
crecimiento econémico; la ganaderia bovina, por ejemplo, se constituye como uno de los
mayores aportantes al Producto Interno Bruto (PIB) del sector agropecuarioy el principal
aportante del PIB pecuario. Segln datos brindados por Fedegan (2019), la ganaderia
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bovina en Colombia aporta el 6% del PIB nacional, el 21,8 % del PIB agropecuario y el
48,7 % del PIB pecuario; lo que visibiliza laimportancia de la produccion bovina, desde
el punto de vista econémico. A este tipo de produccion hay que sumarle otros de gran
importancia, como el café y los frutales, entre otros. Sin embargo, la ganaderia bovina
se ilustra como ejemplo, dado que el gran nimero de personas dedicadas a la cria de
animales (por falta de otras alternativas), en especial en paises en desarrollo, es una
consideracion importante.

Todo lo descrito anteriormente permite evidenciar la relacion del sector agricola con
los ODS: 1 Fin de la pobreza, 2 Hambre ceroy 8 Trabajo decente y crecimiento econo-
mico. Por lo tanto, cualquier intento de dar una respuesta a la degradacion ambiental
asociada a la agricultura debe tener en cuenta los medios de vida de la poblaciény su
nivel econdmico (FAQ, 2006); méaxime en paises en los que el sector estd conformado
(en su mayoria) por pequefios productores, cuya seguridad alimentaria depende de la
produccién familiar.

Figura 3.7. ODS 1 Fin de la pobreza, ODS 2 Hambre cero y ODS 8 Trabajo decente y
crecimiento econémico

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Fuente: Modificado de ONU (2018)

En consecuencia, esimportante que los extensionistas rurales tengan una formacion
solida al respecto. Algunas de las necesidades de formacién sobre términos econé-
micos incluyen:
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Economia agricola: permite entender los factores que influyen en los
precios de los productos, los mercados, las politicas agricolas y los programas
gubernamentales que afectan a los agricultores y ganaderos, para poder
asesorar a los productores sobre las mejores practicas para maximizar sus
ganancias y hacer frente a los desafios econdmicos.

Planificacion empresarial: es clave para fomentar el desarrollo sostenible en
el ambito rural, pues promueve practicas comerciales éticas y responsables, y
ayuda a los productores a identificar oportunidades de negocio rentables y a
desarrollar planes efectivos.

Finanzas: consiste en los conocimientos béasicos para poder asesorar a los
productoressobretemascomoel presupuesto, el flujo de efectivoylainversion;
asi como a identificar oportunidades para mejorar su gestion financiera.

Comercializacion y marketing: cémo vender sus productos de manera
efectiva e identificar oportunidades para mejorar la eficiencia y rentabilidad

de las cadenas de suministro agricola.

Desarrollo rural: conocimientos necesarios para brindar asesoramiento
a las comunidades rurales sobre como fomentar un desarrollo sostenible y
equitativo. Esto implica tener una comprension profunda de los factores
sociales, econdmicos y ambientales que influyen en el desarrollo rural, de tal
forma que se trabaje con las comunidades en identificar oportunidades de
crecimiento y desarrollo.

Sumado a lo anterior, uno de los requerimientos en formacion que se repite en los
didlogos con extensionistas se relaciona con la asociatividad. De acuerdo con Sasto-
que y Restrepo (2022), contar con competencias para gestionar la creacién de nuevas
organizaciones o el desarrollo de las ya existentes representa una necesidad formativa.
Adicionalmente, las fuerzas disruptivas o transformadoras de la extension agricola lista-
das por Klerkx (2020) tienen que ver con el entorno volatil de la agricultura, en el que las
nuevas demandas sociales, un entorno econdémico rapidamente cambiante (tratados
de libre comercio, mercados de consumo, mercados laborales, mercados de capitales,
etc.)y la aparicién de nuevas ideas sobre futuros sistemas alimentarios y focos politicos
llevan a realizar la pregunta sobre jcomo abordan los servicios de extensién rural las
cuestiones financieras, la gestion de los trabajadores y la planificacion de la sucesion?

Esto hatraido consigo la condicion de examinar mejor los aspectos de gestién empresarial
de la agricultura, y la ha convertido en otra necesidad formativa, especialmente para
abordar los mercados internacionales. En este contexto, las necesidades de formaciéon
desde la gestion empresarial incluyen:
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Marco legal y normativo: es importante que los extensionistas rurales
estén familiarizados con el marco legal y normativo que rige la creacion y
funcionamiento de asociaciones y cooperativas en cada pais. Esto puede
incluir la legislacién sobre sociedades, cooperativas, asociaciones y otros
tipos de organizaciones comunitarias.

Identificacion de necesidades y oportunidades: pueden abordarse
mediante la creacién de asociaciones y cooperativas. Esto puede incluir la
identificacion de los recursos y habilidades existentes en la comunidad, la
evaluacion de las necesidades y oportunidades de mercado y la identificacion
de debilidades en infraestructura y apoyo técnico.

Disefio de programas y proyectos: incluye la comprension de las
necesidades de la comunidad, la elaboracion de objetivos claros y medibles,
la planificacion del presupuesto y la determinacion de los recursos necesarios
para llevar a cabo el proyecto.

Desarrollo de habilidades de liderazgo: son fundamentales para creary
fortalecer organizaciones comunitarias. Esto puede abarcar la formacion en
liderazgo, la creacion de oportunidades para su practica y la identificacién y
capacitacion de lideres emergentes.

Desarrollo de habilidades de trabajo en equipo: para la comunidad,
pueden incluir formacién en resolucion de conflictos, comunicacion efectivay
gestion de proyectos en equipo.

Planificacion estratégica: identificacion de los recursos necesarios, la
evaluacién de las fortalezas y debilidades de la organizacion y la definicion de

las prioridades estratégicas.

Desarrollo de redes y alianzas: ayudan a los productores y empresarios
rurales a establecer redes y alianzas estratégicas con otras empresas,
instituciones y organizaciones, para mejorar su posicion competitiva en el
mercado.

En consecuencia, desde labasetedrica, las necesidades de formacion a nivel econdémico
se relacionan con la asociatividad, creacién y gestion de empresa, competitividad en
un mercado global, formacién en planificacién empresarial, finanzas empresariales,
gestion de recursos humanos, desarrollo de productosy servicios, marketing y ventas,
y desarrollo de redes y alianzas.

Desde la percepcion del extensionista, se presentan las respuestas obtenidas en la
consulta a asistentes técnicos de la zona central del departamento de Boyaca. Esta
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informacion permitié identificar que se requiere capacitacion en alto, mediano o bajo
grado sobre: elaboraciony gestion de proyectos, agroindustria y valor agregado, gestion
de convocatoriasy sistemas de gestion de calidad (figura 3.8). Al respecto, los profesio-
nales sienten que existen necesidades de formacion a nivel econémico e indican que
las competencias no son suficientes, por lo que requieren de capacitacion pertinente.

Figura 3.8. Percepcidn de extensionistas sobre necesidades de formacion a nivel
econdémico. Boyaca, 2022
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Al indagar la percepcién del usuario sobre los aspectos econdmicos, en general,
cobran gran relevancia y son tenidos en cuenta durante el acompafiamiento de las
actividades agricolas en relacion con la sostenibilidad en las tres dimensiones y el
mejoramiento de la calidad de vida. De los 62 usuarios incluidos en la muestra, solo
50 (81 %) indicaron que los aspectos econdmicos hicieron parte del acompafiamiento
técnico (figura 3.8); sin embargo, cuando se especifican las teméticas relacionadas con
esos aspectos econdmicos, se evidencia que existen necesidades en el tratamiento
puntual de la informacion relacionada con la agregacion de valor, la integracion al
mercado y la gestion organizativa.
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Figura 3.9. Aspectos econémicos incluidos en la asistencia técnica. Boyaca, 2022
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Dado que los programas de extension agricola requieren una cantidad sustancial de
inversién, es muy importante comprender sus efectos en los beneficiarios. A pesar de
la existencia de necesidades de formacion en procesos que apoyen el desarrollo eco-
nomico de los agricultores, el papel fundamental de los programas de extension en el
aumento de la productividad agricola y de los ingresos de los hogares se ha eviden-
ciado en trabajos como el realizado por Danso-Abbeam, Ehiakpor y Aidoo (2018). De
acuerdo con estos autores, los entes gubernamentales deberian destinar méas recursos
humanos, financieros y logisticos a la prestacion de servicios de extension agricola,
para impulsar la productividad agricola, los ingresos generales y los ingresos totales
de los hogares rurales. Ademas, se deben promover el acceso al crédito agricolay la
formacion de asociaciones, para que la prestacion de servicios de extension agricola
tenga un impacto pleno.

3.4 Necesidades de formacion a nivel
social en extensionistas rurales

Especificamente, el ODS que se refiere a la reduccion de las desigualdades es el nimero
10; incluye metas que buscan «garantizar la igualdad de oportunidadesy reducir la des-
igualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminato-
riasy promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto» (ONU,
2018). Desde el punto de vista agricola, se enfatiza no solo la necesidad de formacion
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delos profesionales del sector sobre aspectos sociales, sino que, ademas, se destaca la
interdisciplinariedad que requiere la asesoria rural. Esto porque debe abordarse tanto
desde los puntos de vista ambiental, econémico y técnico-productivo como desde la
mirada a las competencias socio-humanisticas.

Figura 3.10. ODS 10 Reduccion de las desigualdades
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Fuente: Modificado de ONU (2018)

El modelo tradicional de la extension rural, generalmente, se centra en los supuestos
de que la ciencia agricola genera tecnologia y de que los profesionales que trabajan en
extension transfieren conocimientos a los usuarios. Esto, sin otorgarles el protagonismo
que merecen los productores, en el marco de la autogestion y sus saberes ancestrales;
condiciones no excluyentes y necesarias para generar desarrollo. Es importante tener
en cuenta que, en la préactica, los agricultores confian en el conocimiento de otros
productores, reinventan ideasy las integran activamente en decisiones agricolas com-
plejas (Roling y Van de Fliert, 1994). En consecuencia, la extension rural eficaz, desde
el punto de vista social, debera considerar el saber, creatividad y participacion de los
productores durante el desarrollo e intercambio de tecnologia; asi como modelos al-
ternativos de extension con la capacidad de propender por el aprendizaje de adultos
como poblacidon mayoritaria en las zonas rurales. Igualmente, con los jovenes, por la
necesidad prioritaria del relevo generacional.
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De acuerdo con Klerkx (2020) los problemasy dilemas personales a los que se enfrentan
los agricultoresy sus familias, la forma como se relaciona la asesoria técnica con el lado
humano de la agricultura, asi como el desarrollo de nuevos tipos de asesores como
coaches de agricultores, también tienen implicaciones para los servicios de extension.
Ademas, esimportante que los extensionistas rurales tengan habilidades de comunica-
cionintercultural que les permitan establecer relaciones efectivas con las comunidades
ruralesyfundar un dialogo constructivo que incluya las diferencias culturales. También
deben contar con habilidades para facilitar la participacién y significativa de las comuni-
dadesrurales en los programas de extension, lo que implica una comprensién profunda
dela culturay la vida cotidiana de estas comunidades.

Por lo descrito anteriormente, algunas de las necesidades de formacién a nivel social
(LandiniyMurtagh, 2011) que pueden ser Utiles para los extensionistas rurales incluyen:

Habilidades de comunicacion: los extensionistas rurales necesitan ser capa-
ces de comunicarse efectivamente con los agricultores y ganaderos, entender
sus necesidades y preocupaciones, y explicarles de manera clara y compren-
sible las técnicas que pueden utilizar para mejorar sus préacticas. Por esto, la
formacion en habilidades de comunicacion, incluyendo la comunicacion in-
tercultural'y la comunicacion con grupos diversos, puede ser de gran utilidad.

Habilidades de liderazgo y gestion: el trabajo en equipo requiere de estas
habilidades. En el caso de los extensionistas rurales, les permiten motivar a
los demés asesores técnicos y a los productores, establecer objetivos claros y
monitorear el progreso.

Habilidades para la resolucion de problemas: incluyendo la toma de
decisiones y el analisis de datos, para encontrar soluciones efectivas.

Habilidades para la gestion del tiempo: los extensionistas rurales, a
menudo, tienen multiples tareas y proyectos en curso. Por ello, deben ser
capaces de gestionar, planificar y priorizar las actividades de manera efectiva
para cumplir con los plazos y objetivos establecidos.

Anivel cultural, los extensionistas rurales necesitan tener conocimientos sobre |a historia,
tradiciones, costumbres y practicas culturales de las comunidades rurales en las que
trabajan. Esto les permite entendery respetar la diversidad cultural de estas comunida-
des,yadaptarsus programas de extension a las necesidadesy preferencias culturales de
la poblacion (Tapia, 2008). En consecuencia, desde la base tedrica, las necesidades de
formacién a nivel sociohumanistico se relacionan con la expresion certeray asertiva de
ideas, pensamientos u opiniones; la definicion de metas claras, medibles y alcanzables,
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de forma personal y para el equipo de trabajo; la identificacion y anélisis del contexto,
con el fin de diagnosticary establecer las problematicas o necesidades del territorio o
region,y el planteamiento de alternativas de solucion a los problemas identificados, asf
como la comprension de las diversas necesidades y estilos de aprendizaje del equipo
de trabajoy los productores.

Figura 3.11. Percepcion de extensionistas sobre necesidades de formacion a nivel
social. Boyaca, 2022
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Desde la percepcion del extensionista, se presentan las respuestas obtenidas en la
consulta a los asistentes técnicos de la zona central del departamento de Boyaca. Esta
informacion permitié identificar que el mayor porcentaje considera tener un nivel ade-
cuado de competencias en habilidades socio-humanisticas. Los profesionales sienten
que existen necesidades de formacion a nivel social en bajo o mediano grado y le dan
una gran relevancia a la interaccién asertiva con los productores.
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Al indagar la percepcion del usuario sobre los factores socioculturales como compo-
nentes de la asistencia técnica, se evidencia que no son tenidos en cuenta de forma
amplia: de los 62 usuarios incluidos en la muestra, 6 (26 %) indicaron que los aspectos
sociales hicieron parte del acompafiamiento técnico y tan solo 12 (19 %) resaltaron las
particularidades culturales dentro del proceso de extension. Sin embargo, las respues-
tas son mucho mas favorables cuando se disgregan las competencias relacionadas
con el grado de confianza y aceptacion que le genera el asistente técnico; el grado de
compromiso, el nivel de atencién y solucién a las necesidades, y las caracteristicas de
comunicacion del extensionista, asi como el trato equitativo, teniendo en cuenta las
diferencias y caracteristicas especificas de los productores (figura 3.12).

Figura 3.12. Aspectos socioculturales incluidos en la asistencia técnica. Boyaca, 2022
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Por otra parte, para abordar el ODS 5 Igualdad de género implicito en el ambito social,
es importante destacar que el empoderamiento de las mujeres se considera un «re-
quisito previo» para lograr la seguridad alimentaria mundial. Los sistemas de género
son diversos y complejos: la FAO estimé que, para el afio 2000, en paises en desarrollo
hasta un 60% de los alimentos basicos eran producidos por las mujeres; mientras
que, en paises menos desarrollados, las mujeres tenian a su cargo el 80% de la labor
agricola y la producciéon de alimentos (Garcia, 2006). Sin embargo, esta cifra global
puede encubrir grandes diferencias entre paises: para el afio 2008, solo el 10% de las
mujeres rurales econdmicamente activas de los paises centroamericanos se dedicaban
a la agricultura; mientras que, un 86 % de las bolivianas, un 70 % de las brasilefias y un
439% de las paraguayas realizaban labores agricolas (Lastarria-Cornhiel, 2008). En este
contexto, lanormatividad deintervencion de género especifica de cada pais se requiere
para superar las brechas en la agricultura (Akter et al., 2017; Ragasa et al., 2013). Cabe
destacar que, en las estadisticas, una elevada proporcién de las mujeres que laboran
en la agricultura aparecen como trabajadoras familiares sin remuneracion y solo una
pequefia parte de ellas son asalariadas; ademas, existen diferencias entre el salario de
hombresy mujeres, con mayores brechas de ingresos en las zonas rurales (Ballara, 2010).

Figura 3.13. ODS 5 Igualdad de género
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Fuente: Modificado de ONU (2018)

La naturalezay el alcance de la igualdad de género vy las condiciones necesarias para
empoderar a las mujeres varian de un pais, comunidad y regién a otros. Por lo tanto,
la formacion de extensionistas rurales sobre los diferentes sistemas de género es fun-
damental para captar las variaciones interculturales en las necesidades y limitaciones
especificas al respecto en cada region o contexto (Akter et al., 2017). En lo relacionado
con los servicios de extension agricola, las mujeres cabeza de hogary administradoras
desistemas productivos tienen menos probabilidades que sus contrapartes masculinas
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de acceder a través de diversos canales y menos probabilidades de obtener un servicio
de calidad. Se destaca, entonces, la necesidad de modelos de productividad estratifi-
cados por género en los abordajes sobre el tema (Ragasa et al., 2013). Ademas, esto se
convierte en un requerimiento, no solo a nivel formativo, sino politico, para garantizar
el acceso a la asesoria de calidad sin distincion de género.

Para potenciar las competencias relacionadas con el liderazgo y las capacidades de
produccién de las mujeres que se dedican a la agricultura y la ganaderia, transformar
de manera efectiva su facultad productiva en entornos rurales y fomentar su contribu-
cion sostenible a la agricultura y la seguridad alimentaria, es necesario tanto innovar
en los sistemas de extensién agropecuaria como establecer un nuevo enfoque para la
educacién en zonas rurales. Esto implica mejorar el acceso de las mujeres rurales a la
educacion superioren agricultura, fortalecer los sistemas educativos rurales y utilizarlos
como herramientas para impulsar programas de innovacién tecnoldgica orientados a
la productividad (Ballara, 2010).

En este contexto, la formacién en igualdad de género es fundamental para los exten-
sionistas rurales. Algunas areas que pueden ser importantes en este sentido incluyen:

Conciencia de género: conocimiento solido sobre los roles de género vy las
desigualdades que se presentan en las comunidades rurales, para reconocer
los sesgos y tomar medidas para abordarlos. Comunicacion y empatia
con las mujeres y los hombres en la comunidad rural para comprender sus
necesidadesy perspectivas.

Fortalecimiento de habilidades empresariales y de liderazgo con
enfoque de género: |a formacion en habilidades empresariales, liderazgo y
toma de decisiones para mujeres puede ayudar a los extensionistas rurales a
apoyar su participacion en actividades econémicas, toma de decisiones en la
comunidad y posiciones de liderazgo en los grupos y organizaciones rurales.

Acceso a recursos y servicios: |os extensionistas rurales deben estar
familiarizados con los recursos y servicios que estan disponibles para las
mujeres en la comunidad, como los programas de capacitacion, servicios de
atencién médica, servicios financieros y programas de asistencia social. (Akter
etal.,2017; Ragasa et al., 2013).

Alanalizar la participacion de las mujeres como asesoras técnicas, se evidencia un bajo
porcentaje, ya que solo 2 extensionistas (14 %) son del género femenino y 14 (86 %)
del masculino. En la muestra de los productores, el género de la persona que lidera
los procesos es en mayor porcentaje masculino (61 %); mientras que las mujeres son
23, correspondientes al 39% (tabla 3.2). Con respecto al grado de escolaridad, la edad
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promedioy latenenciade latierra no se evidencia diferencia significativa entre los datos
obtenidos para hombres y mujeres, pero son claros el bajo nivel de escolaridad de los
productoresy el amplio camino por recorrer con respecto a la propiedad de las tierras.

Tabla 3.2. Caracterizacién de los productores

dlU0O de e Old Odadd ael proad O opleaad
U c derld O PDroceso Uadl de 3 .
. i Técnicao i promedio ,
Primaria Secundaria L, Profesional Si No
tecnologica

Mujeres 35% 52% 13% 0% 48 61% 39%
Hombres | 79% 15% 3% 3% 50 56% 449%
Total 63% 29% 6% 2% 49 58% 42%

Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, la formacién en igualdad de género es fundamental no solo desde la pers-
pectiva de los extensionistas rurales, sino desde las politicas publicas, con el fin de
incrementar la participacion de la mujer como asesora técnicay en el liderazgo de los
procesos productivos. La formacién en conciencia de género, comunicaciény empatia,
fortalecimiento de habilidades empresariales, participaciony liderazgo de las mujeres,
sumada a su acceso a recursosy servicios pueden ayudar a los extensionistas rurales a
apoyar la igualdad de género en las comunidades rurales.

Considerando lo resaltado en las tres dimensiones —ambiental, econémica y social—,
resulta deimportancia la adopcion de modelos de desarrollo de habilidades orientadas
hacia la sostenibilidad. Uno de estos modelos, tal como lo describen Aznary Ul (Aznar
Minguet y Ull Solis, 2009), abarca:

Competencias en conciencia cognitiva (saber): esto implica una
comprension critica de los problemas socioambientales a nivel global,
nacional y local.

Habilidades metodolégicas (saber hacer): esto abarca la adquisicion de
habilidades, estrategias, técnicas y procedimientos necesarios para tomar
decisionesy llevar a cabo acciones relacionadas con la sostenibilidad.

Actitudes y valores (saber ser y valorar): esto se refiere a la inclusion
de una perspectiva ética y moral en la definicién personal de desarrollo
sostenible desde la cual se promuevan actitudes y valores coherentes con la
sostenibilidad.
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3.5 Necesidades de formacion en extensionistas rurales
sobre tecnologias de la informacion y la comunicacion

Se ha sefialado quela aplicacion de las tecnologias de lainformacién y la comunicacion
(TIC) es capaz de amplificar las actividades de los extensionistas para apoyar el logro
de los objetivos de desarrollo. La E-Agricultura y los Servicios Moviles de Extension
Agricola (SMEA) han surgido como nuevas aplicaciones delas TIC, que allanan el camino
para un cambio social a nivel rural. Con el desarrollo y difusién de dichas tecnologias,
la brecha digital se esta reduciendo y la poblacién con menos recursos econémicos
ha comenzado a involucrarse, en gran parte, a partir del crecimiento en la propiedad
y uso de teléfonos moviles.

Los servicios de extension agricola basados en dispositivos méviles se estan utilizando
en los paises en desarrollo para mejorar la capacidad de los agricultoresy para crear un
valor agregado para los clientes. Estudios como el realizado por Vermay Sinha (2018)
son un ejemplo de analisis de los factores que inciden en la aplicacion efectiva de las
TIC, incluyendo el bienestar econémico percibido, la comparacion entre la situacion
financiera antes y después de la implementacion y la influencia social (uso de TIC por
parte de otros agricultores). Estos factores son predictores significativos de la utilidad
percibida por los productores, lo que muestra que el uso de las TIC tiene un compo-
nente social que podria ser un instrumento para la implementacién asertiva de las
herramientas emergentes.

El empleo de las TIC para la gestion de la informacion en el sector agricola, especial-
mente en la realizacion de las tareas de los servicios de extension tradicionales, se ha
ejecutado ampliamente en varios paises (incluso, en desarrollo) con diversos grados
de intensidad (Owolabi y Yekinni, 2022). Por ejemplo, algunos de los paises africanos
han logrado un progreso considerable en la difusion de informacién a través de SMEA
(Vermay Sinha, 2018), estrategias que podrian tomarse como modelo para otros paises
con caracteristicas similares. Sin embargo, es importante tener en cuenta el contexto
en cada region, ya que en algunos casos los extensionistas todavia estan rezagados en
la adopcién de tecnologia para difundir informacion a los agricultores.

En paises de bajo desarrollo tecnoldgico y un nivel basico de la infraestructura reque-
rida, como Bangladesh (Islam et al., 2017), los profesionales dedicados a la extension
agricolanotienen acceso frecuente a aplicaciones méviles, videollamadasy navegacion
por Internet. De esta forma, dependen Unicamente del teléfono mévil para recopilary
transferirinformacion a través de llamadas telefénicas, por lo que el uso de computador,
internet, correo electrénicoy redes sociales es muy limitado. Entonces, es claro que los
profesionales de estos paises no estan recibiendo informacion agricola actualizada,
debido al acceso limitado en las TIC; en consecuencia, los agricultores se ven privados
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de dicha informacién, lo que genera un rezago y desigualdad que redunda en baja
competitividad ante mercados internacionales.

Ladiferenciaen el nivel de uso de las TIC entre los profesionales dedicados a la extension
no solo depende del acceso a los recursos requeridos, o a si las entidades son publicas
o privadas, sino que también se ve influenciada por la capacitacion y cualificacién de
los extensionistas, los afios de experiencia profesional (Owolabi y Yekinni, 2022), las
experiencias de servicio y la satisfaccion laboral (Verma y Sinha, 2018). Por lo tanto,
para garantizar una difusion eficaz de la E-agricultura y disminuir brechas sociales y
tecnoldgicas, el proveedor de servicios de extension necesita tanto el facil acceso a las
TIC de manera eficiente como una formacién adecuada sobre su uso.

En general, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién pueden actuar
como fuerzas de transformacion y afectar directamente la identidad del extensionista
y los modos de prestacién de servicios; por eso es necesario el desarrollo de nuevas
metodologiasy areas de asesoramiento. Aunque el nimero de personas que conocen el
tema estd aumentando rapidamente, se necesitan mas estudios empiricos, guiados por
preguntas como las establecidas por Klerkx (2020, p 3): jcémo se adaptan los extensio-
nistas rurales a la digitalizaciény se someten a la transformacion digital?, ;cémo afecta
la digitalizacion a la triada asesor-productor-informacion, en términos de interaccion
virtual y en el predio? y ;la digitalizacién progresiva da lugar a un asesor mejorado o
aumentado, que se basa en una gran cantidad de fuentes de informacién en tiempo
real y conduce a mas encuentros de asesoramiento virtual?, entre otras.

Adicionalmente, la agricultura del futuro —basada en tecnologia— estd emergiendo
como la proxima gran tendencia, con un enfoque en la agricultura inteligente y de pre-
cision, para maximizar los beneficios en el contexto del crecimiento demografico y el
cambio climético. Agricultura 4.0, 5.0y las que vienen en adelante apoyan la adopcion
de sistemas inteligentes en todas las esferas de la agricultura, la cosecha, el riego, etc.
Aunque hay suficiente inclusion de sistemas basados en inteligencia artificial e internet
de las cosas en los paises desarrollados, el sector agricola en paises en desarrollo no
muestra esa evolucion (Joy et al., 2022), por lo que el extensionista requiere formacién,
no solo en el uso de herramientas tecnoldgicas basicas y aplicadas, sino que es im-
portante la interdisciplinariedad con vinculacién de profesionales que tengan amplios
conocimientos en las tecnologias emergentes.

Algunas de las necesidades de formacién basicas en TIC para los extensionistas rurales
incluyen: la comunicacion virtual, el conocimiento basico de computadorasy software,
y el uso de internet y redes sociales, asi como de herramientas de gestién de datos y
analisis. Adicionalmente, en el manejo de herramientas emergentes para la extension
rural, como aplicaciones mdviles para el seguimiento de cultivos, sistemas de informa-
cién geografica (SIG) y plataformas de comercializacion electrénica.
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En relacion con lo indicado por el Banco Mundial (2020), producir mas con menos es
una necesidad que puede ser apoyada por la agricultura de precisién, porque genera
una relacion entre el uso de TIC y los ODS en las tres dimensiones (ambiental, social y
econdmica). Esto, teniendo en cuenta que la agricultura de precision relacionada con
el clima representa un enfoque integral que enfrenta dos desafios interconectados: la
seguridad alimentaria y el cambio climético. Su objetivo es generar simultdneamente
tres resultados directos: 1) incrementar la productividad para mejorar la seguridad ali-
mentariay la nutricion, asicomo elevar los ingresos de las poblaciones empobrecidas en
todo el mundo, especialmente aquellas que dependen de la agricultura para subsistir;
2) reforzar la resiliencia, disminuyendo la vulnerabilidad ante las consecuencias de la
variabilidad climatica y fortaleciendo la capacidad de adaptacion frente a tensiones
a largo plazo —como temporadas de cultivo mas cortas y patrones meteorologicos
irregulares—, y 3) reducir las emisiones por unidad de produccién, entre otros aspectos.

Figura 3.14. Percepcion de extensionistas sobre necesidades de formacion y nivel
de uso de TIC. Boyaca. 2022

100%
%
BO%
T B
B0% o
E
% F
% =
o
0% 3
20%
I I -
Requiae an . £n
Requisme &n ! Requisne en
wediand : M
alto grada W g:-:l;n 3 baje grado L i
mMNeocesidad de formacidn an TG 43% 50% % %
m i del uso de TIC an lbs aclividades ¥
S e 43% 29% 14% 14%
mMecasidad da fomacidn an TIC mMived dal uso da TIC en las actividadas de axdansiin

Fuente: Elaboracion propia

Desde la percepcion del extensionista, se presentan las respuestas obtenidas de la
consulta a los asistentes técnicos de la zona central del departamento de Boyaca. Esta
informacién permitié identificar que el mayor porcentaje considera que existe necesidad
de formacién en mediano (50 %) o alto grado (43%) sobre el uso de TIC y que el nivel
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de frecuencia en el que las utiliza puede ser mejorado con dicha formacion, ya que la
incorporacién de las TIC en el ejercicio de las actividades de extension agropecuaria
y su uso por parte de los productores agropecuarios son altos en el 43% de los casos.

El presente en algunos paises desarrollados y el futuro de la agricultura en paises en
desarrollo se basan entenermas acceso a lainformacion de manera remotay eficiente;
e, incluso, en realizar procesos a través de tecnologias como drones, inteligencia arti-
ficial, robdtica, nanotecnologia, Machine Learning, Big Data y el internet de las cosas,
entre otros (Chowhan y Ghosh, 2020; Joy et al., 2022). Por esa razén, el uso de TIC por
parte de los extensionistas agricolas es un proceso urgente, si el sector quiere llegar a
ser competitivo. Ademas, los profesionales que participaron en lainvestigacion sienten
que existen necesidades de formacion en cuanto a TIC en alto o mediano grado, y le dan
una gran relevancia alos requerimientos para la aplicacién de herramientas emergentes
que puedan mejorar los procesos productivos agricolas y facilitar la comunicacion con
los productores.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta la experiencia del usuario para la im-
plementacién de las TIC. Por ejemplo, se ha identificado la influencia de los valores
(equidad, honestidady reconocimiento social, entre otras) de los usuarios finales durante
el desarrollo de aplicaciones sobre el nivel de satisfaccion del uso de dichas aplicacio-
nes en la extension rural. Esta tematica es de gran interés; es palpable que los valores
cambian en diferentes contextos y personas acorde con aspectos demograficos como
la region, edad, género, nivel de ingresos de los hogaresy nivel de educacion individual
y del nucleo familiar (Shams et al., 2023).

Al indagar la percepcion del usuario sobre el uso de TIC durante el acompafiamiento
técnico, se evidencia que, en general, el mayor inconveniente que se presenta es el poco
acceso ainternet, ya que solo 4 (6 %) de los productores cuentan con este servicio. Esto
dificulta el contacto con lainformacion o la aplicacion de las herramientas socializadas
por los extensionistas.

Conclusiones

Los extensionistas rurales tienen una responsabilidad importante en la promocion del
desarrollo sostenible; sin embargo, existen necesidades formativas para ejercer con
mayor eficiencia ese rol. Las limitaciones tedrico-conceptuales y practicas pueden
caracterizarse —a nivel ambiental, econémico, social y en el uso de TIC— a partir de
analisisdocumental, desde la percepcion del extensionista y del usuario, lo que muestra
diversos puntos de vista y le da un valor agregado al anélisis del contexto.

Resultan fundamentales las competenciasen el uso de latierray el suelo, conservacién
del medioambiente en zonas rurales, disminucién de emisiones y mitigacion de gases
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de efecto invernadero, y conservacién y gestion del agua, especialmente en tiempos
de escasez de recursos naturales. Para cumplir con esta responsabilidad, es esencial
que cuenten con una formacién adecuada, que les permita comprender, evaluary ges-
tionar los impactos ambientales de las actividades productivas y promover préacticas
sostenibles y respetuosas con el medioambiente.

Otras particularidades de gran importancia para el sector agropecuario son las nece-
sidades de formacién a nivel econémico y social, comprendiendo su complementarie-
dady reivindicando los valores socioculturales de los productores, cuya conservacion
debe ser amparada para las generaciones futuras. En consecuencia, la formacion en
asociatividad, economia agricola, creacion de organizaciones, planificacion empresa-
rial, finanzas, comercializacion y desarrollo rural son fundamentales para brindar una
asesoria efectiva y fomentar la competitividad en el ambito rural. Sin embargo, deben
integrar de forma explicita a los productores como actores cruciales; especialmente en
paisesen desarrollo,donde existe una riqueza cultural de las comunidadesy es prioridad
garantizar su seguridad alimentaria.

Con respecto a las TIC, se identifica que pueden ser herramientas de gran valor para
mejorar el trabajo de los extensionistas ruralesy para empoderar a las comunidades en
su propio proceso de desarrollo. Sin embargo, muchos extensionistas rurales no estan
suficientemente capacitados ensu usoy elacceso alosinsumos requeridos es limitado,
tanto para los profesionales como paralos productores, lo que restringe la capacidad de
aprovecharlosy aleja competitivamente a los paises desarrollados de los que no lo son.
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