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RESUMEN

Adaptar las nuevas tecnologías en los negocios innovadores es una opor-
tunidad para que sean más productivas, competitivas y perdurables en el 
tiempo. Por lo anterior, el presente “Estudio prospectivo estratégico para 
emprendimientos innovadores del sector agropecuario del municipio de El 
Tambo, Cauca, al año 2024” busca brindar herramientas que fortalezcan la 
producción de bienes o servicios con valor agregado o diferenciador, igual-
mente las competencias de los productores de la región. Esta investigación 
se desarrolla por medio de un estudio mixto con enfoque descriptivo ex-
ploratorio. Como técnica para recabar datos, se usa un cuestionario estruc-
turado tipo Likert aplicado a una muestra probabilística simple de corte 
correlacional conformada por ocho expertos y cuarenta representantes de 
asociaciones agrícolas del municipio, indagados con diez y nueve pregun-
tas cerradas respectivamente. Cada cuestionario consta de cuatro ítems de 
respuesta por interrogante. Se emplea el método Delphi en tres rondas a 
fin de conocer el estado de las organizaciones y obtener la mayor exactitud 
en los resultados que permitieron establecer las variables de cambio para 
la aplicación del método MIC MAC. De allí se extrajeron las variables clave 
para el diseño de escenarios mediante el Eje de Peter Schwartz; seguido a 
esto se recurrió a la matriz de importancia y gobernabilidad (IGO) para de-
terminar las acciones estratégicas que se deben plantear para el escenario 
apuesta, que se enfoca principalmente en el fortalecimiento de los progra-
mas de capacitación, la responsabilidad social empresarial, la creación de 
ciencia por medio de proyectos y la asociatividad y relevo generacional con 
sentido social.

PALABRAS CLAVE: innovación científica, prospectiva, sector 
agropecuario, emprendimiento.
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ABSTRACT

The adoption of new technologies creates an opportunity for those busi-
ness initiatives that wish to venture into the field of innovation to be more 
productive, competitive and durable over time, therefore, this prospective 
strategic study for innovative enterprises in the agricultural sector of the 
municipality of Tambo Cauca by the year 2024, seeks to provide tools that 
strengthen the production of goods or services with added or differentia-
ting value, as well as the competencies of the producers of the region. This 
research is developed through a mixed study with an exploratory descripti-
ve approach, as a technique to collect information a structured Likert-type 
survey is used, applying a simple probabilistic sample of correlational cut 
made up of 8 experts and 40 representatives of agricultural associations of 
the municipality investigated with 10 and 9 closed questions respectively, 
where each questionnaire consists of 4 response items per question. The 
Delphi method is used in 3 rounds in order to know the state of the organi-
zations and obtain the highest accuracy in the results that allowed establi-
shing the change variables for the application of the MIC MAC method, from 
which the key variables for the design were extracted. of scenarios through 
the Peter Schwartz Axis, followed by this, the Importance and Governance 
Matrix-IGO is used to determine the strategic actions that should be propo-
sed for the best scenario, which focuses mainly on strengthening training 
programs, corporate social responsibility, the creation of science through 
projects, associativity, and generational renewal with a social sense.

KEYWORDS: scientific innovations, prospective, agricultural sector, 
entrepreneurship
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INTRODUCCIÓN

El sector agropecuario es considerado como uno de los eslabones más importantes 
en el desarrollo económico del país. De este surgen actividades secundarias deriva-
das de las costumbres, la gastronomía y los conocimientos ancestrales que carac-
terizan a toda una región. Por esta razón, es importante determinar la situación de 
estos emprendimientos versus la innovación en el municipio de El Tambo, Cauca.

Según el Departamento Nacional de Planeación (2019), consignado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en Colombia (PND 2014-2018), aunque en los últimos años el país ha 
progresado en innovación, aún existe una gran brecha frente a otros países en vía de 
desarrollo, debido a las tensiones sociales originadas por la violencia, la desigualdad 
económica, la falta de empleo, vivienda y apoyo para la educación y la obsolescencia 
tecnológica, entre otras; lo que poco a poco ha menguado el interés de los empren-
dedores a proponer iniciativas innovadoras. Por lo anterior, en el citado documento 
se destacan la creación de valor y el incremento de la productividad con mejoras 
en la política gubernamental, que correlacionen el procedimiento científico con el 
marco normativo vigente para diseñar estrategias e instrumentos que fomenten y 
fortalezcan la innovación.

En tal sentido, el Gobierno nacional, en pro de mejorar la competitividad en el sector 
rural y en concordancia con el objetivo dos del PND, buscó impactar la producción 
regional invirtiendo en infraestructura vial, conectividad y diferentes estrategias de 
enlace en beneficio de la agroindustria para vincular a los productores y hacer mejo-
ras tributarias que estimulen la actividad emprendedora, la eficacia en la inversión 
estatal y una mayor conexión entre los mercados y la población vulnerable. Sin em-
bargo, no han sido suficientes los esfuerzos en materia agropecuaria, puesto que aún 
se siguen presentado grandes problemáticas que restan bienestar a la población, 
especialmente la falta de agua potable y la contaminación.

Ahora bien, la falta de apoyo y acceso a la educación formal son otros aspectos que 
afectan el sector, pues un alto porcentaje de población rural no finaliza la básica 
primaria, solo la mitad ha completado el grado noveno y la cuarta parte termina el 
bachillerato (tabla 1).
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Tabla 1. Falta de apoyo y acceso a la educación formal - CNA 2014

Aspecto Porcentaje

Educación primaria 88 %

Educación media técnica 55 %

Bachillerato 25 %

Fuente: Elaboración propia con base en el informe del Dane (2014).

De otro lado, la falta de tecnificación en el proceso productivo también ha venido 
afectando el sector agropecuario, pues de acuerdo con en el tercer Censo Nacional 
Agropecuario 2014, realizado por el Dane, el 84,1 % de los censados manifestaron no 
contar con la maquinaria idónea o requerida para el desarrollo de sus actividades; el 
51 % de los jóvenes rurales no les gusta y no tienen interés en estudiar y gran parte 
de ellos tampoco en emplearse en el sector rural.

De la misma manera, la Agenda Nacional de Competitividad 2014-2018 (2019) con-
templó en sus ejes prioritarios para la ejecución de proyectos todo lo concerniente 
a la ciencia, el desarrollo regional, la transformación agropecuaria y la tecnología 
e innovación, entre otros, en aras de volver más atractivo el sector agropecuario y 
buscar por medio de políticas empresariales incrementar la productividad en las em-
presas; sin embargo, el panorama no ha sido el esperado, puesto que el agro colom-
biano continúa en crisis. Una de las causas se debe a que el sector está condicionado 
a la disponibilidad de los recursos del Estado, que apenas cubren las necesidades 
básicas y difícilmente llega a un mayor grado de tecnificación.

Así mismo, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico [OCDE] 
(2014) destaca en el informe OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014 que el 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI) es débil, y se requiere 
la creación de un centro empresarial que fortalezca y apoye el logro de las metas. Lo 
anterior se refleja en la poca inversión realizada en este rubro en el que el 0,5 % y el 
0,2 % se destinaron a gastos de investigación y desarrollo (ID) durante el 2013.

Ahora bien, las falencias en cuanto a la distribución de los recursos, la concentra-
ción de tierras, la violencia y la falta de acceso a créditos bancarios afecta significa-
tivamente el sector. La violencia que trajo como consecuencia el conflicto armado 
a Colombia representa grandes costos económicos y sociales que golpean directa-
mente los diferentes sectores productivos, entre ellos el agrario, lo que conlleva a la 
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improductividad y el abandono de las tierras por parte de las familias, esto equivale 
aproximadamente a cuatro millones de hectáreas por desplazamiento. Así mismo, la 
inseguridad por las amenazas y las masacres de los grupos armados crean un impac-
to negativo en el agro. (Álvarez y Rettberg, 2008).

Finalmente, las problemáticas identificadas en el sector agropecuario se traducen en 
la escasez de oportunidades que causan bajo desarrollo, disminución en las condi-
ciones socioeconómicas y con ello el menoscabo en los niveles de vida y, por consi-
guiente, el incremento de la pobreza.

Teniendo en cuenta que las problemáticas mencionadas y sus consecuencias repre-
sentan la situación del país, es evidente la necesidad de realizar un diagnóstico de 
los emprendimientos en el municipio, determinar las tendencias en el sector agro-
pecuario y, seguido a esto, plantear las diferentes estrategias que permitan la sos-
tenibilidad mediante un estudio prospectivo estratégico para emprendimientos in-
novadores en el sector agropecuario del municipio de El Tambo, Cauca, al 2024. Con 
esto se busca integrar las políticas de ordenamiento municipal y nacional, mejorar 
las condiciones de convivencia en el campo, fortalecer la democracia participativa y 
defender el capital social y político.

MARCO TEÓRICO

Según Guevara (2016), el estado del arte consiste en inventariar y sistematizar to-
das las investigaciones y producciones en un área del conocimiento para trascender 
cada texto, cada palabra, cada idea hasta llegar a una reflexión profunda.

Por lo anterior, se evidenció que estos estudios estuvieron enfocados en líneas de 
investigación tales como epistemologías, metodologías, nuevos saberes, exclusión 
social, cuerpo, saberes y tecnologías y procesos sociales y culturales como subjetivi-
dad, institucionalidad y políticas, así como las representaciones sociales y culturales. 
Ejemplo de ello, son los aportes relacionados con la trasferencia de conocimiento 
por medio de la docencia, la salud alimentaria, la medicina local, los alimentos fun-
cionales, el impacto de la innovación en el medioambiente, la fusión de los avances 
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tecnológicos con la ciencia ancestral, la participación colectiva para la formulación 
de estrategias y propuestas en el sector agro, la vigilancia tecnológica, la legislación 
agraria y la transferencia tecnológica acorde con los objetivos del sector.

Montes y Paz (2015) realizaron un estudio en los municipios de El Tambo y Timbío, 
Cauca, partiendo de que las bases de sus economías son el sector primario, espe-
cialmente las actividades forestales y las agropecuarias. Identificaron especies vege-
tales útiles en alimentación y medicina local y el conocimiento asociado a su uso y 
manejo en fincas de estos municipios, lo que contribuye a la conservación del agro, 
la biodiversidad y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las comunidades 
de la región.

Por otra parte, Rodríguez et al. (2015) realizaron una propuesta metodológica para la 
formulación participativa de programas de desarrollo agropecuario local por medio 
de la actividad reflexiva y la acción colectiva, teniendo como eje central la participa-
ción y el análisis de información de las comunidades. Con ellas se busca identificar 
las limitantes en el desarrollo del sector agropecuario que sirvan como base en el 
planteamiento del programa local, así como de sustento para justificar el fortaleci-
miento de capital ante las entidades pertinentes.

Tofiño et al. (2017) en su artículo “Vigilancia tecnológica de plantas aromáticas: de la 
investigación a la consolidación del agro cadena colombiana” buscan potencializar 
el sector agroindustrial por medio de la vigilancia tecnológica aplicada a la variedad 
de especies nativas existentes y priorizando ciertas especies aromatizantes.

Cárdenas y Vallejo (2016) en su artículo de investigación “Agricultura y desarrollo ru-
ral en Colombia 2011-2013: una aproximación” lograron determinar que la legislación 
agraria colombiana debe abordarse bajo los nuevos paradigmas del desarrollo rural, 
en los que se incluyan actividades que fomenten el agro y focalizados solo al sec-
tor productivo. Cabe decir que consiguieron esta conclusión después de una previa 
revisión bibliográfica del concepto agro y del papel que este juega en el desarrollo 
económico del país.

Espinosa et al. (2018) en su artículo investigativo “Factores Determinantes de 
la Sostenibilidad de las Agroempresas Asociativas Rurales” establecen que la 
globalización ha conllevado a las empresas del sector agropecuario a asumir 
grandes retos en competitividad para la sostenibilidad y perdurabilidad en el 
tiempo. En este estudio proponen un enfoque multidimensional de análisis de 
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sostenibilidad de las agroempresas asociativas rurales, en las que utilizaron un 
muestreo preseleccionado para fortalecer cuatro programas del sector rural 
en Antioquia, Cauca, Nariño y Valle del Cauca. El muestreo permitió obtener 
un indicador que identificó cuáles eran los campos menos destacados para 
trabajar en ellos, y estos fueron el productivo, el tecnológico y la orientación 
al mercado. Se concluyó que un enfoque en el modelo multifuncional en las 
empresas del sector agropecuario se convierte en la línea base y en los pilares 
para la reformulación de políticas públicas.

Arnés et al. (2018) en su artículo “Escuelas de campo para agricultores (FFS): una her-
ramienta para potenciar la sostenibilidad y la seguridad alimentaria en los sistemas 
agrícolas campesinos en las tierras altas de Nicaragua” buscan mitigar la brecha de-
jada por la globalización y mejorar la sostenibilidad en los sistemas campesinos. Por 
medio de datos empíricos del sector agrícola evaluaron si estas escuelas habían con-
tribuido a las comunidades en la mejora de la sostenibilidad en sus sistemas de segu-
ridad alimentaria. De este modo, obtuvieron como resultado que sí han generado un 
impacto gradual y han servido de fuente potencial para empoderar a los agricultores.

Gutiérrez et al. (2018) en su artículo analítico “Política de transferencia tecnológica 
del sector agropecuario colombiano con enfoque territorial” revisaron las políticas 
de transferencia tecnológica existentes en el sector agropecuario en Colombia, basa-
dos en datos estadísticos del Departamento Administrativo Nacional de Estadísti-
ca en el Censo Nacional Agropecuario (2014), en el que identificaron variables tales 
como índice multidimensional de pobreza, analfabetismo y servicio de asistencia 
técnica directa rural (SATDR). Por medio de análisis estadísticos identificaron la rel-
ación y dependencia espacial entre las variables antes descritas y determinaron el 
grado de asociación, y obtuvieron como resultado que factores como la pobreza y el 
analfabetismo tienen gran dependencia. Concluyeron que en el proceso de transfer-
encia de tecnología del sector agropecuario aún hace falta articular objetivos, y que 
cuando estas tengan un efecto espacial puedan aplicarse a todo el territorio.

Flórez et al. (2018) en su artículo “Gestión de agendas de investigación, desarrollo tec-
nológico e innovación a través de procesos de gestión de conocimiento, un estudio 
de caso” lograron demostrar cómo un modelo de integración de procesos basado en 
la innovación y desarrollo (I+D) sirve para la toma de decisiones estratégicas en las 
organizaciones y contribuye a la generación de conocimiento, que es la base funda-
mental en la planeación estratégica para el logro de los objetivos. El modelo lo obtu-
vieron por medio de un esquema procedimental que abarcó desde la concepción de 
la idea del proyecto hasta el seguimiento, evaluación y medición de impacto.
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Patiño et al. (2016) en su artículo: “Estudio de las Competencias de los Emprende-
dores Innovadores Sociales. El caso del premio ELI de la Universidad EAN” manifies-
tan que el emprendimiento innovador tiene que ver con proyectos propuestos con 
impacto significativo en el ámbito social, económico y ambiental. Por lo tanto, debe 
estar orientado a darle solución a las necesidades de una comunidad específica, 
lo que contribuye significativamente a reducir los niveles de pobreza que, según el 
Banco Mundial (2016), se sitúa en un 9,6 %, ya que la oferta de productos o servicios 
innovadores que vinculen tecnologías los hacen más competitivos.

Antolín-López et al. (2016) enfatizan en la innovación como elemento clave para im-
pulsar y optimar los procesos de competitividad empresarial, de allí que en las últimas 
décadas los gobiernos han desarrollado planes y programas que incentivan el crec-
imiento y desarrollo económico a largo plazo, pero las pocas investigaciones relaciona-
das con la efectividad de estas políticas públicas indican que han sido poco positivos.

El termino emprendimiento entrepreneur fue implementado en el vocablo y literatu-
ra económica a principios del siglo XVIII por el economista Richard Cantillon, quien se 
preocupó porque las personas comprendieran el significado del concepto y el papel 
tan relevante que tiene en la economía (Castillo, 1999).

Autores como Schumpeter (1942) indican que un emprendedor es aquella persona 
dinámica que hace cosas fuera de lo común implementando la innovación. En su 
libro lo describe así: “La función de los emprendedores es reformar o revolucionar el 
patrón de producción al explotar una invención, o más comúnmente, una posibilidad 
técnica no probada, para producir un nuevo producto o uno viejo de una nueva ma-
nera; o proveer de una nueva fuente de insumos o un material nuevo; o reorganizar 
una industria, etc.”

Peter Drucker (1985) reafirma que el emprendedor al entrepreneur es aquel em-
presario que es innovador. Recalca que no se le puede llamar a cualquier iniciativa 
emprendimiento, pues para merecer esta definición su negocio debe llevar implí-
cita la innovación.

Según Covey (citado por Guerra, 2002) “La única cosa que resiste al paso del tiempo 
es la ley de la cosecha, y no hay nada rápido y fácil al respecto, debemos aprender a 
ver a la organización más como un paradigma de agricultura que de mecánica”.

Por consiguiente, Guerra (2002) define a la empresa agropecuaria como una unidad 
que combina el conocimiento tecnológico, información, recursos naturales (tierra, 
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agua, clima, vegetación y animales), capital humano y capital económico para pro-
ducir bienes y servicios en un mercado determinado en una operación rentable y 
sostenible.

Autores como Reddy (2006) afirman que la tecnología es como el material genético: 
lleva el código de la sociedad en la que fue creada y cuando existen condiciones favo-
rables, tiende a replicar la sociedad de origen. Lo anterior permite reflexionar sobre 
el papel de la tecnología como un “conjunto de conductas sociales actuando sobre 
la sociedad” Pfaffenberger (citado por Cáceres, 1995). Por lo tanto, cuando se habla 
de cambio de paradigmas, transformaciones y transferencia de tecnología de una 
sociedad a otra, en realidad se está hablando “del impacto de un tipo de conducta 
sobre otra” (Mackenzie y Ajuman, 1985).

Para Molina y Conca (2000) la innovación debe ser considerada como una de las 
áreas de gestión más importantes dentro de una organización, como lo son el área 
de finanzas, recursos humanos y producción, en la cual no solo hace parte la alta 
dirección, sino todos los integrantes de una empresa con el objeto de explorar todas 
las posibilidades.

En concordancia con lo anterior, Rodríguez et al.(2016) refieren que la gestión de la 
innovación se centra en tres actividades importantes: la demanda y oferta de articu-
lación, la composición de las redes y el proceso de innovación. Es por ello por lo que 
estos tres elementos son importantes en el desarrollo rural actual.

Robbins (1970) refiere que “la economía es la ciencia que se encarga del estudio de 
la satisfacción de las necesidades humanas mediante bienes que siendo escasos 
tienen usos alternativos entre los cuales hay que optar”. Es decir, es la ciencia que 
analiza al ser humano y su comportamiento ante situaciones de escasez de recursos, 
y estudia sus decisiones.

Los economistas Samuelson y Nordhaus (2006) en su libro Economía precisan este tér-
mino como “El estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recursos esca-
sos para producir mercancías valiosas y distribuirlas entre los diferentes individuos”.

Martin (1995) describe la prospectiva como “El proceso de investigación que requiere 
mirar sistemáticamente el futuro de largo plazo en ciencia, tecnología, economía y 
sociedad, con el objetivo de identificar las áreas de investigación estratégicas y las 
tecnologías genéricas emergentes que generarán los mayores beneficios económi-
cos y sociales”.
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Para Godet (2000), la estrategia nos dice cómo construir el futuro que más conviene, 
mientras que la prospectiva permite explorar los futuros posibles; es decir, lo que 
puede acontecer. Así las cosas, se ve una fuerte relación entre ambas corrientes que 
se complementan y son indispensables para ser competitivos en un mundo de alta 
incertidumbre.

METODOLOGÍA

Para el desarrollo de esta investigación, se emplea un estudio mixto basado en la 
metodología planteada por Hernández (2014), que implica la recolección y análisis de 
datos cuantitativos y cualitativos y un enfoque descriptivo exploratorio.

Como técnica para recolección de la información se usó una encuesta estructurada 
tipo Likert, aplicada a un grupo de ocho expertos del grupo de profesionales y acto-
res conocedores e inmersos en el tema del emprendimiento, con incidencia y expe-
riencia en las diferentes entidades que promueven y fortalecen el sector agrícola en 
el municipio, y que se seleccionaron aleatoriamente, y cuarenta representantes de 
asociaciones agrícolas del municipio formalmente constituidas.

Muestra: En ambos casos se tuvo en cuenta el tipo de muestra probabilística simple 
de corte correlacional. El segundo grupo muestral se define mediante herramientas 
estadísticas a partir de los datos registrados en la tabla 2.

Tabla 2. Ficha técnica encuesta asociaciones

Aspecto Definición 

Objetivo de la 
encuesta

Conocer la opinión que tienen las asociaciones en emprendimiento 
rural sobre las variables y actores que intervienen en el municipio de 
El Tambo, Cauca, y su desarrollo hacia el 2024

Tema Estudio prospectivo estratégico para emprendimientos innovadores 
en el sector agropecuario del municipio de El Tambo, Cauca, al 2024

Población 95 asociaciones

Muestra 40 asociaciones
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Aspecto Definición 

Tipo de encuesta
Personal, vía telefónica o correo electrónico de acuerdo con la 
disposición del encuestado, con una metodología simple. Se obtuvo 
una muestra significativa.

Número de 
preguntas 9

Fuente: Elaboración propia.

El instrumento para la recolección de la información es una encuesta con diez y nue-
ve preguntas cerradas respectivamente, cada cuestionario consta de cuatro ítems 
de respuesta por interrogante. Se emplea el método Delphi en tres rondas a fin de 
conocer el estado de las organizaciones y obtener la mayor exactitud en los resulta-
dos que permitieron identificar las variables de cambio para la aplicación del méto-
do MIC MAC. Del resultado se extrajeron las variables clave ubicadas en el cuadrante 
superior derecho del plano de influencias dependencias, insumos necesarios para el 
diseño de los cuatro escenarios mediante la herramienta denominada Eje de Peter 
Schwartz.

Seguido a esto, se recurre a la matriz de importancia y gobernabilidad (IGO) que de-
termina las acciones estratégicas que se deben plantear para el escenario apuesta, 
enfocado principalmente al fortalecimiento de los programas de capacitación, la res-
ponsabilidad social empresarial, la creación de ciencia por medio de proyectos, la 
asociatividad y relevo generacional con sentido social.

RESULTADOS

Una vez aplicados los instrumentos se procede a tabular los resultados y se destacan 
los más relevantes para el estudio:

El 75 % de los consultados opinan que es muy importante la vinculación del sector 
educativo a los procesos de formación para el emprendimiento, el 62 %, la amplia-
ción de las fuentes de financiación e implementar normas y leyes que favorezcan a 
los pequeños emprendedores, mientras que el 50 % manifiestan que son la identifi-
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cación de necesidades empresariales del municipio y de nuevas tecnologías lo que 
permitiría reducir costos en los procesos (figura 1).

Figura 1. Vinculación de los sectores a procesos de emprendimiento

Muy importante

Identi�cación Vinculación Ampliar la... Implementación Identi�car...

Poco importante Insigni�canteImportante

Fuente: Elaboración propia (2019)

Así mismo, el emprendimiento informal es una de las consecuencias del desarrollo 
económico del municipio, es por esto por lo que el 75 % de los encuestados aseguran 
que se debe centrar en la generación de fuentes de empleo alternativos y formales y 
el 62 % opinan que se deben implementar estrategias para reducir el impacto sobre 
el medio ambiente y el incremento de la producción agroindustrial limpia en el ám-
bito local (figura 2).

Figura 2. Variables por intervenir
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Fuente: Elaboración propia (2019)
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El municipio de El Tambo por su vocación agrícola ofrece una gran variedad de pro-
ductos. El 87 % de los encuestados consideran que se deben enfocar en la creación 
de emprendimientos relacionados con la agroindustria; el 50 %, en apoyar la técnica 
de extracción minera artesanal, y el 37 % considera que es mejor potenciar el turismo 
a partir de la economía naranja (figura 3).

Figura 3. Oportunidades empresariales para emprendedores
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Apoyar la técnica de extracción
minera artesanal

Potencializar el turismo a partir 
de la economía naranja

Fuente: Elaboración propia (2019)

La formación técnica debe ser acorde con el entorno del municipio para permitir la 
transferencia de conocimientos y el empoderamiento de sus habitantes, de ahí que 
los principales propósitos que deben tener los jóvenes, por concepto del 87 % de los 
encuestados, es centrarse en la capacitación para el emprendimiento; seguido de un 
62 %, en el apoyo e incentivo de las instituciones gubernamentales, y finalmente un 
37 %, en la educación formal con énfasis agropecuario (figura 4).

Figura 4. Características para transferencia de conocimiento y emprendimiento
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gubernamentales
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Fuente: Elaboración propia (2019)
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El acceso a fuentes de financiación fue otra de las variables consideradas para el 
estudio. El 65 % de los encuestados consideran que la banca comercial permite fácil 
acceso; el 47 %, los subsidios o programas de gobierno, y el 35 % estiman que los 
créditos de proveedores son menos importantes (figura 5).

Figura 5. Fuentes de financiación

Crédito de proveedores Banca comercial

Muy importante

20

10

0

Poco importante Insigni�canteImportante

Subsidios o programas del 
gobierno

Fuente: Elaboración propia (2019)

Al indagar sobre los factores que limitan el crecimiento económico de las asocia-
ciones en el municipio, se deja ver que el 70 % de los encuestados consideran como 
altos los costos de los impuestos; el 47 % señalan que el escaso acceso a los servi-
cios TIC, la falta de capacitación y la falta de demanda de insumos y financiamiento, 
mientras que el 40 %, la incertidumbre económica (figura 6).

Figura 6. Factores que impiden el crecimiento económico de las asociaciones
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De acuerdo con los resultados, se identificaron veinticuatro factores de cambio a los 
que se le aplicaron el método MIC MAC (Godet 2000), basado en una matriz de multi-
plicación de variables por variables hasta establecer la matriz de influencias directas 
(MID). Luego, el plano de influencias dependencia (PID) en las que se ubican las varia-
bles clave en el cuadrante superior derecho.

Dificultad del transporte de insumos agropecuarios para la producción (DIFIC-
TRANSP), Colegios con enfoque agropecuario (COLGAGROP), Problemas de orden 
público (ORDENPUBL), Creación de emprendimientos a partir de la agroindustria 
(EMPRENAGROIND), Mayor capacitación para el emprendimiento (CAPACIEMPRENDI), 
Tecnificación de los procesos con adopción de nuevas tecnologías y capacitación de 
los campesinos (TECNIPROCAMPES), Convenios con entidades del Estado (CONVEES-
TADO) y Falta de adopción de nuevas tecnologías (FALADOPNEVTEC) (figura 7).

Figura 7. Plano de influencias dependencia (PID)

Variables
determinantes

Variables
autónomas

Variables
dependientes

Variables
claves

DIFICTRANS

AGROQUI
COLGAGROP

BC

EMPRENAGRO

CONVEESTAL CAPACIEMEN

GENEFUENTI

PEROCLIEDI

FALADORNEY

DESIGUADCO

DIFUSION APOYOECOEM
OPORTUEME

TECNIPROCA INVERYEMPR
ORDENPUBL

TRASHABLI
CONVERUCAT

ASESPROYEC 

ALTCOSIMPU
FORMASOCITY EMPLALTEYE

INCPYS

Fuente: Elaboración propia (2019)

A partir de esta identificación se procede a la categorización de las variables y al di-
seño de cuatro escenarios mediante el Eje de Peter Schwartz, los cuales se explican 
en la figura 8.
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Figura 8. Diseño de escenarios Eje de Peter Schwartz
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Fuente: Elaboración propia (2019).

1.	 Escenario catastrófico: Migración del campo a la ciudad (–)
Con este estudio se identificó que en el municipio de El Tambo la migración 
del campo a la ciudad impactará la producción agropecuaria, pues la pobla-
ción rural optará por actividades distintas ante la ausencia de garantías y el 
fortalecimiento del sector educativo.

2.	 Escenario alternativo: Ideas de negocio informales (+ o –)
La baja o nula inversión en tecnificación de los procesos productivos en el in-
terior de las asociaciones las pondrá en desventaja competitiva frente a otras 
que comercian en mercados altamente globalizados con menos imposiciones 
y mayor estimulo estatal. Así mismo, la falta de financiamiento e innovación 
en la producción restará atractivo a los productos de la región.

3.	 Escenario alternativo: Ideas de negocio que avanzan lentamente (+ o –)
La falta de capacitación será la mayor limitante para el crecimiento de las aso-
ciaciones vinculadas al sector con producción novedosa y diferenciada, pero 
poco conocida por falta de estrategias de comunicación y comercialización 
acordes con el contexto.
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4.	 Escenario apuesta: Emprendimiento e innovación (+)
El municipio de El Tambo será líder y referente nacional en el fortalecimiento de 
todos los emprendimientos por medio de estrategias de formación, capacita-
ción, generación de empleo, tecnificación e innovación, las cuales contribuirán 
al desarrollo económico y al incentivo del empleo, la producción agropecuaria 
de la región y el avance social debido a la formación de estudiantes empodera-
dos y activistas de un legado acorde con sus raíces y necesidades del entorno.

DISCUSIÓN O PROPUESTA

Será posible el escenario de emprendimiento e innovación con la implementación 
de las siguientes estrategias identificadas a partir de la matriz importancia y gober-
nabilidad (IGO), puesto que permite anticipar y controlar los cambios futuros que po-
drían incidir en una problemática, por lo que sugiere una serie de pasos en los que la 
gobernabilidad hace alusión a la capacidad que se tiene para controlar y dominar el 
factor que se está analizando, así como la importancia hace alusión a la pertinencia 
de la misma” Sena (citado por Godet 2007). (figura 9).

Figura 9. Matriz de importancia y gobernabilidad (IGO)

Fuente: Elaboración propia (2019)
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De manera resumida se plantean las estrategias por eje, las cuales necesariamen-
te deberán contar con el apoyo y liderazgo de la administración municipal para el 
cumplimiento del objetivo estratégico de generar desarrollo en la productividad, el 
incremento de la comercialización y las nuevas alternativas para la empleabilidad en 
el mediano y largo plazo (figura 10).

Figura 10. Definición de estrategias según matriz de importancia y gobernabilidad (IGO)
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Fuente: Elaboración propia (2019).
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CONCLUSIONES

Una vez finalizado el estudio, se cuenta con un diagnóstico real sobre el estado de 
los emprendimientos en el municipio, las variables más retadoras y los posibles es-
cenarios para enfrentar en el futuro en pro de la generación de ideas innovadoras de 
negocio y competentes ante un mercado globalizado como el actual.

Así mismo, queda claro que la educación es uno de los pilares más importantes en la 
sociedad, pues contribuye al desarrollo y crecimiento económico del municipio. Por 
ende, es urgente trabajar sobre la población productiva del sector rural, minimizan-
do los posibles impactos negativos en el relevo generacional por la pérdida de sabe-
res ancestrales propios del arraigo colectivo y la migración del campo a la ciudad, 
que afectaría gravemente la producción agrícola, principal vocación del territorio. 
En concordancia, esto dejaría más problemas sociales y económicos de los que ya 
subyacen por cuenta de situaciones externas.

La adopción de nuevas tecnologías e innovación en procesos y productos son los 
retos más importantes para el funcionamiento de los emprendimientos y las asocia-
ciones a largo plazo. Así pues, urge la vinculación de las entidades gubernamentales 
con políticas serias, que con una radiografía local impacten realmente en la calidad 
de vida de los habitantes del municipio.

Es imprescindible que el municipio cuente con un programa de capacitación permanen-
te que permita el fortalecimiento y continuidad en el tiempo y espacio de los emprendi-
mientos existentes y futuros acorde con las necesidades del sector agropecuario.

Es importante que el municipio continúe generando espacios en los que puedan dar-
se a conocer los emprendimientos ante clientes reales y potenciales, y estos espacios 
deben ser más frecuentes para dar la posibilidad de que se presenten aquellos que 
en un determinado momento no puedan hacerlo.

El presente estudio demostró la importancia de los colegios con enfoque agropecua-
rio en el municipio como una manera de contribuir al sector agro; sin embargo, es 
importante revisar la metodología y alcance del PEI, puesto que no se ha cumplido lo 
establecido. Lo que se ha visto reflejado en la ausencia de proyectos representativos.
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Así mismo, demostró la importancia de que los colegios brinden un acompañamien-
to continuo en intervenciones de psicorientación a padres e hijos por medio de es-
cuelas de padres y convivencias que fortalezcan los lazos de familia. Se trata de mi-
nimizar el vandalismo y la delincuencia común, por lo que se sugiere pensar en una 
escuela de formación agropecuaria en donde se dé la importancia al conocimiento 
ancestral mezclado con la tecnología actual.

En cuanto al sector solidario, se identificó que hace falta mayor conocimiento sobre 
la importancia de unirse y trabajar de manera mancomunada, ya que se observa 
que hay miedo en la legalización, lo que conlleva a que buenas ideas de negocio no 
salgan del informalismo y no surjan como debiera ser.
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