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PROLOGO




El desarrollo de la presente investigacion tuvo como marco de anélisis, la realidad
socioambiental de los pueblos ancestrales binacionales: Cofan, Pasto, Awa y Afro de
frontera, comunidades que a partir del proceso colonialista espafiol y posteriormente
con la proclama de la independencia, quedaron fragmentadas con una realidad que
azota hasta la actualidad, su pervivencia en el territorio.

Este estudio interinstitucional (UNAD - FLACSO), centré su anélisis en una profunda in-
vestigacion de fuentes primarias y secundarias, en las cuales se pone en evidencia una
aguda problematica histérica, de explotacién de fuerza de trabajo de estas comunida-
des, como de los recursos naturales que bordean sus territorios. Por ello, es facil dilu-
cidar las dindmicas extractivasy las consecuencias de estas, a partir del reclutamiento
de fuerza de trabajo afro e indigena desde la colonia, hasta la presenta fecha, momen-
to en la cual, dichas comunidades se ven entre el fuego cruzado por la administracién
de la explotacion minera (legal e ilegal), maderera, petroleray cocalera, que bordean a
toda la ZIFEC (Zona de Integracion Fronteriza Colombo Ecuatoriana).

Por ello, los lectores, tendran la posibilidad de encontrar un documento que les per-
mitira esbozar, a través de un recorrido historico, la situacién socioambiental de estos
pueblos binacionales, que presentan una aguda crisis humanitaria, como de despla-
zamiento forzado en el marco del conflicto armado colombiano. Lo anterior pone en
manifiesto la necesidad de la articulacion de estrategias interinstitucionales, entre los
gobiernos propios y las instancias estatales binacionales, para fortalecer los esfuerzos
en pro de la salvaguarda del patrimonio ambiental, como del patrimonio cultural que
poseen estos pueblos, dado que, por efecto de la aculturacién como de la violencia
suscita en la ZIFEC, muchas manifestaciones propias (como del saber ancestral), se ha
ido perdiendo paulatinamente.

De esta manera, los resultados de la investigacion binacional son puestos al alcance
de la comunidad académica, para abrir el debate frente a las diversas estrategias que
puedan contribuir a la atencién de las necesidades mas urgentes de las comunidades
y de sus territorios, en aras de alimentar futuros trabajos propositivos de integracién
étnica binacional, fortaleciendo con ello, la ejecucién de planes de vida como de los
planes de etnodesarrollo de las comunidades étnicas binacionales.
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PRESENTACION




La Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, como escenario educativo del
orden oficial y en concordancia con su mision de llegar con procesos educativos de
calidad a todos los rincones de nuestro pais, deja de manifiesto su interés por una
plena identificacién de las comunidades menos favorecidas y por ende se convierte
en una constante, la acertada aplicacion de diversas estrategias de inclusién, que per-
miten cerrar brechas sociales y econémicas, causales de una permanente desventaja
de las comunidades afro e indigenas con relacion a otras poblaciones del pais; de esta
manera se busca la participacion activa y pertinente en procesos educativos, sociales
y politicos entre otros, a fin de lograr una participacion equitativa y justa en este tipo
de escenarios.

La UNAD viene trabajando de manera significativa en procesos investigativos y de in-
novacion, respondiendo de esta manera con la identificacion plena de problematicas
que por décadas han golpeado estas comunidades. Desde la Escuela Ciencias de la
Educacién, a través del programa de Etnoeducacién en la Zona Centro Sur, se suscribe
una importante alianza a través de un convenio marco con la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales - FLACSO Ecuador, que ha permitido precisamente generar
de manera rigurosa, un estudio de las poblaciones afro e indigenas de la frontera co-
lombo ecuatoriana, de sus problematicas que van desde lo ambiental, lo territorial, lo
econdmico, lo social, lo politico entre otros y la fria y calculadora hegemonia impuesta
por dos Estados, que han desconocido estos espacios compartidos por comunidades
que intentan vivir en armonia.

Este trabajo, fruto de grandes esfuerzos y amplia dedicacién de un reconocido equipo
de investigadores de la FLACSO y la UNAD, demuestra que este tipo de articulaciones,
precisamente cobran gran valia cuando se tienen visiones compartidas hacia un mis-
mo objetivo, generando el conocimiento, la identificacion de situaciones y la puesta
en escena de alternativas de solucién lo suficientemente pertinentes y amplias para
una sociedad cada vez mas convulsionada.

Estamos seguros de que este libro sera de mucho agrado para aquellas personas que
gozan de gran sensibilidad por los temas que son inherentes al ser humano, su territo-
rio, sus costumbres, sus formas de vida en armonia, pero, sobre todo, la convivencia
bajo el respeto, la solidaridad y la igualdad.

Alejandro Solarte Suérez
Escuela de Ciencias de la Educacion
Decano Zona Centro Sur UNAD



INTRODUCCION




A continuacion, se presenta el libro de divulgacién resultado
del proyecto de investigacion Diagndstico de conflictos socioam-
bientales en la frontera Colombo Ecuatoriana es el resultado de
una investigacion interinstitucional desarrollada por la UNAD y
la FLACSO Ecuador, en procura de facultar la integracién étnica
binacional que ha sido golpeada histéricamente por el proceso
colonialista espafiol, la independencia y la injerencia de macro-
economias ilegales, que se han posicionado en el territorio. Es
de resaltar que esta investigacion pretende analizar las circuns-
tancias historicas que han incidido en el fraccionamiento de es-
tas comunidades étnicas binacionales (Coféan, Pasto, Awa y Afro
binacionales), gracias a una recopilacién y analisis de fuentes
primarias y secundarias de investigacién, que ponen en mani-
fiesto la situacion socioambiental que develan en la actualidad,
las comunidades étnicas binacionales.

Por ende, el caracter cualitativo del estudio, y el paradigma his-
torico hermenéutico del mismo, permite al lector comprender
las circunstancias histéricas que han incidido en el fracciona-
miento étnico, como en el deterioro de los recursos naturales de
estos territorios colectivos, victimas de diversas circunstancias
que han nutrido la algida crisis de gobernanza de las autorida-
des tradicionales, como del notable deterioro ambiental que se
vivencia en el corredor amazonico, andino y del pie de monte
del Pacifico Colombo Ecuatoriano.

Este estudio binacional, por ello, pone en manifiesto en el pre-
sente documento, bajo una estructura de 5 capitulos, un com-
pendio académico que le permitira al lector, comprender el
fendmeno étnico socioambiental, desde un recorrido histérico
de la presencia étnica colombo ecuatoriana, hasta culminar con
un debate abierto, frente a los documentos étnicos propios de
gobierno, que buscan atender a las sentidas necesidades que
datan estos pueblos, asi, como los diversos medios de atencion
posicionados en las agendas gubernamentales, de las naciones
de Colombia y Ecuador.
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Para el primer capitulo de esta edicién, se socializa a los lec-
tores, una interpretacion cartografica de la situacién étnica
socioambiental del territorio colombo ecuatoriano, en el cual
se resalta la ubicacion territorial de los pueblos étnicos de
frontera, el tema de extractivismo mineral en la zona de estu-
dio, como un mapeo de ecosistemas estratégicos vitales en el
sostenimiento de la poblacion fronteriza colombo ecuatoriana,
siendo estos Ultimos registros una sentida preocupacion por
blindar la sostenibilidad de estos ecosistemas en las agendas
gubernamentales locales.

En el segundo capitulo se describe el proceso histoérico del frac-
cionamiento étnico cofan, pasto, awé y afro binacional, desde
el andlisis de la llamada reduccion de indios, pasando poste-
riormente por la incidencia del florecimiento econémico libe-
ral, que desembocé en una fuerte especulacion de los recursos
naturales de estos territorios colectivos, hasta el viraje por la
dindmica petrolera y cocalera que ha delineado la historia de
estas comunidades fronterizas. Lo anterior pone en debate el
crecimiento econémico de las naciones de Colombiay Ecuador,
y el control territorial por parte ambos estados (sobre estos te-
rritorios), dado que, bajo la legitimacidn de acciones macroeco-
nomicas nacionales o bajo la l6gica de la infraeconomia del nar-
cotrafico, los Unicos afectados con dicha primacia econémica,
son las comunidades étnicas en la ZIFEC.

Para el tercer capitulo, gracias al abordaje del reconocimiento
de los territorios colectivos, como de los gobiernos propios de
las comunidades afro e indigenas de frontera, se gesta un anali-
sis frente a la situacion de gobernanza de los territorios propios.
En el estudio se logra dimensionar la sentida preocupacion de
las comunidades étnicas, por manifestar las problematicas mas
renuentes en sus territorios, obligando a la figura del Estado a
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garantizar la salvaguarda del patrimonio ambiental y cultural de
estos pueblos.

En el acapite, también se encuentran esbozadas experiencias
significativas de procesos comunitarios, que han facultado di-
versas iniciativas de integracién étnica, el rescate de la lengua,
el tema de la soberania alimentaria y el manifiesto de la impor-
tancia del derecho a la consulta previa, como 6rgano legislativo
Unico, para mediar las intervenciones del Estado en estos terri-
torios colectivos.

Por su parte, el cuarto capitulo, gracias al aporte investigativo
otorgado por FLACSO y la OLACCIF (Organizacion Latinoame-
ricana y del Caribe de Ciudades Frontera), se gesta una breve
reflexion académica en torno al estudio paralelo de las conse-
cuencias de la pandemia mundial de la COVID-19 sobre estas
comunidades, desatando un debate abierto frente a la atencion
de los Estados de Colombia y Ecuador, a las necesidades mas
sentidas en la frontera.

El trabajo permite dilucidar cémo histéricamente la desestruc-
turacion de La Gran Colombiay la demarcacién de la linea fron-
teriza entre los paises de Ecuador y Colombia desde el afio de
1916, agudiz6 las problematicas de los territorios ancestrales y
desdibujo la participacién de los pueblos afro e indigenas, en
la construccién de identidad nacional. Lo anterior, como reflejo
de la primacia en el gjercicio del poder estatal de viejas familias
tradicionales criollas, quienes, amparadas por un desdibujado
discurso emanado por la revolucion francesa, terminaron por
beneficiar las arcas de aquellas castas sociales, que buscan usu-
fructuar los territorios colectivos.

En este capitulo, también se hace un estudio de la pertinencia
de repensar la frontera, como un espacio de oportunidades de
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integracion entre las comunidades, resaltando el valor organi-
zativo de las mancomunidades étnicas binacionales, en pro del
bienestar colectivo de sus gentes.

Como cierre de esta publicacion, el equipo investigativo tam-
bién aborda el aporte brindado por la Escuela Ciencias de la
Educacion de la Zona Centro Sur — CCAV - Pasto de la UNAD, en
la contribucion del sostenimiento del ejercicio de gobernanza,
a través del proceso formativo en la Licenciatura en Etnoedu-
cacion. En este aparte, se destacan los logros dados por el Pro-
yecto del Convenio Etnoeducativo - UNAD - Secretaria de Edu-
cacién Departamental de Narifio (2014 - 2019), en el cual se forjé
la formacion en liderazgo comunitario y pedagogico, de mas de
600 estudiantes con enfoque étnico. Es de resaltar los trabajos
pedagdgicos practicos de los hoy profesionales - licenciados en
Etnoeducacion, que laboran en los territorios de Frontera, en
pro de salvaguarda de los territorios colectivos.

No cabe duda de que el trabajo académico binacional, que se
presenta a continuacion, llevaréa al cientifico social, estudiante
o ciudadano en comun, a evaluar la situacion de gobernanza de
la Zona de Frontera Colombo Ecuatoriana, y del contexto socio-
cultural, en el cual cotidianamente afros e indigenas, sustentan
su patrimonio cultural.

Se espera contar con una mirada critica de los lectores de este
trabajo, para nutrir los esfuerzos académicos que permitan re-
pensar la frontera como un escenario de integracion.
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La vecindad geografica entre Ecuador y Colombia ha determinado que exista una in-
evitable interrelacién entre las dos naciones, interrelacion que ha estado atravesada
por elementos de integracion, colaboracién, alianza, disuasion y conflicto. (Hidalgo
2010). Con el fin de establecer politicas binacionales que fortalezcan las relaciones co-
merciales, la cooperacion en temas migratorios y demas elementos que garanticen un
desarrollo de las zonas de frontera, los gobiernos de Colombia y Ecuador desde el afio
2014 firmaron una convencién por la cual se crea la Zona de Integracion Fronteriza,
(Zifec), integrada por los departamentos de Narifio y Putumayo en Colombia, y las pro-
vincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios en Ecuador (llustracion 13).Esta
zona segln los datos existentes en la gobernacion del departamento de Narifio (2020),
tiene una extensién de 57 990 km? en Colombia y 42 065 km? en Ecuador, sumando
un total de 100 055 km?, entre las dos naciones, por su riqueza biofisica y cultural se
ha dividido en tres subregiones: Pacifica, Andina y Amazonica. La Zona de Integracion
cuenta con el Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia, en pro de
la vinculacion, coordinacion vy articulacion de los ejes de equidad, cohesion social y
cultural, seguridad integral y movilidad humana, complementariedad productiva y co-
mercial, conectividad e infraestructura y sustentabilidad ambiental. (Plan de desarro-
llo Departamental de Narifio 2020-2023)

Los principios del Plan Binacional se centran en el ser humano y la naturaleza, la erra-
dicacién de la pobreza, la cultura de paz y la integracién latinoamericana como tam-
bién, pretende establecer una hoja de ruta que otorgue sentido y direccionalidad a la
planificacion de la Zona de Integracion Fronteriza, asi como servir de articulador entre
los planes y visiones de desarrollo de ambos paises (Senplades - DNP - PFP, 2014).

Ilustracién 1. Zona de integracion Fronteriza Colombia — Ecuador

—
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Fuente: Plan de desarrollo 2020-2023. Gobernacion de Narifio
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Las relaciones diplomaticas entre Colombia y Ecuador se iniciaron el 10 de febrero de
1832y alo largo de su historia han celebrado numerosos convenios que facilitan la ac-
cién conjunta de los dos Estados en torno al manejo comun de acciones en la frontera.
Vale destacar los referidos a Cooperacién Técnica y Cientifica; transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves; manejo de desastres na-
turales, control de contaminacion de la cuenca hidrografica binacional Carchi - Guai-
tara; el acuerdo para formular el Plan de Ordenamiento de las cuencas de los rios Mira
y Mataje.

La Comisién de Vecindad e Integracién Ecuatoriano-Colombiana, (COVIEC) creada me-
diante Declaracion Conjunta de los presidentes de Ecuador y Colombia, el 20 de junio
de 1989y reestructurada en el 2002, es el mecanismo bilateral encargado de hacer un
seguimiento, analisis, y evaluacion de las relaciones bilaterales de los dos paises en
todos los ambitos, y de manera particular en los proyectos de desarrollo e integracion
fronteriza.

En 1996, surge la Comision Binacional de Frontera (COMBIFRON) como un mecanismo
de accion inmediata para tratar basicamente temas de defensa y seguridad fronte-
riza. La COVIEC tiene como finalidad implementar proyectos de desarrollo y ampliar
los lazos de integracién en la ZIF, cuya competencia corresponde a los ministerios de
relaciones exteriores de los dos paises, mientras que la COMBIFRON se encarga de los
temas de seguridady control fronterizo y estd manejada por los ministerios de defensa
de Ecuadory Colombia (Hidalgo 2010).

Las relaciones bilaterales entre Colombiay Ecuador hacen parte de un proceso histéri-
co deintegracion desde los siglos XIX y XX, donde se plantearon diferentes estrategias
para establecer y ejecutar iniciativas para el desarrollo binacional. En los Ultimos 30
anos, ha sido mas fuerte el acercamiento. En 2012 se realiza el “| Gabinete Binacional
Colombia-Ecuador”, que se constituyd en una oportunidad para mejorar las relaciones
en una agenda binacional, en temas de seguridad y defensa, infraestructuray conecti-
vidad; asuntos fronterizos ambientales, sociales y culturales, econémicos y comercia-
les. En 2013 se lleva a cabo el “Il Gabinete Binacional”, donde se propuso formular el
Plan Binacional de Integracién Fronteriza, 2014-2022, Fronteras para la Prosperidad y
el Buen Vivir.
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Para 2016, la poblacion de territorios que integran la Zifec se cal-
culd en 3 567 724 habitantes, de los cuales el 59.2 % se ubica en
Colombia, y el 39.8 % en Ecuador, donde se destaca la presencia de
pueblos y nacionalidades indigenas de caracter binacional, como
los Awa, Pastos, Cofan, Siona, Secoya, Shuar, Murui y Kichwa, y las
presencias de comunidades negras de Ecuador, localizadas en la
costa norte de la provincia de Esmeraldas y en los 13 municipios
del Pacifico narifiense donde se concentran gran parte de los terri-
torios ancestrales y colectivos del pueblo negro. (Gobernacién de
Narifio, 2020, p. 29)

El principal paso terrestre fronterizo que se localiza entre los municipios de Ipiales y
Tulcan, tiene una alta importancia para el intercambio comercial y de caréacter tra-
dicional e histérico entre los dos paises. Debido a la pandemia, Ecuador y Colombia
mantienen cerrada su frontera terrestre, pero han decidido reabrirla de manera pau-
latina, ordenada, gradual para precautelar la seguridad sanitaria de sus poblaciones,
seglin la declaracion.

Segln informacion de prensa internacional en la reunién bilateral desarrollada en no-
viembre del 2020 se desarrollé una agenda de trabajo en siete ejes de cooperacion en
los que trabaja: seguridad y defensa, infraestructura y conectividad, integracién, eco-
nomiay comercio, asuntos fronterizos, ademas de ambientales y sociales y culturales
(AFP, 2020).

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
EN LA ZONA DE FRONTERA

Narifio es un territorio de gran riqueza natural, cuenta con un alto nivel de recursos
mineros, gran variedad de especies de floray fauna, bosques, selvas, manglares y pa-
ramos que lo identifica como una de las regiones de mayor diversidad biolégica de
Colombia y del mundo entero. Se caracteriza por poseer una riqueza cultural Unica,
presenta diversos paisajes geograficos que van desde la costa pasando por el piede-
monte, la sabana, hasta llegar a las cumbres donde se localizan los paramos y neva-
dos; es una regién que tiene posicién geografica privilegiada por lo cual se considera
y visualiza al departamento como un territorio modelo para establecer el camino al
desarrollo sostenible impulsandolo hacia la integracién regional. (Piarpusan, 2015).
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La posicion geoestratégica privilegiada del departamento de Narifio permite la con-
vergencia a tres regiones naturales y el Océano Pacifico. La region Pacifico, que hace
parte del Chocé Biogeografico, se considera la segunda reserva del planeta por su im-
portancia en agua y biodiversidad. En la regién Andina, donde se destaca el Macizo
Colombiano, nacen las cinco arterias fluviales mas importantes del pafs, y la region de
la Amazonia, como parte del bioma amazonico, es un territorio vital para Colombia'y
el mundo.

El area correspondiente a la region Pacifica abarca el 52 % del departamento, se ca-
racteriza por una alta pluviosidad (3000 mm), altas temperaturas y una vegetacion sel-
vatica al margen del Océano Pacifico. La regién andina, también reconocida como Los
Andes, que incluye el Nudo de los Pastos, representa el 38 % de la superficie depar-
tamental, caracterizada por un relieve accidentado, que permite contar con variedad
de pisos térmicos y microclimas muy especificos; y la region de la Amazonia, que com-
prende el 10 % del drea departamental, es caracterizada por una vegetacion selvéatica
y de altas precipitaciones (Corponarifio, 2017).

Mapa 1. Ecosistemas estratégicos en la zona de frontera

Fuente: Corponarifio (2017)
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El departamento de Narifio alberga un alto porcentaje de la biodiversidad del pais, se
considera como un lugarimportante para la conservacién de especies endémicas, por
lo que puede reconocerse como centro de especiacion, particularmente de colibries.
Del total de especies de Colombia, representa el 19.60 % de las plantas, el 11.05 % de
los anfibios, el 13.03 % de los reptiles, el 68.09 % de las aves, el 38.30 % de los mamife-
ros, el 12.68 % de las mariposas, el 19.06 % de las hormigas, y el 1.35 % de los escara-
bajos (Grupo de Investigacién de Ecologia Evolutiva de la Universidad de Narifio, 2019),
valores ampliamente distribuidos en ecosistemas estratégicos como paramos hume-
dales, bosque seco, bosques tropicales y andinos, ecosistemas de manglar, guandal, y
zonas marino-costeras.

Los ecosistemas de paramos en el departamento cubren un area de 207 569 ha, de
los cuales 127 340 corresponden al Complejo La Cocha Patascoy, 62 943 al Complejo
de Paramos Chiles-Cumbal, y 17 286 pertenecen al Complejo de Paramos Dofia Juana
Chimayoy, de ellos son parte 28 municipios y 21 resguardos indigenas. En estos com-
plejos de paramos, se registran alrededor de 529 especies vegetales, 48 de anfibios
y 316 de aves, de las cuales el 11.34, 8.33 y 6.01 %, respectivamente, presentan una
categoria de amenaza (Corponarifio, 2017).

El bosque de manglar en el Departamento de Narifio tiene una
extension de 149.735.75 ha, que representa el 52 % del total del
manglar de la Costa Pacifica colombiana, constituido por 8 espe-
cies con alta cobertura y buen estado de conservacion (Invemar,
2018); y los ecosistemas de guandal, con un area de 130000 ha,
donde predominan las especies de cuangare (Otoba gracilipes),
sajo (Campnosperma panamensis), tangare (Carapa guianensis),
machare (Symphonia globulifera) y peinemono (Apeiba aspera).
(Delgado, Ruiz, Arévalo, Castillo, y Viles, 2008, p.30)

Los manglares se encuentran desde el margen derecho del Brazo Chanzarg, en limi-
tes con el municipio de Guapi, del departamento del Cauca, hasta el margen derecho
del rio Mataje, en la frontera con Ecuador, provincia de Esmeraldas. En jurisdiccion de
Narifio, se extienden desde los linderos sefialados, pero se excluyen los que hacen par-
te del Parque Natural Nacional Sanquianga, y que se localizan desde el rio Tapaje; al
oriente, hasta el Estero, y la Quebrada Barrera al occidente, y que limitan al norte con
el Océano Pacifico y al sur con el Estero Secadero y una divisoria no arcifinia (MADS,
Corponarifio, WWF Colombia y Tavera, 2010).
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E1 91.68 % de los bosques de manglar del litoral de Narifio se localizan en el territorio
de 22 Consejos Comunitarios, que se encuentran en siete municipios: Tumaco, Francis-
co Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco y Santa Barbara, y cuentan con
la respectiva caracterizacion, diagnéstico y zonificacién abordada a partir de convenio
con WWF, con el apoyo financiero del MADS-FCA, y contando con la activa participa-
cién de los Consejos Comunitarios, a partir de lo cual se identificaron las zonas de uso
sostenible, de preservacion y de recuperacion, y los lineamientos generales de manejo
para cada una de las unidades definidas, contenidas en el Plan de Manejo Integral de
los Ecosistemas de Manglar en el Departamento de Narifio (Corponarifio, 2010).

El Parque Nacional Natural Sanquianga protege la més importante reserva de manglar
del Pacifico Suramericano en un area de 80 000 ha, de una altisima productividad, asi
como riqueza y variedad de especies de fauna y flora, constituida en un 80 % por bos-
ques de manglar, donde el 20 % restante es catalogado como parte de sistemas de alta
productividad por los aportes en nutrientesy energia para los demas ecosistemas, que
ademas se consideran como verdaderos viveros del mar, particularmente de camaro-
nes, jaibas, moluscos y peces.

Se calcula que el 70 % de la pesca comercial a nivel mundial provie-
ne de estos sitios adicionalmente, conserva los recursos hidrobio-
l6gicos y pesqueros (piangua, langostino y peces de importancia
pesquera, que aportan al sustento econémico de las comunidades
y la region, y sirven de espacio para el desarrollo y mantenimiento
de las préacticas tradicionales y culturales de las comunidades ne-
gras que habitan el area protegida. (Corponarifio, 2017, p.88)

El Departamento de Narifio cuenta con areas protegidas de orden nacional, regional y
privado. A nivel nacional cuenta con dos parques nacionales naturales, tres santuarios
de fauna y/o flora y 1 distrito nacional de manejo integrado, los cuales estan adminis-
trados por el Sistema de Parques Nacionales Naturales; 3 parques regionales naturales
y 1 distrito regional de manejo integrado, administrados por la Corporacién Autbnoma
Regional de Narifio, al igual que cuatro reservas forestales protectoras nacionales. Ade-
mas, cuenta con 196 reservas naturales de la sociedad civil, algunas de ellas registradas.

Complementario al Sistema Nacional de Areas Protegidas —Sinap—, se encuentran
las denominadas Estrategias Complementarias de Conservacién (ECC), entre estas las
de orden internacional, como los humedales Ramsar, Reservas de la Bidsfera, Aicas y
declaratorias de Patrimonio de la Humanidad, las cuales tienen incidencia en aproxi-
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madamente 200 591 ha (6.02 %); algunas de orden nacional, entre las que sobresalen
las reservas forestales de Ley 2 (Central y Pacifica), que en conjunto comprenden un
area aproximada de 1 951 307.27 ha (58.65 %); las municipales, que suman un éarea
de alrededor de 11 288.84 ha (0.33 %); las institucionales, en las cuales se enmarcan
los predios adquiridos con fines de conservacién de fuentes de agua que abastecen
acueductos urbanosy rurales, que suman un area de 2 339.23 ha (0.69 %); las reservas
comunitarias y étnicas, que suman cerca de 4 670 ha; ademas de la Zona Marino-Cos-
tera Llanura Aluvial del Sur (Gobernacién de Narifio, 2020).

En el Departamento sobresale también el relieve volcanico, con cerca de una veintena,
la mayoria de ellos con estructura estratovolcanica, los cuales se han clasificado en
cuatro zonas o complejos. El Complejo Volcanico Sur estéd conformado por los volca-
nes Chiles, Cerro Negro - Mayasquer (frontera ecuatoriana), Cumbal y Azufral, su biodi-
versidad permite el avistamiento de condores, dguilas, cusumbos, venados y guaguas;
y en flora se encuentran frailejones, encenillos y cojines, entre otros.

Por otra parte, el departamento se encuentra expuesto a otras multiples amenazas,
tanto de origen natural como socionatural y tecnologicas, entre las que se resalta el
derrame de hidrocarburos en el transito del Oleoducto Trasandino que afectado a las
comunidades Awa y afro que se localizan en el area de influencia de este corredor de
crudo que han afectado tanto a fuentes hidricas como ecosistemas de selva.

Finalmente, desde el mes de febrero del 2020 se enfrenta un riesgo bioldgico, la pande-
mia del coronavirus COVID-19, que se expandio en todo el mundo en muy poco tiempo,
lo que ha llevado al pais y al Departamento a tomar decisiones drasticas para mitigar
el riesgo de contagio y el colapso del sistema hospitalario, con el Unico fin de disminuir
la pérdida de vidas humanas, lo que deja en evidencia la vulnerabilidad del sistema de
respuesta del pas frente a estos sucesos (Gobernacion de Narifio, 2020).

MUNICIPIOS DE INTEGRACION
FRONTERIZA

Para el caso del presente estudio, la zona de integracion fronteriza se analiza desde
del departamento de Narifio principalmente desde el contexto socioambiental de las
comunidades étnicas que se asientan en esta area y que comparten territorio en la
parte sur de la republica de Colombiay zona norte de la Republica del Ecuador, si bien
es cierto existe un limite nacional entre ambos paises, para las comunidades indige-
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nas que comparten esta frontera no existe este limite ya que desde su cosmovision
el territorio ancestral abarca los dos paises sin distincién de frontera, por ende estas
comunidades cuentan con nacionalidad en ambos paises.

La zona de frontera abarca los municipios de Ipiales, Cuaspud, Cumbal, Ricaurte, Bar-
bacoas, Tumaco y los de los municipios de la costa de Narifio, es sobre estos munici-
pios que se focaliza el area de estudio como se observa en el siguiente Mapa.

Mapa 2. Area de estudio - Municipios de Frontera
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Fuente: Esta investigacion

Los Municipios de Tulcan e Ipiales trabajan en diferentes proyectos, como el de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, dotacion de obras de infraestructura basicay promocion
turistica a través de los corredores que conduzcan a los atractivos méas importantes
desde Ibarra hasta Pasto. Existen también seis municipios limitrofes que son: Tumaco,
Barbacoas, Ricaurte, Cuaspud-Carlosama, Cumbal e Ipiales (Hidalgo, 2010).

Los municipios que se encuentran sobre la linea de frontera directa con la Republica
del Ecuador suman un total de 9921,01988 km?, en la siguiente tabla se puede eviden-
ciar el area por cada uno de estos municipios:
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Tabla 1. Areas de municipios de frontera

MUNICIPIOS DE FRONTERA

MUNICIPIOS AREA KM?
Tumaco 3605,53554
Ricaurte 1 056,06
Cuaspud 57,0151272
Cumbal 918,569358
Ipiales 1550,22117
Barbacoas 2 733,61869
Area Total 9921,01988

Fuente: esta investigacion

Es importante resaltar que en 2014 se firmé el convenio de Hermanamiento colom-
bo-ecuatoriano entre los gobiernos que conforman las 4 provincias de la mancomuni-
dad del norte de Ecuador, que corresponden a Esmeraldas, Carchi Imbabura, Carchi
y Sucumbios, y las gobernaciones de los departamentos de Narifio y Putumayo en
Colombia, por sus integrantes asociados como la Hermandad Binacional, cuyo objeti-
vo ha sido contribuir en la construccién del plan'y una agenda de trabajo para la zona
de frontera, con una mirada de integracion binacional que articule los retos locales
y regionales con las decisiones de los gobiernos de ambos paises (Gobernacién de
Narifio, 2020).

Con base en lo anterior desde la Hermandad Binacional se alinan esfuerzos para esta-
blecer dindmicas sociales que garanticen la conservacion y proteccion de la biodiver-
sidad y las comunidades que se asientan en estos territorios; sin embargo, a pesar de
establecer este convenio, las problematicas socioambientales existentes en estos mu-
nicipios son graves, toda vez que se esta generando una pérdida de la biodiversidad
por la expansion de mineria, el monocultivo de algunas especies, el conflicto armado
que se establece en estas areas y los cultivos de uso ilicito que se siembran, generando
pobrezay atraso social.

Los indicadores sociales y econémicos del departamento de Narifio, y especialmente
de la zona de frontera, muestran las condiciones de atraso que enfrenta el departa-
mento y, al mismo tiempo, la debilidad de la institucionalidad para darles soluciones
a estos problemas de gran envergadura y que, en la mayoria de los casos, llevan déca-
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das. Ala debilidad de la economia se suma el déficit fiscal de muchas administraciones
municipales y su poca capacidad de gestion y de maniobra, que ha terminado por
repercutir en las condiciones de vida de las comunidades.

A pesar de los importantes esfuerzos que el Gobierno nacional y departamental han
hecho en los Ultimos afios, el Estado sigue teniendo poca presencia en el territorio,
hecho que se agudiza por las condiciones geograficas de muchos municipios con muy
dificil acceso o porque se requieren dias para llegar a ellos. (PNUD, 2010)

Para muchas comunidades indigenas y afro de la zona de frontera, el abandono es-
tatal es una constante que se muestra en la poca inversion publica, en los indices de
pobreza, indigencia y necesidades basicas insatisfechas, en el desempleo, en la falta
de oportunidades, en las pocas obras de infraestructura incluidas las viales que estan
generando un aislamiento de estas comunidades y por ende un exterminio cultural.

Esa falta de presencia estatal hizo que las actividades extractivas que generaron bo-
nanzas fugaces y atrajeron masas empobrecidas o expulsadas del interior del pais
fueran creando un escenario favorable para la implantacion de los tres grandes ejes
de la confrontacion armada contemporéanea: las guerrillas, los paramilitares y el nar-
cotréafico.

Después del acuerdo de paz firmado en el 2016 entre el Gobierno nacional de Colom-
bia y la guerrilla de las FARC - EP, acuerdo que representd una oportunidad para re-
ducir los niveles de confrontacion armada y de violencia, que han marcado la historia
en Colombia por més de cincuenta afios en distintos grados de intensidad en los terri-
torios del departamento de Narifio y que dej6 miles de victimas de las comunidades
indigenasy afro; hasta el momento no ha sido posible que se garantice la reduccion de
la violencia, por el contrario, en el departamento de Narifio se ha recrudecido el con-
flicto en estos Ultimos afios por el control territorial para generar economias ilicitas.

La implementacion, desde la firma y ratificacion del acuerdo hasta el dia de hoy, ha
sido un verdadero reto para el Estado y sus instituciones, para la ex guerrilla y para la
sociedad en general. La intervencion estatal de las economias criminales, las cuales
han financiado ejércitos irregulares y han logrado ampliar la corrupcion en el Estado
colombiano, no hasido la esperada a pesar de ser una prioridad en el acuerdo de paz.

En el caso especifico del narcotréfico, todos los momentos de su
produccion, desde la siembra hasta la comercializacion de la co-
caina, aligual que la extraccion de recursos mineros ilegales y otras
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economias criminales, se han constituido en su conjunto en una
verdadera amenaza para la consolidacién del acuerdo de paz lo-
grado con esta guerrilla. (Echandiay Cabrera, 2018, p. 20)

El Gobierno de Colombia no ha sido capaz de garantizar el cumplimiento de los acuer-
dos pactados para poder materializar en anhelo de paz en el departamento de Narifio
y muchos més en los municipios que hacen parte de la zona de integracion fronteriza;
esto se refleja en la pérdida de control de los territorios dejados por la guerrilla desmo-
vilizada y reducir las fuentes de financiacion ilegal de los actores armados.

Mientras esto no suceda, la proliferacion de nuevas estructuras armadas en zonas
de incidencia de la ex guerrilla de las FARC-EP continuara. Las estructuras existentes,
como los grupos armados organizados y guerrillas tales como el Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), los grupos paramilitares y las nuevas estructuras armadas y or-
ganizadas resultado de disidencias de la guerrilla desmovilizada, buscardn ampliar su
influencia en zonas dejadas por las FARC-EP y no encontraran incentivos para entrar
en la ola de la paz. Entre otras cosas, eso se refleja en un aumento de las cifras de
asesinatos de lideres sociales, lideres comunitarios, indigenas y afro (El Tiempo, 2018;
Somos Defensores, 2017).

Un caso especialmente preocupante es el de los municipios de la zona de fronteray en
especial de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas. En estos municipios se puede observar la
proliferacién de una economia criminal basada en el cultivo y el procesamiento de la
coca, la mineriailegal y el contrabando, principalmente.

Se observa asi mismo la aparicion de estructuras disidentes de las FARC-EP que no
se acogieron al acuerdo de paz, por ejemplo, las de alias El Guacho (Frente disidente
Oliver Sinisterra) y las de alias David (Guerrillas Unidas del Pacifico - GUP), la presencia
de carteles mexicanos en la comercializacién de la cocaina y un Estado que intenta
controlar el territorio sin resultados favorables.

En este contexto, la desmovilizacion de las FARC-EP ha llevado a
un incremento importante del nimero de homicidios por la dis-
puta y el control de este territorio, sumado a las condiciones de
miseria, desempleo y pobreza de la regidn, esta situacién hace del
municipio de Tumaco el simbolo de los retos y desafios para la
construccion de una paz estable y duradera. (Salas, Wolff y Camelo
2018, p.45)
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COMUNIDADES DE FRONTERA

Con base en la informacion secundaria obtenida en fuentes como la Gobernacion de
Narifio y la Secretaria de Desarrollo Comunitario, se identificaron las comunidades y
territorios colectivos que se ubican en la zona de frontera con la Republica del Ecuador
(Mapas 3y 4).

A partir de esta informacion se realizé la cartografia de los territorios colectivos como
resguardos indigenas y consejos comunitarios de las comunidades afro; en este senti-
do se localizé espacialmente cada uno de estos territorios colectivos y las comunida-
des pertenecientes.

La comunidad Awa es la que mayor extensién de territorio colectivo posee en relacion
con las demés comunidades indigenas de frontera; sus resguardos se localizan en los
municipios de Ricaurte, Barbacoas y Tumaco que hacen parte de la zona de integra-
cion fronteriza; estas comunidades se agrupan en dos grandes organizaciones UNIPA
y CAMAWARI.

A partir de la caracterizacién sociodemografica desarrollada por el programa de la
Licenciatura en Etnoeducacién se pudieron establecer los siguientes resguardos:

Alto Albi, Chimbagal, Chinguirito Mira, El Gran Sabalo, El Sandé, Gran Rosario, Guacha-
vez, Guelmambi Bombo, Hojal La Turbia, Honda Rio Guiza, Inda Guacaray, Integrado
la Milagrosa Cuaiquer Viejo, La Faldada, La Turbia, Nulpe Medio Alto Rio San Juan, Nu-
nalbi Alto Ulbi, Palmar Imbi, Palmar Medio Imbi, Piaguambi Palangala, Pialapi Pueblo
Viejo, Pipalta Palbi Yaguapi, Pulgande Campo Alegre, Quejuambi Feliciana, San Juan de
Mayasquer, Santa Rosita, Saunde Guiguay y Vegas Chagtii Chimbuza.

Los territorios colectivos comunidad de los Pastos se localizan en los municipios de
Cumbal, Cuaspud e Ipiales; los resguardos son los siguientes: Aldana, Aldea de Maria,
Carlosama, Chiles, Colimba, Gran Cumbal, Gran Tescual de Puerres, Guachaves, Gua-
chucal, Inchulchala, Ipiales, Males, Mayasquer, Muellamues, Mueses, Panan, Pastas y
Yascual (Piarpusan, et al., 2019).

La comunidad del pueblo Cofan para el contexto del departamento de Narifio se loca-
liza en el municipio de Ipiales exactamente en el corregimiento de Jardines de Sucum-
bios donde se localizan sus resguardos.
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Finalmente se cartografiaron los territorios de las comunidades afro que se localizan
sobre toda la linea de frontera del municipio de Tumaco y deméas municipios de la cos-
ta de Narifio; los principales consejos son los siguientes:

Barbacoas: Agricultores del Patfa Grande, Alejandro Rincén del Rio Nambi, Brisas del
Alto Telembi, El Bien del Futuro, Catangueros, El Progreso, Integracién del Telembi, La
Amistad, La Gran Minga, La Nueva Alianza, La Voz de los Negros, Manos Amigas del Pa-
tia Grande, Manos Unidas del Socorro, Unidn Alto Guelmambi, Nueva Alianza, Renacer
Campesino de La Comunidad Negra Renacer Telembi, La Gran Unién, Bajo Rio Guel-
mambi, Unién Barbacoas, Union de Cuencas Isaguapiy Unién el Patia Viejo.

Tumaco: Rio Patia Grande Sus Brazos y Ensenada Acapa, Alto Mira y Frontera Bajo Mira
y Frontera, Cortina Verde Mandela, del Rio Imbilpi, del Carmen, La Nupa del Rio Cauna-
pi, de mis Ancestros Rio Mejicano, Rescate las Varas, Union Rio Rosario, del Rio Tablon
Dulce, del Rio Tablén Salado, Unién Del Rio Caunapi, Union Rio Chagti, Veredas Unidas
por un Bien Comun y Red de Consejos Comunitarios del Pacifico - Recompas (Piarpu-
san, et al., 2019).

Mapa 3. Territorios colectivos de comunidades étnicas en zona de frontera
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Mapa 4. Comunidades indigenas
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CONFLICTOS TERRITORIALES
Y AMBIENTALES

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la mineria de pequefiay mediana escala
son numerosos. Estadisticas del censo minero realizado en el 2010 reportan que el 63
% de las unidades productivas mineras trabajan sin titulo minero o sin el amparo de
estey que, de las 14 mil unidades mineras existentes, el 98 % (aproximadamente) son
de pequefia y mediana mineria, siendo el 72 % de estas, mineria de pequefia escala
(Corponarifio, 2016).

Segun informes de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio, se tiene datado que
el 1% de las unidades de planificaciéon minera trabajan con titulo minero o con ampa-
ro de una figura juridica y que el restante 99 % son actividades mineras de tipo no au-
torizado, situacién realmente critica por estar muy por encima del promedio nacional.
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La legalidad es desarrollada por pequefios y medianos mineros que generan desde
el inicio de las actividades condicién de informalidad; esto no le permite al minero
realizar sus labores amparados por la institucionalidad, lo cual hace que se vaya acos-
tumbrando a realizar sus actividades de manera informal y no perciba los beneficios
de la formalidad.

Ese 99 % de informalidad se ubica principalmente en el municipio de Barbacoas, terri-
torio que desde la época de la colonia ha sido saqueado por su riqueza minera. El tra-
bajo minero en barbacoas es ancestral y corresponde a una herencia que se ha trans-
mitido de generacion en generacién; a principios del siglo XX, las diferentes familias
sobresalientes del municipio ostentaban extensos territorios, los cuales comprendian
el area de la mina; sin embargo, con el cambio de legislacion estas quedaron sin peso
juridico quedaron a la merced de cualquier extrafio que quisiera solicitarlas.

En los afios 60y 70, llega a la zona la empresa Chocé Pacifico, la cual dragd cerca de
4 kildmetros de su cauce natural, extrayendo una inmensa cantidad de oro que fue
enviado al extranjero. Barbacoas, luego de las Ultimas reformas al Codigo de Minas se
convirtié en una zona apetecida por las grandes empresas extranjeras.

En los afios 80 se comenzd a reemplazar la batea por las motobombas, obteniendo
los nativos de la zona, mayor mecanizacion en los trabajos extractivos; estas labores
se desarrollan hasta hoy en dia; sin embargo, los puntos donde se puede utilizar las
motobombas cada vez son mas reducidos. En los afios 90 y hasta la fecha se ha dado
el auge de las explotaciones con el uso de retroexcavadoras, situacién que ha tenido
aspectos positivos y también negativos en la parte econdmica, ambiental, social y cul-
tural (Corponarifio 2016).
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Mapa 5. Zonas de extraccion minera
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Uno de los principales conflictos territoriales que sufren las comunidades tiene que
ver con la dindmica minera, toda vez que en sus territorios colectivos afro e indigenas
existe una gran riqueza minera; por consiguiente, los grupos armados generan des-
plazamiento de estas comunidades para usurpar estos territorios e iniciar procesos
ilegales de extraccion (Mapa 6)

Los ecosistemas estratégicos son vulnerables ante este fendmeno, generando pérdida
de biodiversidad, en escenarios que marcan una pérdida y destruccién total de estos
ecosistemas (Mapa 7). Si bien es cierto que las organizaciones comunitarias como Ca-
mawari, Unipa y los consejos comunitarios de las comunidades afro desarrollan pro-
cesos de resistencia y denuncia ante la violacion de sus derechos territoriales, estas no
generan eco y como consecuencia se desarrollan procesos de persecucion, estigma-
tizacion e incluso etnocidio con el fin de tener el control territorial de estos espacios.
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Mapa 6. Territorios colectivos y mineria
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Mapa 7. Ecosistemas estratégicos y mineria
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Ilustracion 2: Rio Putumayo - Territorio Cofdn

Fuente: Torres (2020)

COMUNIDAD BINACIONAL COFAN

Para el caso de la comunidad Cofan, se encuentra que dicha poblacion étnica cubria
un amplio territorio transfronterizo, que abarcé los rios Putumayo, Guamuez, Chin-
gual, Cofanes, hasta la desembocadura del rio Aguarico; sin embargo, la explotacion
de quina y cauchera del siglo XIX, junto al proceso petrolero del siglo XX, termin por
fragmentar una union que pervivié aliin después de la conformacion de los estados na-
cion de Colombiay Ecuador, manteniendo a pesar de las circunstancias del exterminio
étnico: su lengua y su patrimonio cultural.

En la historia republicana colombiana se data como un condicionante de la fragmen-
tacion étnica cofan, las explotaciones de quina y caucho impulsadas por el gobierno
del presidente Rafael Reyes, quien bajo el “establecimiento de la empresa Elias Reyes
& Hermanos, dio inicio al desarrollo de diferentes ciclos de economias extractivas que
impactaron el piedemonte andino amazénico y las cuencas bajas de los rios Caqueta
y Putumayo en el siglo XIX y XX (Mongua, 2018, p.3), trayendo consigo, el empleo de
mano de obra indigena cofan, bajo extenuantes jornadas de trabajo en toda la selva
amazonica.
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A su vez, el boom econdémico extractivo alcanzado por las naciones que cubren la
franja selvatica (Colombia, Ecuador, Per( y Brasil), permitio el establecimiento de di-
ferentes pueblos colonos mestizos, quienes aprovechando las antiguas fundaciones
misioneras franciscanas, lograron generar una amplia dindmica econémica del sector
primario, promoviendo a su vez la fragmentacién de los diferentes pueblos étnicos
amazonicos que comparten el mismo territorio selvatico:

Las poblaciones indigenas que habitaron la franja territorial que
comprende el piedemonte del Caqueta-Putumayo (Kametsa, Inga-
nos y Mocoas), se desempefiaron en la extracciény transporte de la
quina, aligual que en la movilizacion de las mercancias provenientes
del interior del pais y el exterior. Los indigenas de la cuenca media
del rio Putumayo y los rios Aguarico y San Miguel (Sionas, Macagua-
jes, Tetetes, y cofan entre otros), abastecieron de lefia y comida los
vapores que surcaron el rio Putumayo (Dominguez y Gémez, 1994).
El peonaje por deudas se convirtio en la principal forma de control
deltrabajo de estas poblacionesindigenas, a través del endeude por
herramientas y mercancias. (Mongua, 2018, p. 7)

Sin embargo, la caida de las exportaciones de quina en el mercado mundial, a causa
del impulso agrario dado por la corona inglesa, con sus plantaciones en el sudeste
asiatico, reconfigurd dicha ola extractiva hacia la explotacion del Caucho negro (Do-
minguez y Gémez, 1994), obligando a los gamonales tanto de Colombia como de
Ecuador, a mantener la infraestructura de comercializacion y explotacién de la quina a
favor del caucho, acarreando como consecuencia una fuerte disputa territorial por la
delimitacion de fronteras amazonicas, entre los diferentes estados - nacién, que para
el caso colombiano, termind por desembocar el conflicto colombo peruano dado en-
tre los afios de 1932y 1933. El impulso econémico cauchero fue tan élgido, que dicho
fendmeno termind por motivar diferentes estudios, que develaron un sinnimero de
actos violentos sobre la poblacién nativa amazonica:

El establecimiento de comerciantes caucheros colombianos como
Criséstomo Hernandez, Abel Calderdn y Benjamin Larrafiaga, y pe-
ruanos como Julio César Arana, y la creacién de la Casa Arana, se
convirtieron en los principales temas de investigacion de la época
del caucho en las primeras décadas del siglo XX. Los “escandalos
del Putumayo”, la violencia y terror protagonizados por la empresa
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emblematica de la regién la Casa Arana, conocida también como
Peruvian Amazon Company, se convirtié en el caso mas emblema-
tico de la época del caucho en la Amazonia colombiana y la vo-
ragine que significd para las poblaciones indigenas amazénicas.
(Dominguez y Gobmez, 1990, p. 36)

Cabe mencionar que la apertura econémica cauchera colapsa de manera arbitraria en
el mismo siglo XIX, a causa del dominio mercantil del reino de Gran Bretafia por todo
el Atlantico, y quien a través de la importacion de semillas de caucho a sus colonias
en India, Malasia y Birmania, logré superar ampliamente la produccién sudamericana,
con una mayor explotacién intensiva de 350 arboles por Ha. frente a un promedio de
2 en el Amazonas, abundancia de mano de obra barata (las altas densidades de agri-
cultores asiaticos) y una mayor calidad del producto, se habia favorecido la siembra
de Hevea Brasilensis, la especie que da un latex de mayor calidad y se habia mejorado
mediante seleccion de semillas (Ullan, 2004, p. 186), desembocando con ello, la libera-
cion de centenares de indigenas amazdnicos (Cofanes, Kichuas, Sionas), que trabaja-
ron bajo las mas precarias condiciones con el consentimiento de los estados - nacion
de la franja amazédnica.

Como se evidencia, la fragmentacién de la unidad Cofan transfronteriza se encuentra
ligada directamente a la explotacién primaria de la amazonia, como al manejo indiscri-
minado de mano de obra “barata” presente en la regién, circunstancia que se agudizd
con el aprovechamiento petrolero del mismo territorio, por parte del Gobierno colom-
biano como ecuatoriano; para el caso del Ecuador, este proceso productivo tiene su
inicio con la llegada de la multinacional SHELL hacia la década de 1930, pasando por la
Texas Company, quien en 1967 perford su primer pozo en territorio amazdnico, el giro
de la ola especulativa sobre el subsuelo de la apuesta Yasun/ ITT*, hasta culminar con
la situacion petrolera ecuatoriana del 2007, en la cual, el Ecuador terminé por otorgar
concesiones de explotacién a transnacionales como la hispano - argentina Repsol, la
francesa Perenco, la brasilefia Petrobras, la china Andes Petroleum y la compafiia de
capital estadounidense afincada en Panama - City Oriente, empresas a las que el Esta-
do paga por la extraccion de crudo del subsuelo nacional (Guaranda, 2016).

1 “Enestesentido, la iniciativa (a realizarse en territorio ancestral de Ishpingo, Tiputini y Tambococha) pretende
evitar la emision de aproximadamente 400 millones de toneladas de gases carbénicos, a cambio de una com-
pensacion internacional de 3.600 millones de dolares que debia ser recaudada en 12 afios, a través de dona-
ciones o certificados de garantia Yasuni, cuyo precio tendrfa autorizacién del Mercado de Carbono de la Unién
Europea en Leipzig. Las reglas iniciales del Fondo Fiduciario Yasuni (firmado entre el Estado ecuatoriano y el
PNUD) afirman que, si el Gobierno no recibia 100 millones de délares a finales de 2011, Ecuador podria explotar
el petréleo ubicado en Yasuni-ITT” (Espinoza, 2015, p. 270).
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En el contexto Colombiano, la explotacion petrolera empieza a retumbar sobre terri-
torio Cofan desde 1964, afio en el cual la Texas Company (multinacional que genera el
pozo petrolero méas grande del pais en el municipio de Orito - Putumayo), a través de
las llamadas “sismica de reflexién” y “las consultas previas”, generan fuertes conflictos
sobre territorio étnico, dadas las continuas explosiones de exploracién y las negocia-
ciones por “compra de predios para usufructo del Estado o de multinacionales’, lo
que termind por desembocar en constantes enfrentamientos por la adjudicacion de
territorio por parte del Estado, para detectar yacimientos petroleros que dieran fuerza
a laempresa de hidrocarburos. Lo anterior desato la expropiacion de territorios ances-
trales, la migracion de comunidades propias de la amazoniay “la generacion de cuatro
oleoductos importantes que conectan entre otros con Ecuadory el puerto de Tumaco
en la costa pacifica colombiana” (Tenthoff, 2007, p. 4).

Ante esta pérdida de medios de produccion, la comunidad Cofan no tuvo otra alterna-
tiva que vender su fuerza de trabajo a las empresas petroleras ubicadas a ambos lados
de la frontera en el caso colombiano; las transnacionales como la empresa petrolera
nacional, Ecopetrol, adjudicaron contratos temporales de 28 dias, para evitar efectos
legales de indemnizaciones o pagos de seguro social, precarizando alin mas el indice
de necesidades basicas insatisfechas de la poblacién (Castro, 1986).

El auge petroleroy el desempleo colombiano registrado en las décadas de los 70 y 80,
motivé aln mas la llegada de diferentes grupos de colonos a la amazonia colombiana,
acopléandose a la dinamica de empleabilidad petrolera de cada 28 dias; terminados
estos contratos y ante la busqueda de fuentes alternativas de empleo, llega consigo
el cultivo como el procesamiento de hoja de coca a la regién, medio de solvencia ba-
sico de necesidades de esta poblacién étnica binacional. Segln investigaciones de
Tenthoff (2007), la dinamica cocalera agudizd aln mas el conflicto socioambiental de
la region:

En el Plan de Vida del Pueblo Cofén (2002), los cofanes reconocen
la existencia de matas de coca en sus resguardos. Por la falta de
tierras para sembrar, de mercados para vender, y de infraestructu-
ra para transportar productos licitos, la coca ofrecia una de las po-
cas alternativas de subsistencia. En 1999, antes de que empezara la
aspersion aérea, habia en todo el territorio Cofan 427 hectareas de
coca, que hacian parte de las 66 mil hectareas de coca que habia
en ese momento en todo el Putumayo, la gran mayoria de ellas en
el Bajo Putumayo. (Tenthoff, 2007, p. 2)
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Quina, caucho, petréleo y coca fueron trazando el actual territorio transfronterizo Co-
fan, nucleandolos entre el actual municipio de Orito en Colombia y en la regién que
bordea al rio San Miguel en el Ecuador, compartiendo una realidad, que si bien es cier-
to, esta separada por la idea de frontera, actualmente por la dinamica que bordea la
explotacion petroleray el cultivo como el procesamiento de hoja de coca, comparten
un mismo contexto sociocultural. Un claro ejemplo de estas problematicas, se susci-
tan con lainjerencia de los grupos al margen de la ley colombianos, con el control y co-
mercializacién de cocaina, contexto que ha motivado alin més el desplazamiento Co-
fan hacia el lado ecuatoriano, sin olvidar las medidas de facto adoptadas por el estado
colombiano para controlar la produccion de cocaina, sea a través de fumigaciones
con glifosato (alterando los cultivos de pancoger del territorio fronterizo), o a través de
incursiones militares sin cuartel, direccionadas en primer orden, por el llamado Plan
Colombia (1999 - 2002)% o el Plan Patriota (2003 - 2006)3, como por intervenciones mili-
tares estatales que terminaron por nutrir aiin mas el continuo desplazamiento étnico
hacia el Ecuador.

Para Tenthoff (2007), el papel de la poblacion cofén en la dindmica cocalera registrada
en la primera década del afio 2000, en el departamento del Putumayo, se ha asocia-
do directamente a la venta de territorio para la siembra de hoja de coca, actividad
promovida por colonos o grupos al margen de la ley, a través de la compra de predios
ancestrales a bajos costos, o a través de procesos de expropiacion de la zona por via
armada.

2 “El Plan Colombia, concebido inicialmente como un instrumento para la guerra, se convirtié pocos afios des-
pués en el principal elemento para avanzar hacia la paz y consolidar el desarrollo econémico y social del pais.
Ala par que se fortalecia la Fuerza Publica para la confrontacion y se asestaban fuertes golpes al narcotraficoy
la guerrilla, se gand confianzay se logré cambiar la sensacion de que Colombia iba rumbo a convertirse en una
nacion fallida”. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

3 “Delamano del expresidente Uribe, y bajo supervision de los Estados Unidos, se ha puesto en marcha el llama-
do “Plan Patriota” en Colombia. Se trata de una renovada iniciativa contrainsurgente por medio de la cual se
desplegara un contingente militar integrado por 15.000 hombres en el sur del pais, allidonde el grupo guerrille-
ro FARC mantiene intacta su retaguardia. El Plan ha sido disefiado tras largas reuniones entre los responsables
del Comando Sur de los Estados Unidos, que participara con al menos mil efectivos, y el Ejecutivo colombiano.
Porlo que nadie a esta altura duda que se trata del brazo abiertamente militar del “Plan Colombia” que, en sus
inicios, se presentd como un programa de lucha contra el narcotraficoy con ribetes humanitarios. La ejecucion
del “Plan Patriota” en zonas de Colombia cercanas a la frontera ecuatoriana confirma la sospecha que se abriga
desde el 2000: que el eje Washington-Bogota y los tres sucesivos Gobiernos, cancillerias y altos mandos milita-
res del Ecuador, buscaron siempre el activo involucramiento ecuatoriano en el desenlace regional del conflicto
interno de Colombia.” (Lozada, 2004).
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Actual situacion indigena cofan binacional

Segun el Plan de Vida del Pueblo Cofdn (2009), la constante migracion de los llamados
“hermanos colombianos”, no ha logrado ser atendida a cabalidad por los estados fron-
terizos, a tal punto, que ambos Gobiernos no manejan una cifra concreta del proceso
de desplazamiento hacia territorio ecuatoriano, manifestando la comunidad étnica
amazoénica que “el desplazamiento ocurre al interior del pueblo cofan (A’l), mostrando
que la logica binacional no se corresponde con la actual politica de atencion a pobla-
cion desplazada, y que hay serias fallas en el deber de proteccién del Estado” (Plan de
vida del pueblo cofan, 2009, p. 99). A su vez, el documento evidencia que las comuni-
dades de Yarinal, Bocana de Luzon, Nueva Isla y Villanueva en Colombia, son las mas
afectadas con el desplazamiento forzado, sea este causado por la militarizacion del
territorio con fines extractivos petroleros, o por la presion de los grupos al margen de
la ley, acciones guiadas por el asesinato sistemaético de lideres sociales, amenazas y/o
sefialamientos de la poblacién cofan en general, con el objetivo de controlar el cultivo
como el procesamiento de cocaina.

Porende, y con fines pertinentes para el presente estudio, se presentara un trabajo es-
tadistico de la actual situacion cofan, manifestando con ello el contexto étnico trans-
fronterizo, tomando como referente documentos estatales como el Plan de Vida del
Pueblo Cofan (2009) y datos descriptivos suministrados por los Gobiernos de ambos
paises, como informacién socavada de informes de diferentes ONG, que dedican su
labor con el trabajo de organizaciones sociales de base en el sector:
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Tabla 2. Comparacion sobre situacién del pueblo cofan colombo ecuatoriano

COLOMBIA ECUADOR

Porcentaje, 1708 personas segun cifras del 2010 1000 personas, segun /ofras
de poblacién : ; dadas por la Confederacion de
ook dadas por el Gobierno nacional ) .
indigena Naciones Indigenas del Ecuador
53 % hombres (909) 51,3 % Mujeres (520)
Distribucion 47 % Mujeres (799) 48,7 % hombres (480)
indigena porsexo  Fyente: Gobierno nacional de Fuente: Instituto Nacional de
Colombia - Ministerio de Cultura Estadisticas y Censos
Migrantes a Territorio
ecuatoriano (25,23 %)
Narifio (15,32 %) 51 % personas asentadas en la ciudad
Porcentaje Bogota (10,81 %) de Nueva Loja, el 49 % se distribuye
indf ] en las areas protegidas de Cayambe
indigena en Puerto Asis (9,91 %) PIoes y

centros urbanos Coca, Cuyabenoy Cofén Bermejo

Cali (5,41 %)
La Hormiga (4,50 %)
Cauca (2,70 %)

Porcentaje 19,8 % (habla y entiende
de poblacion normalmente) . _
e 19,6 % (entiende y habla poco) 4,7 % (habla y entiende normalmente)

hablay entiende 12,0 % (entiende y no habla)
lalenguapropia 4504 (no entiende y no habla)

COMPARACION INSTITUCIONAL

Articulos 1, 2, 10, 29, 84 Constitucion

Ley21de 1991 politica del Ecuador (2008)
Ley 160 de 1994
Ley 115 de 1994 Cdédigo Orgénico de organizacién
Ley 387 de 1997 territorial - autonomiayy
Ley 649 de 1991 descentralizacion del 2010
Reconocimiento Decreto 1088 de 1993
constitucional Decreto 2164 de 1995
Decreto 1396 de 1996 Ley organica de la funcién
Decreto 1320 de 1998 legislativa de 2002
Decreto 982 de 1999
Ley organica de las instituciones
publicas de pueblos indigenas
del Ecuador de 2007
Territorios
reconocidos 24000 hectareas 33571 hectéreas

por el Estado
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COLOMBIA ECUADOR

Participacion de

las comunidades ( )
" Sl Sl
indigenas en el

poder legislativo

Fuente: Consejo de desarrollo de las nacionalidades y pueblos del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas
y censos del Ecuador, Plan de Salvaguarda pueblo cofdn, Transnational Institute, Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina.

El cuadro comparativo, denota una algida problemética de movilidad cofan colombia-
na hacia territorio ecuatoriano, seguida del contexto por pérdida de la lengua propia,
junto al fendmeno de la expropiacion de tierras de la comunidad. Para el caso colom-
biano, frente a la tematica de desplazamiento en el departamento del Putumayo (cen-
tro de asentamiento cofan colombiano), el Centro Nacional de la Memoria Historica
(2018) reporta lo siguiente:

El mayor impacto de la violencia armada fue el desplazamiento,
abandono y despojo de la tierra de los pequefios agricultores, que
concentré la tenencia, redujo la produccién de alimentos y cambié
el uso de la tierra hacia la ganaderia y las plantaciones de palma
y forestales. El territorio tuvo un valor diferente para guerrillas y
paramilitares. Las primeras estuvieron interesadas en buscar sim-
patizantes y colaboradores entre la poblacion local y en influir en
las juntas de accién comunal, las organizaciones sociales y los es-
tamentos gremiales, pero no tuvieron interés en la apropiacion de
la tierra como capital. Los paramilitares, en cambio, nacieron para
proteger las tierras de narcotraficantes y grandes propietarios, y
pronto sus jefes se interesaron por apropiarse de grandes exten-
siones para ellos y sus testaferros. (CNMH, 2018, p. 87)

Es de resaltar, de acuerdo con los estudios adelantados por el CNMH (2018), que en
el caso de los actores armados presentes en el area del Putumayo, las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), frente a la ausencia del Estado en esta zona
fronteriza, se convirtié en el Unico actor que administro justicia en el territorio, facul-
to procesos organizativos de base, y trabajo por reevaluar la tenencia de la tierra en
el sector, caso contrario como ocurrid con las denominadas Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), grupo paramilitar que actud en esta jurisdiccion como “ejército de
ocupacion que desplazd campesinos, confind a otros, asesind a muchos y cometio
toda suerte de abusos contra la poblacion” (CNMH, 2018, p. 71).
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Frente a esta sentida problematica, la comunidad cofén binacional generé el Primer
Congreso del Pueblo Cofan en marzo de 1998, con el objetivo de atender este fendme-
no a través la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos — Mesa Permanente
del Pueblo Cofén, la cual con 22 miembros de ambas naciones orientaron su trabajo
hacia los siguientes puntos:

Que los 22 miembros se capaciten para la defensa de los derechos
y la vida del pueblo coféan, tengan conocimiento profundo de la si-
tuacion histéricay actual del puebloy conciencia de las principales
necesidades y expectativas de vida. Que representen al pueblo en
las tomas de decisiones, previa consulta a las comunidades en ge-
neral en la coordinacién con las autoridades tradicionales.

Que sea el organismo que haga seguimiento al desarrollo de pro-
yectos en territorio cofan. Que contribuya en la defensa del territo-
rio, la cultura, las tradiciones, el reconocimiento vy la sabiduria del
pueblo cofan. (Plan de vida del pueblo cofan, 2009, p. 77).

Con un proceso de reunion de la mesa permanente establecido cada tres afios, la or-
ganizacién ha venido trabajando por mejorar las condiciones de vida de la poblacion;
sin embargo, el poco apoyo institucional y la persecucion de lideres sociales, ha diez-
mado los alcances de este conjunto binacional, enfatizando cada vez mas en la articu-
lacion estatal binacional para atender las problematicas de contexto étnico transfron-
terizo de constante accionar en el sector.

Ilustracion 3: Reunién Cofén

Fuente: Torres (2019)
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Comunidad Binacional de los Pastos - El Gran Nudo de Huaca

Ilustracion 4: Altiplano del Municipio de Tiquerres - Narifio

Fuente: Rosero (2019)

Con base en la informacion suministrada por estudios de corte histérico - etnogréfico,
como el adelantado por la licenciada en Ciencias Sociales Claudia Carrién Sanchez
(2018), en el llamado Nudo de Huaca* (frontera étnica Pasto que se extiende desde el
rio Chota hasta el rio Guaitara y del Pie de Monte del Guamuez en el Putumayo hasta

4 Segun la mitologia de los Pastos, hace mas de 25 000 afios venimos poseyendo el territorio conocido como el
nudo de la waka o de los Pastos. ;Por qué nudo? Las diversas espirales que se encuentran en el territorio de-
muestran que el macizo andino de los Pastos, compuesto por las dos cordilleras, anudan las energias proceden
tes de las macroregiones del Amazonas y el Pacifico; los volcanes y paramos hacen de tractor para condensar
las energias que del oriente amazoénico atrapa, como las del Pacifico, para regular en la diversidad la vida de
este gran macizo de la territorialidad Panamazoénica. Sobre este mundo, los ancestros formarian este territorio
donde germinaria la cultura. Territorio que se ha ocupado desde las montafias del bosque de niebla del Hua-
mues, en el departamento de Putumayo, a las montafias del piedemonte costero del Océano Pacifico y desde
el Rio Chota hasta el Rio Guaitara. Esto desde la percepcién horizontal del terreno, desde la verticalidad desde
elinframundo hasta el cosmos, como lo demuestran los lugares cosmorreferenciales donde estén las grafias de
constelaciones como las Pléyades, el Cinturon de Orion, Ofiuco, y la Via Lactea, las cuales dan las coordenadas
de los cuerpos celestes en el territorio, se puede decir que son puntos lindantes en la unidad de un todo. Un
territorio que los ancestros delimitaron, constituyéndolo en forma de espiral donde se une lo terreno, lo cultural
con lo cosmico. Territorio que por el Ande oriente lindaria con los hermanos Kofan, Siona, Koregujes, Kamsha,
Inga, y por el norte o inty con los Sindaguas, Abad, Quillasingas. Por el kunti occidente con las comunidades
del pueblo Awa, y por el waty o el sur con los pueblos de los Karamquis Kayanbis y Otavalo. Con los cuales las
fronteras, en muchos casos, se traslapan por naturalezay manejo de los ecosistemas, usando los conceptos de
armoniay comunitariedad en la diversidad (Carrion, 2018, p. 157)
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las estribaciones del Cerro Gualcala en el departamento de Narifio), se sabe que los
Pastos en época prehispanica desarrollaron un fuerte flujo comercial que se extendid
desde el actual territorio de Tuquerres en suelo colombiano, hasta la ciudad de Qui-
to en territorio ecuatoriano; lo anterior, apoyado por estudios arqueoldgicos de pre-
sencia de ceramica Pasto, encontradas por las arquedlogas Maria Victoria Uribe y Ana
Maria Groot entre las décadas de los 80y 90, y por investigaciones histéricas, como las
desarrolladas por el historiador Jijon y Camafio para el caso ecuatoriano.

Los diversos estudios dan fe de una ocupacion territorial panamazdnica binacional,
que se fragment6 con la llegada espafiola hacia el afio de 1535, época en la cual, gra-
cias a la diversidad de pisos térmicos que cubrio la etnia, la corona espafiola logrd
constituir la figura de la encomienda®; asi mismo, bajo la figura encomendera, se cons-
tituyo la congregacion de mano de obra indigena en diversos obrajes, los cuales sir-
vieron como eje vital del funcionamiento y sostenimiento de las nacientes ciudades
espafiolas.

La amplia presencia de mano de obra Pasto, permitié asi la rentable sostenibilidad de
varias encomiendas a ambos lados de la actual frontera colomboecuatoriana, lo cual
seglin Carrion citando a Moreno Ruiz (2018), permitio ya en 1556, establecer méas de 23
poblados en esta region binacional:

Tuquerres, Capuis, Pupiales, Ipiales, Muellama, Cuachaucal, Cum-
bal, Pastas, Carlusama, Chungana, Yaputa; Ymues, Yasqual y Man-
chaum; Mallama, Yles, Putisman y Gualmacan; Guapusqual, Males,
Puerres, Tesqual, Canchala y Chapales. Entre los pueblos de los
Pastosy sus primeros encomenderos, que no cita Sanguino por es-
tar comprendidos dentro del corregimiento de Otavalo, estan Tusa
(San Gabriel), en Francisco Bernaldo de Quirds; Tulcan, en Anton
Diez y Huaca, en Antonio de Ribera. (Carrion, 2018, p. 83)

En cuanto a lengua propia de esta comunidad étnica transfronteriza, Calero
(1991) argumenta que durante el proceso denominado reduccion de indios, fi-
gura con la que nacen las llamadas encomiendas y posteriormente, con la con-
formacion de los llamados resguardos indigenas (o pueblos de indios), las
diferentes congregaciones religiosas que tuvieron a su cargo el proceso de evan-

5 Laencomienda surgié como una institucién espafiola en América, que se sostuvo bajo el aprovechamiento de
mano de obra indigena; en ella “por mandato divino” la Corona Espafiola entrega a los hidalgos como regalo
por las diversas campafias de conquista, cierto nimero de indigenas para que este los protegiera, educara y
evangelizara
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gelizacion de esta zona ensefiaron los misterios de la biblia a través del quechua®
. Lo anterior surgi6 como respuesta ante la dificultad que tuvieron los religiosos por
adoctrinar en lengua propia Pasto, por lo tanto, se elimina con ello un gran registro et-
nolingiistico de la historia, perviviendo solamente en la actualidad algunos vestigios
linglisticos barbacoa. Asi lo registra el diccionario etnolinglistico de etnias surameri-
cana (Fabre Alain, 2019).

A parte de una posible vinculacion dentro del macréfilo chibcha,
muchas veces implicita pero nunca demostrada con argumentos
linglifsticos comparativos validos, autores como Jijon y Caamafio
(1941), Rivet y Loukotka (1952) y Loukotka (1968) ubican a los Pasto
en el grupo barbacoa, junto con lenguas actuales, awéa (kwaiker),
chachi (cayapa) y tsachela (colorado), u otras desaparecidas, como
las lenguas de los malla, sindagua, telembi, guapi, nulpe, tumacoy
colima. Los ultimos autores afiaden a esta lista todavia otras len-
guas: el kara(nki) [extinto, pero cuyos descendientes hablan hoy el
quichua de Imbabura, v. bajo esta entradal, el quijo (hoy reempla-
zado por el quichua del Oriente ecuatoriano, v. bajo dicha entrada)
y el todavia vigente cofan de la frontera ecuatoriano-colombiana,
que mejor puede considerarse lengua aislada. (Fabre Alain, 2019,
p. 70)

Tras la conformacién de la figura de la repUblica en ambas naciones (Colombiay Ecua-
dor), la posesion de tierras de las comunidades Pastos (las cuales fueron adjudicadas
por la corona espafiola para levantar los llamados pueblos de indios bajo una propie-
dad colectiva de la tierra), quedaron totalmente abolidas bajo la premisa de dar paso
ala apertura economica liberal (enfatizada en el impulso del sector primario continen-
tal bajo la fuerza de la mano de obra indigena) y a una nueva forma de gobierno que
deslegitimé la organizacion indigena propia, al no reconocerlos en ambos contextos
como parte de la nacion, dado que, su idiosincrasia iba en contra del ideal del ciuda-
dano occidental que se busco formar desde la direccién gubernamental del siglo XIX
en ambos paises. Carrién (2014) refiere al respecto:

6 Seconsidera que, hacia mediados de la década del 80, algunas 12 500 000 personas en total manejaban una
variedad del quechua como lengua principal: (1) Perl [4 402 023 hablantes, el 24.09 % de la poblacion total del
pais], (2) Ecuador [2 233 000 hablantes. Sin embargo, para dicho pais, Knapp (1987) avanza una cifra de 836 000
hablantes como minimoy 1 360 107 como maximo], (3) Bolivia [1 594 000 hablantes. Segin Albd (1995), serian
sinembargo 2 500 000 hablantes, el 37.1 % de la poblacidn total del pais], (4) Argentina [120 000 hablantes. En la
literatura se cita también un estimado de 850 000 hablantes para este pais], (5) Colombia [4 402 hablantes. Otras
fuentes dan 16 000 hablantes], (6) Chile [nimero desconocido, pero probablemente muy bajo, de hablantes
nativos, y un nimero mas elevado, aunque igualmente desconocido, de trabajadores migrantes], (7) Brasil
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Este es el caso de las historizaciones propias de la comuni-
dad indigena de los Pastos, que en medio de esta coloniali-
dad del poder se ven imbuidos en la legislacion de dos Esta-
dos que aln no reconocen su nacionalidad Pasto, que incluso
va mas alla de las fronteras nacionales de cada Estado. Aun-
que sus territorios tienen reconocimiento especial a tra-
vés de dos figuras, el Resguardo en Colombia y la Comuna’
en Ecuador, algunos autores (Gros, 1993; Walsh, 2009) demuestran
como estas medidas integracionistas de plurietnicidad y multicul-
turalismo constitucionalmente insertadas no son efectivas para el
desarrollo equitativo de las comunidades originarias ni solucionan
el problema histérico de racismo y exclusion. (p. 137)

Para el caso colombiano, no solo las comunidades indigenas Pasto, sino el conglo-
merado étnico presente en el pais, retoma nuevamente la propiedad colectiva de
sus tierras y el gobierno de las mismas, a través del establecimiento de la Ley 89 de
1890 (con la cual se protege el territorio colectivo y el dominio del mismo, condicio-
nado a procesos de adoctrinamiento catolico) y la Ley 715 de 2001, con la cual, se
participa en la adjudicacion como en la administracién de recursos financieros es-
tatales, en aras de facultar la administracién de las parcialidades étnicas colombia-
nas. Caso contrario ocurre en suelo ecuatoriano, donde la etnia de los Pastos en la
provincia del Carchi, por efecto de la reforma agraria ecuatoriana, dada en la déca-
da de los 70 y cobijado por el impulso agrario de 1994 - con la llamada Ley de De-
sarrollo Agrario, los latifundios como las tierras comunitarias, fueron parcializadas
en propiedades privadas, bajo la premisa de poner fin a la figura del huasipungo®
y a la explotacién de tierra de corte latifundista.

7 Articulo 1. Establecimiento y nominacion de las comunas. Todo centro poblado que no tenga la categoria de
parroquia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre
de caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el nombre de
comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el que se fundare. Articulo 2. Sujecién a la
jurisdiccion parroquial. La comuna estara sujeta a la jurisdiccion de la parroquia urbana o rural dentro de cuya
circunscripcion territorial se encuentre. Articulo 3. Personeria juridica de las Comunas. Las comunas se regiran
poresta Leyy adquiriran personeriajuridica, por el solo hecho de atenerse a ella. En la aplicacion de la presente
Ley se garantiza el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que se autodefinen como nacio-
nalidades de raices ancestrales y de los pueblos negros o afroecuatorianos, asi como, de las comunidades que
forman parte de estas colectividades de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 84 de la Constitucién Politica de la
RepUblica (Gobierno del Ecuador, 2004: 1)

8  Seconoce como huasipungo en el Ecuador, como a la pequefia porcidn de tierra que entregaba el latifundista
alindigena de manera temporal, a cambio de la prestacion de la mano de obra en beneficio del terrateniente.
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Ilustracion 5: Reunién Cabildo de los Pastos - Tuquerres - Narifio

Fuente: Rosero (2019)

Es de resaltar, que a pesar del fraccionamiento cultural suscitado con la delimitacién
de la frontera binacional, los nexos culturales entre Pastos binacionales se mantienen
vigentes desde tres logicas: la primera, dada por nexos familiares que alin subsisten en
la actualidad, una segunda légica enmarcada por la compra de diversos productos de
la canasta familiar, actividad que es criminalizada en lo que se denomina contrabando
0 ayuda a la insurgencia y un tercer vinculo, movido por el intercambio de saberes
entre los abuelos pastos, quienes fortalecen sus conocimientos en agroecologia, et-
nomedicinay crianza de animales menores (Carrién, 2014, p. 140).

En la actualidad, el Gobierno colombiano reconoce a los Pastos con 19 resguardos y
5 cabildos indigenas ubicados en 16 municipios del sur del departamento de Narifio,
con una poblacién de aproximadamente de 150 000 habitantes (DNP, 2017), cubriendo
un area total de 121 218 hectareas. De su parte, “el Gobierno ecuatoriano otorga el
reconocimiento étnico Pasto, al Consejo de Comunas Campesinas de Montufar, orga-
nizacion filial de la Confederacion Kichwa del Ecuador Ecuarunariy, a través de ella, a
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie)” (Carrion, 2018, p.
183). Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (2006), dadas las
dindmicas de aculturacién, la no presencia de lengua propia y el no reconocimiento
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de los habitantes de la parte norte de la provincia del Carchi como indigenas, dichas
circunstancias han dificultado la cuantificacion de habitantes pastos, sin embargo, al
estar adscritos a Ecuarunari, los pobladores indigenas se cuantifican en un total de 750
personas pertenecientes a esta etnia, segln la Prefectura del Carchi (2015 - 2019) y su
plan de gobierno.

Actual situacion indigena Pasto Binacional

Segln el informe Centro Nacional de la Memoria Historica (2015), sobre refugiados de
contexto étnico en Ecuador, para el caso de la comunidad Pasto, a causa de las dina-
micas del conflicto interno colombiano, la provincia del Carchi en Ecuador, contiene el
mayor numero de refugiados por este fendmeno, situacion que se agrava por efecto
de la incompatibilidad en materia de justicia indigena binacional con la justicia na-
cional de cada estado, sumada a la carencia de un sistema de justicia binacional que
pueda cobijar a esta poblacion en calidad de desplazamiento.

Aunado a lo anterior, se suma que al estar articulado el territorio Pasto del llamado
“Nudo de Huaca” a través la carretera panamericana, y por su dinamica comercial, la
zona se ha convertido en un bastion geoestratégico para los diversos grupos al mar-
gen dela ley presentes en territorio colombiano, puesto que el flujo de personas como
de mercancias que se vivencia en la zona fronteriza facilita el trafico de drogas como
de armas entre estos dos paises. Segln la Defensoria del Pueblo de Colombia (2018), el
trafico de drogas en la zona fronteriza Pasto, se da en una mayor proporcion en puntos
0 espacios mas ligados al Estado. En ese orden de ideas, “elementos corruptos de las
autoridades en generaly de la Fuerza Publica (colombiana) en particular, participan en
esa dinamica ilegal” (p. 36).

Frente a este aislamiento estatal fronterizo, la defensoria del pueblo de Colombia
(2018), recomienda ejercer mayor control y vigilancia a las dindmicas comerciales ile-
gales presentes en este corredor fronterizo a través de acciones efectivas de disuasion
de factores de violencia, prevencién y proteccién de la poblacién, que contribuyan a
disminuir la afluencia de insumos, délares y armas; “se controle el paso de clorhidrato
de cocainay se disminuya el flujo de elementos de los grupos armados residuales ha-
cia los paises vecinos” (Defensoria del pueblo, 2018, p. 124), que en el caso del Ecuador
presenta una notable diferencia frente a la contextualizacién Pasto afectada por esta
dinamica. Por ende, y con fines netamente interpretativos para el lector, a continua-
cién, se ofrecera un breve estadistico comparativo de esta comunidad transfronteriza:
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Tabla 3. Comparacién sobre situacion del pueblo Pasto colombo ecuatoriano

COLOMBIA ECUADOR

Porcentaje de poblacion indigena

Distribucién indigena por sexo

Porcentaje indigena en
centros urbanos

Porcentaje de poblacion
indigena que hablay
entiende la lengua propia

Comparacién institucional

Reconocimiento constitucional

Territorios reconocidos
por el Estado

Participacion de las comunidades
indigenas en el poder legislativo

150 000 habitantes

50,3 % son mujeres (83 000)
49,7 % son hombres (67 000)

Cumbal (20 %)
Ipiales (10 %)
Guachucal (5 %)
Carlosama (5 %)
Tuquerres (15 %)
Mallama (5 %)
Aldana (3 %)
Cordoba (5 %)
Potosi (5 %)
Contadero

lles (5 %)

Santa Cruz (7 %)
Funes (3 %)
Pupiales (5 %)
Puerres (7 %)

Ley 21 de 1991

Ley 160 de 1994

Ley 115 de 1994

Ley 387 de 1997

Ley 649 de 1991
Decreto 1088 de 1993
Decreto 2164 de 1995
Decreto 1396 de 1996
Decreto 1320 de 1998
Decreto 982 de 1999

121 218 hectareas

St

750 habitantes

Tulcan (60 %)
Espejo (5 %)
Bolivar (5 %)

Montufar (20 %)

San Pedro de
Huaca (10 %)

Ley organica de las
instituciones publicas
de pueblos indigenas

del Ecuador de 2007

St

Fuente: Plan de vida de la comunidad Pasto, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador,
Ministerio de Cultura de Colombia, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Montufar
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Comparativamente el ejercicio manifiesta una desestructuracion en el reconocimien-
to étnico binacional, situacién que ha sido superada (desde lo comunitario), a través
de los flujos comerciales establecidos entre las comunidades del Nudo de Huaca de
manera cotidiana, asi mismo las relaciones familiares se mantienen intactas a pesar
de la situacién de frontera, aunado a los sistemas tradicionales de produccion agricola
que se comparten en ambos contextos, y desde los cuales, el pueblo Pasto sustenta
su pervivencia en el territorio, sin embargo, la ampliacién de la frontera agricola ha
terminado por afectar notablemente la zona de paramos binacional.

Frente a esta problematica ambiental, los Gobiernos de ambos estados a través del
Plan Binacional de Integracion Fronteriza (2014 — 2022), generaron el Plan Binacional
para la gestion integral del recurso hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi -
Guaitara y Mira Mataje (2017), para atender este fenémeno con la idea de generar “zo-
nas de proteccion de agua, reciclaje y tratamiento de aguas residuales, creacion de
una red de estaciones de monitoreo y de conservacién del suelo” (Gobiernos de Co-
lombia - Ecuador, 2017, p. 24), acciones que hasta la actualidad, se han ido atendiendo
por parte de los estados de manera parcial.

Desde lo cultural, segin Carrién (2018), desde el 2005 los Pastos binacionales han
trabajado en el fortalecimiento organizativo fronterizo, gracias a la constitucion de la
Asociacién de Cabildos y Autoridades Tradicionales del Nudo de los Pastos - Shaqui-
fian, apuesta que logro la formulacion del Plan Estratégico Binacional para el Fortale-
cimiento Cultural y Natural del Pueblo de los Pastos, procedimiento que cobijo cinco
aristas indispensables en el ejercicio de la gobernanza de esta comunidad transnacio-
nal: 1, la recuperacion y titulacion de tierras colectivas en ambos lados de la frontera,
2, el Proceso de salvaguarda cultural y ambiental del Nudo de Huaca, 3, gobierno pro-
pio, 4, educacién propiay 5, soberania alimentaria.
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Ilustracion 6: Tejiendo Saberes con los Pastos

(]
il
! II i

Fuente: Rosero (2019)

Es de resaltar como resultado de la implementacion de este Plan estratégico, el desa-
rrollo del proyecto Payacua, el cual en convenio con el municipio de Cumbal en Colom-
bia y la OIM, estructuraron un proyecto etnoeducativo que faculta la salvaguarda del
territorio y el patrimonio cultural, con diversos niveles formativos en la basica como
la media educativa de los planteles formativos del municipio, asi como diversos pro-
yectos en convenio con el PNUD y la Gobernacion de Narifio, como el caso proyecto
ADEL, con el cual se “busco la reconstruccion de la shagra dentro del eje de soberania
alimentaria como posibilidad de sostenibilidad” (Carridn, 2011, p. 45), acciones que, sin
lugar a dudas, han nutrido el ejercicio de integracion transfronteriza de esta comuni-
dad que manifiesta un fuerte proceso de reivindicacién, frente a la constitucion de la
llamada “Nacién de los Pastos”.
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COMUNIDAD BINACIONAL INKAL AWA

lustracidn 7: Rio Nambi - Territorio Awd

Fuente: Vdsquez (2019)

A partir de la informacién suministrada por el Ministerio de Cultura de Colombia (2018),
se tiene que la etnia Awa se ubica en la parte alta de las montafias que bordean al rio
Telembi (entre los municipios de Ricaurte, Barbacoas y Tumaco), como en la cabecera
del departamento del Putumayo en las orillas del rio Guamuez y para el caso ecuato-
riano, se tiene que la comunidad abarca una zona de poblamiento que cubre la provin-
cia del Carchi, Esmeraldas e Imbabura.

Por su parte, las investigaciones adelantadas por la Doctora en Antropologia Myriam
Jimeno Santoyo (2014), demuestra que, hasta el afio de 1991, el pueblo Awa&® recibio el
nombre de “kwaiker”, nombre que le atribuyeron los espafioles a dicha comunidad por
su cercania al rio Cuaiquer, hoy conocido como rio Guiza. Lo anterior, fue dado por la

La palabra
sién “Inkal” g
de la montafia,

del pueblo ind

) traduce gente. Para nombrar
significa montafia (Cerén, 1992
aunqgue en ocasiones escuché la

mismos los indigenas anteponen a la palabra la expre
modo que la combinacion Inkal Awé se traduce como gente

n “gente de la selva”. En el Plan de Salvaguarda Etnica

hombres, nifios, nifias y jévenes que permanecen en el territorio (Jimeno, 2014, p. 53)
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autodeterminacion que logro la etnia a partir de la constituyente colombiana, bajo la
cual, en consenso con los lideres indigenas, deciden de manera auténoma cambiar su
denominacién de Kwaiker a Awa, dado que, histéricamente la denominacion kwaiker,
fue utilizada por mestizos y espafioles para referirse a este pueblo como vago o sin
oficio.

De acuerdo con lo trabajos histéricos de Cerdn (1986), se tiene que la etnia Awa (apoya-
do a su vez de registros arqueoldgicos), o llamada “gente de la montafia”, pertenecié a
la cultura Tumaco - Tolita, etnia que alcanzo su apogeo cultural entre los afios 700 A.C
al 500 D.C, teniendo como caracteristica su notable y elaborado arte orfebre y cerami-
co, muy similar a la de la cultura Olmeca Centroamericana. Al respecto, la doctora en
antropologia Miryam Jimeno, refiere:

Por otra parte, Arango (1963) en su trabajo sobre culturas preco-
lombinas, identificd en relatos de cronistas del siglo XVI la corres-
pondencia entre los Tumaco y los Mayas. De acuerdo con este tra-
bajo, rasgos culturales materiales e inmateriales caracteristicos de
la civilizacion mesoamericana que incluian tatuajes corporales en
la cara, la deformacidn craneana, las técnicas de cultivo, la varie-
dad del maiz y la elaboracién de tumbas de pozo con una cdmara
lateral —estas tres Ultimas vigentes entre los Awa, al menos hasta
finales del siglo XX~ fueron evidenciadas en los Tumaco. Asi quedd
constatada la estrecha asociacién entre los pasados y presentes
indigenas del pie de monte andino narifiense con civilizaciones
centroamericanas, especificamente la cultura Maya. (Jimeno, 2014,
p. 55)

Respecto a la lengua propia de la comunidad Awa, esta es conocida como “awapit”,
referente seglin Canticus (2018) “a la familia linglistica barbacoa, que la componen
ademas el Tsa'fiki, el Cha’palaa, el Guambiano y el Totord. Histéricamente, pertenecie-
ron a la misma familia lenguas hoy por hoy extintas como el Pasto, el Muellamués y el
Sibundoy” (p. 4).

Con el posterior proceso de conquista espafiola, junto al poblamiento del pie de mon-
te del Pacifico colomboecuatoriano, acaecido entre los siglos XVI al XV, el pueblo
Awé entra a ser parte de los procesos de explotacion minera dados en las versas de los
rios Telembi, Mira y Guiza, tras largos procesos de enfrentamientos entre los nativos y
los ibéricos, con diversas pugnas territoriales que se extendieron por més de un siglo.
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El médico e historiador ecuatoriano Fernando Jurado Noboa (1990), refiere que pos-
terior a estos duros procesos de pacificacion de los nativos del Pacifico (entre los que
sobresalen los enfrentamientos con la ya extinta etnia de los Sindaguas), se funda ya
en 1616 la ciudad de Santa Maria del Puerto de Barbacoas, puerto que se convertiria
en uno de los factores que incidieron directamente en el descenso poblacional de la
comunidad Awa.

Santa Maria del Puerto, hoy Barbacoas, gracias a la incursién armada y el adoctrina-
miento de la comunidad Aw3, a través de las érdenes Jesuitas y Mercederias, logrd
convertir esta poblacién en una gran masa potencial de fuerza de trabajo - tributaria,
para el arduo trabajo minero de la regién, dada la amplia presencia de oro y esmeral-
das presentes en el suelo y en el lecho de los rios de esta actual regién binacional. La
explotacion de estos minerales se masificéd a tal punto, que entre los siglos XVI'y XVIII,
por efecto de las contiendas llevadas a cabo por la Casa de Hamburgo contra Francia,
Inglaterra y en el Mediterraneo contra el Imperio Turco Otomano, las riquezas Barba-
coanasy Esmeraldefias, terminaron por financiar dicha empresa, en pro de los intere-
ses de la corona espafiola (Montoya, 2010). Frente al usufructo minero Barbacoano, el
licenciado Paz (2019), afirma lo siguiente:

Durante el proceso colonial, Barbacoas sigue manteniendo en alto
la produccion del oro, equiparando su explotacion aurifera a la de
Santa Fe de Antioquia, propiciando asi grandes querellas por la po-
sesion de minas entre la administracion del territorio de las ciuda-
des de Popayany Quito. La explotacion de oro tuvo tanto auge que
muchos de los afros esclavos compraron su libertad, eso explica
la existencia a finales del periodo colonial, de toda una sociedad
de negros y mulatos libres, tal vez casi tan numerosos como los
esclavos: sociedad en parte marginal, pues buena parte de ellos
tienden a alejarse lo més posible de la administracion vy la justicia
para blancos. (p. 311)

Otro relato interesante encontrado sobre la abundante explotacion aurifera de esta
region se halla en los relatos generados por la pluma de Fray Juan de Santa Gertrudis,
quien, por ordenanza de la comunidad agustiniana, llega a Barbacoas en el afio de
1750, con el fin de recolectar limosna de las acaudaladas familias mineras del lugar:

Alli quedo (Fray Juan de Santa Gertrudis) maravillado de tanta ri-
queza...en cualquier parte que piquen se encuentra oro. Oro en el
monte, oro en los rios, oro en las quebradas, oro en la ciudad, en
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la plaza, en las calles y en cualquier parte... contabilizando en su
visita, 30 minas en plena produccion. (ANH, 2015, p. 31)

De su parte, la mano de obra indigena, ante los continuos abusos de encomenderos
en el marco del trabajo minero (trabajo forzado extendido como la no remuneracion
del mismo), no tuvieron otra alternativa que refugiarse en el interior de la selva del pie
de monte del Pacifico colomboecuatoriano, huyendo de los continuos abusos y de un
alto descenso poblacional, que afectd notablemente la estabilidad de esta etnia bina-
cional. El etnocidio no ha logrado cuantificarse con claridad, gracias a la impunidad
con la que operaron los encomenderos en esta region, quienes se vieron beneficiados
por el aislamiento geografico y por el suministro de cifras errbneas que suministraron
dichos gamonales en las llamadas tasaciones de indias (Academia Narifiense de His-
toria, 2015), registros censales, que dieron informacién a la Corona sobre poblacién
nativa tributaria y las condiciones en las que sobrevivian las mismas; asi, lo registré en
1640 el obispo de Popayan Don Fray Francisco de la Serna:

Las grandes vejaciones y molestias que los vecinos de la provincia
de Barbacoas hacen a los indios de la Tumuey con cuya ocasién
habiéndose visto por los de mis consejo con lo que cerca dello pi-
di6 el dicho mi fiscal yndio mandar a la audiencia de Quito, averi-
gley castigue los dichos excesos y desérdenes y al Virrey del Peru
que provea los que convenga. (ANH, 2015, p. 170)

Segln la Academia Narifiense de Historia (2015), es complejo determinar el nimero de
tributarios indigenas Awa “pues los encomenderos ocultaban su nimero real con el
proposito de disminuir erogaciones como lo es el estipendio doctrineroy los porcen-
tajes que se destinaban a la corona por diferentes conceptos relacionados con las en-
comiendas” (p. 25). Se aclara que gran parte de esta poblacion indigena fue destinada
altrabajo forzado en las Minas de Guelmambi, Yacula y Magui Payan, resultando intere-
sante que, a pesar del derrocamiento de la figura encomendera a inicios del siglo XVIII,
en Barbacoas, se seguian solicitando derechos de encomiendas para la explotacion
aurifera (tanto de aluvién como de mina), situacion que posteriormente desembocaria
en el trafico negreroy en una segunda ola de explotacion con familias afrodescendien-
tes, procedentes de 3 grandes grupos linglisticos: Mandingas, Congo y Angola.

Posteriormente, con los movimientos de independencia, la regién Awa entra
a un segundo proceso de especulacion del suelo y subsuelo, gracias a la aper-
tura econdémica generada por los Gobiernos de Colombia y Ecuador, moti-
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vado por la compra de titulos mineros y por el impulso agrario ecuatoriano'®
gestado por parte de transnacionales americanas y europeas, las cuales explotaron
bajo el consentimiento gubernamental, la totalidad del territorio del Chocé Biodi-
verso. Entre las transnacionales mineras que se asentaron en el territorio Awa, se en-
contrd “Placeres du Rio Nambi” con sede en Paris, “The Patia Sindicate Ltd” con sede
en Londres y la llamada “Choc¢ Pacifico”, consorcio minero angloamericano, que fue
cobijado por el Gobierno colombiano, adquiriendo a perpetuidad més de 113 titulos
mineros por todo el Pacifico (Paz, 2019).

Para el contexto narifiense, la llamada Choco Pacifico, adquirié diversos titulos y terri-
torios baldios en el llamado por los conquistadores “Mar del Sur”, con la fachada de la
extinta “Compafiia Minera de Narifio”, grupo minero que exploto a través del sistema
de dragas el lecho del rio Telembi, desde 1930 hasta 1980. De acuerdo con la desapa-
recida antropéloga Nina Friedeman (1970), la empresa nunca otorgd pago de impues-
tos al gobierno local ni departamental y dejo un notable rastro de contaminacion por
mercurio en las aguas de los principales afluentes tributarios del Telembi. Una causa
de este fendmeno ambiental, el precario funcionamiento de las dragas de la compa-
fila minera, maquinas prototipo importadas de Nueva Zelanda, las cuales presentaron
serios problemas en su disefio y funcionamiento, cuya ingenieria impedia el control
de emanacion de mercurio en el trabajo diario que desempefiaron estos “dragones”
(nombre que le atribuyen los lugarefios a las dragas), por todas las riberas de este po-
tente raudal (Paz, 2019).

Es de aclarar que la mano de obra que movio a la compafiia, fueron grupos extensos
de cuadrillas afronarifienses y grupos poblacionales voluntarios Awa, que de manera
auténomay en blsqueda de un salario digno, dejaron a un lado el aislamiento volun-
tario, para nutrir la fuerza de trabajo de este grupo minero extranjero.

10 A partir de 1895, con la Revolucion Liberal se impulsd atin mas la incorporacion del Ecuador a la economia
mundial dentro del modelo capitalista agroexportador. La Ley de Patronato (1899), la Ley de Cultos (1904), la
Ley que suprimir la prision por deudas (1918), la construccién del ferrocarril, la laicizacion de la educacion, etc.,
estuvieron encaminadas a favorecer el desarrollo de la economia ecuatoriana. La Iglesia perdid parte de su
capacidad de control ideoldgico, tanto porgue disminuyd su presencia fisica, al pasar sus propiedades a manos
de la Asistencia Publica, como también por el establecimiento de la educacién laica. Como resultado de estas
nuevas condiciones, parte de la mano de obra indigena se mina se liberé del oprobioso concertaje, emigrando
a la Costa atraidos por los salarios que se les ofrecia en las plantaciones; otra parte permanecio ligada a la
hacienda bajo una nueva modalidad de explotacion que fue el huasipungo. Este consistia en el usufructo de un
pedazo de tierra que le asignaba el hacendado al indigena a cambio del cual, ély su familia estaban obligados
a trabajar en la hacienda 4,5y hasta 7 dias a la semana. Junto con el huasipungo coexistieron otras formas de
explotacion como son layanapa, el sitiaje, el cuentayazgo, etc (CONAIE, 2018, p. 11).
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Ilustracion 8: Dragas de la ya extinta Empresa Minera de Narifio

ll;,-: = o B

Fuente: Caicedo (2020

Actual situacion indigena Awa binacional

A finales de la década de los 80, llegan a este territorio Awa, dos grandes grupos al
margen de la ley: por una parte, las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia), grupo que controlé el orden publico de los municipios de Ricaurte, Barbacoas y
Roberto Payan y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional), cuyas operaciones se cen-
traron en el municipio de Magli Payan y las estribaciones del rio Patia, ambos grupos
interesados por la dinamica econémica aurifera del territorio, como por la incursion en
el cultivo y procesamiento de hoja de coca (Paz, 2019).

Para la comunidad Awa, colectividad étnica que subsiste de la agricultura basica,
como de la cazay la pesca, por influencia de diversos procesos de aculturizacion mo-
tivado por la llegada de diferentes grupos mestizos, de otras regiones de la nacién
colombiana, en gran medida, han adoptado como medio de subsistencia la dinamica
econdmica cocalera, generando procesos de cultivo en su territorio u ofreciendo su
fuerza de trabajo para las faenas de siembra como de cosecha de esta planta. La si-
tuacion cocalera de esta zona del Pacifico colombiano, que compromete a los munici-
pios de Ricaurte, Barbacoasy Tumaco, se encuentra registrada por parte del gobierno
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departamental (2015 - 2019), como una de las regiones mas criticas en cuestiones de
inequidad social, ademas “las bajas densidades poblacionales, dificultan el acceso de
la poblacién a bienes, servicios basicos y productivos, que aumentan los niveles de
exclusion y marginalidad” (Gobernacion de Narifio, 2015, p 48).

Aunado a lo anterior, se suma la baja cobertura en el suministro de agua potable,
el cual seglin la Gobernacién de Narifio (2015), lo registra en un 18,67 %, un nivel de
mortalidad infantil del 35,42 %y un considerable aumento de hectéreas cultivadas de
coca, de mas de 4 108 hectareas sembradas en la Gltima década. La situacion étnica
descrita motivé desde ya hace mas de cuatro décadas, un marcado proceso migra-
torio hacia territorio del Putumayo como al norte del Ecuador, las causas: en primer
orden, la promesa del auge petrolero en la zona amazbnica en las décadas de los 70
y 80, y en segunda instancia, la aparente calma en la situacion de orden publico que
debela la vecina nacién (ANH, 2015). Por ende, el éxodo étnico, el cual alin sigue laten-
te, motiva a la presente investigacion, otorgar la siguiente informacién comparativa,
con fines netamente interpretativos, con el objetivo de dimensionar la actual situacion
Awa transfronteriza:

Tabla 4. Comparacién sobre situacion del pueblo Awa colombo ecuatoriano

COLOMBIA ECUADOR

Porcentaje de
poblacién indigena
Distribucién
indigena por sexo

Porcentaje indigena
en centros urbanos

35200 habitantes

54 % Hombres
46 % Mujeres

Municipios:

Ricaurte: 40 %
Tumaco: 20 %
Barbacoas: 20 %
Puerto Caicedo
(Putumayo): 10 %
San Miguel
(Putumayo): 5 %
Tarapaca
(Amazonas): 5 %

3500 habitantes

58 % Hombres
42 % Muijeres

Cantén Tulcén

- parroquias de
Tobar Donosoy
Maldonado (60 %)

Provincia de
Imbabura -
riberas rio
Verde (10 %)

Provincia de
Esmeraldas -
zona Mataje,
Palabiy Pulubi
(30 %)
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COLOMBIA ECUADOR

Porcentaje de

poblacién indigena 50 % lengua hablantes 70 :1/0 It_)lengtua
que hablay entiende 50 % Castellanizados avian is
la lengua propia 30%

Castellanizados

Comparacion

institucional
Ley 21 de 1991
Ley 160 de 1994
Ley 115 de 1994 ] iead
ey organica de
Ley 387 de 1997 las instituciones
Reconocimiento Ley 649 de 1991 publicas
constitucional Decreto 1088 de 1993 de pueblos
indigenas del
Decreto 2164 de 1995 Ecuador de 2007
Decreto 1396 de 1996
Decreto 1320 de 1998
Decreto 982 de 1999
Territorios reconocidos 103 057 hectareas 101 000 hectareas

por el Estado

Participacion de las
comunidades indigenas  Si Si
en el poder legislativo

Nota: /nformacion obtenida de la Gobernacion de Narifio, CONAIE, CAMAWARI,
Instituto Nacional de Estadisticas y censos del Ecuador, plan de vida pueblo Awa.

De acuerdo con el Plan de Vida de la comunidad Awé - Cabildo Mayor de Ricaurte Ca-
mawari (2002), dadas las dinamicas de violencia provocadas por el comercio cocalero
y la mineria ilegal, sumado al constante flujo migratorio de lideres indigenas hacia el
Ecuador, producto del asesinato de dirigentes de la comunidad, dicha organizacion
desde hace méas de 15 afios empieza a liderar un fuerte proceso de reivindicacion terri-
torial y de reconstruccion de su tejido social, para afrontar dichas adversidades desde
la mancomunidad de sus organizaciones en el contexto binacional. Como es notable,
una de las grandes preocupaciones del pueblo Awa, es la pérdida de la lengua propia,
situacion que ha motivado la estructuracion de proyectos etnoeducativos, bajo la pre-
misa del rescate y relevo generacional de la lengua, como baluarte en los procesos
territoriales, dado que, segiin Camawari, los docentes presentes en el territorio no co-
nocen, ni hablan el awapit:
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“La educacién formal impartida en las 63 escuelas de las comu-
nidades indigenas y en un colegio indigena agropecuario, es por
profesores indigenas y mestizos que no hablan la lengua Awapit.
El nivel de escolaridad de los profesores es bachilleres, profesio-
nalizados, licenciados y algunos de primaria. Los profesores de las
comunidades no cuentan con una organizacion propia que apoye
la defensa de sus derechos; esto ha hecho que los alcaldes no res-
peten la estabilidad laboral y los cambian, trasladen y destituyen
en cada periodo. (Camawari, 2002, p. 28)

De su parte, la Federacion de Centros Awa FCA del Ecuador, desde 1980, también
acompafia el interés de Camawari por facultar la salvaguarda de la lengua propia a
través de la etnoeducacién, buscando con ello fortalecer la mancomunidad de sus
gentes, para frenar el avance de la invasién de colonos y terratenientes que se han
visto seducidos por la explotacién maderera del territorio.

Iustracién 9: Cabildo UNIPA - Rio Nambi

Fuente: Vdsquez (2019)

Por otro lado, la UNIPA (Unidad Indigena del Pueblo Awa), cuyo accionar se centra en-
tre los municipios de Tumaco, Ricaurtey el Triangulo del Telembi (Magui, Roberto Pa-
yany Barbacoas), y la ACIPAP (Asociacién de Cabildos del Pueblo Awa del Putumayo)
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en territorio amazoénico (Paz, 2019), estructuraron la unién binacional de los hermanos
Awa, a través del “Plan Binacional Gran Familia Awé”, iniciativa a la cual se sumaron
Camawari y la Federacion de Centros Awa FCA del Ecuador, para frenar el asesinato
sistematico de lideres y contribuir a la defensa de sus territorios, que vienen siendo
azotados por los intereses de diversos grupos al margen de la ley, como por el avance
de empresas nacionales e internacionales, que quieren usufructuar los recursos natu-
rales de esta region étnica binacional.

Sin embargo, los esfuerzos étnicos se han visto opacados por las diversas disputas por
el control territorial y el manejo de las finanzas que generan el cultivo y procesamiento
de hoja de coca, sumado a la explotacion minerailegal y su impacto ambiental, como
negocios que también motivaron el arribo en el afio 2000, del grupo paramilitar Blo-
que Libertadores del Sur, mercenarios adscritos a las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC). De esta manera, el pueblo Awa, ha tenido que lidiar la salvaguarda territorial
bajo enfrentamientos entre grupos guerrilleros, la fuerza publicay la mano paramilitar,
circunstancias que han desembocado en el marcado aislamiento de sus gentes y el
continuo desplazamiento de las mismas.

Si bien es cierto, bajo el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez en el afio 2005, se promovié la
desmovilizacién paramilitar, en el caso del Pacifico, dada la millonaria dinamica ilegal,
esta termino por fomentar la creacion de dos grupos de disidentes que no acogieron el
pacto del Gobierno, y se organizaron como grupos independientes que buscan admi-
nistrar las regalias del narcotréfico y la explotacién ilegal de oro del Chocé Biodiverso:
Aguilas Negras y Rastrojos (Paz, 2019). El panorama se agravé alin mas con el proceso
de Paz con las FARC, liderado por el expresidente Juan Manuel Santos, el cual termi-
no al igual que en la desmovilizacién paramilitar, con la generacién de dos grupos
disidentes como el FOS (Frente Oliver Sinisterra), y las denominadas GUP (Guerrillas
Unidas del Pacifico), colectivos al margen de la ley, quienes, sin orientacion ideologica
de lucha, han terminado por englobar las disputas geoestratégicas de esta region.
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Ilustracion 10: Vigilando el territorio

Fuente: Vdsquez (2019)

Es de resaltar, que a diferencia del proceso de desarme y desmovilizacién de grupos
paramilitares promovidos por el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el proceso de Paz
llevado a cabo con las FARC, bajo la presidencia Santos, esta estuvo orientada por el
Acuerdo de Desarrollo Rural Integrado!!, ordenanza gubernamental que pretende de-
volver al campesinado como a las comunidades indigenas, la posesion y el gobierno
de las mismas, sea a través de diversos programas sociales o economicos, que tam-

11 En adicién al Acuerdo sobre Desarrollo Rural Integral, se firma también, como parte del proceso de paz, el
Acuerdo para la Solucion al Problema de las Drogas llicitas. Este complementa el Acuerdo Rural al crearse un
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos y Desarrollo Alternativo. Este Programa capacita a las
comunidades afectadas en el uso de la tierra'y, mas importante aun, le da al campesino alternativas a los culti-
vosilicitos que, de la mano con la inversio
al campoy una amienta para

do para

ual de las drogas frente a la fumigacion con glifosato. Esta Ultima, segun lo

cion de cultivos ilicitos, la
° uesto por las

/ acaba con todos los

ades afectadas, es toxica tanto para los seres humanos como para los animales,
cultivos, no solo los ilicitos (Aya, 2017, p. 171).
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bién faculten la erradicacion del cultivo de hoja de coca. Sin embargo, la transicion
de gobierno y la baja inversion en infraestructura rural (vias de acceso - inversion en
cultivos econdmicamente viables de produccién a pequefia como gran escala), ha in-
cidido en que la poblacion rural, no se acoja a ninguno de estos programas, poniendo
en dificultad la inclusion econémica y politica de estos sectores sociales residentes
en el Pacifico. La doctora en estudios politicos, Maria Teresa Aya (2017) manifiesta al
respecto:

Este Ultimo punto es importante dado la falta, por ejemplo, de ca-
rreteras en las zonas rurales afectadas por el conflicto, lo cual difi-
culta al campesinado incorporarse a la vida econdmica y politica
del pais. Este hecho los mantiene aislados y, en consecuencia, los
hace victimas faciles de los grupos al margen de la ley, estafadores,
narcotraficantesy otros que buscan enriquecerse a costa del cam-
pesino. La infraestructura también es importante para facilitar la
llegada del Estado al campoy saldar la deuda historica. El Acuerdo
de Desarrollo Rural Integral constituye, entonces, un punto pivote
tanto para el desarrollo del pais como para la paz. (p. 168)

El anterior registro pone en discusion la algida situacién de etnocidio que vive la co-
munidad Awa, contexto que pone nuevamente en discusion la articulacién guberna-
mental binacional, para lograr la solvencia de las necesidades mas urgentes de este
pueblo, el cual ha tenido que sobrellevar su cotidianidad y su cosmovisién, desde hace
mas de 400 afios, con la explotacion indiscriminada de sus recursos naturales.
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COMUNIDAD BINACIONAL AFRO DEL PACiFICO
COLOMBO-ECUATORIANO

Ilustracion 11: Orillas del Rio Guelmambi - Barbacoas - Narifio

Fuente: Paz (2019)

Abordar el proceso de poblamiento afro en la regién compartida entre Colombia y
Ecuador, parte de entender dos procesos: por una parte, los movimientos cimarrones
esmeraldefios con los cuales se sostuvo una férrea resistencia al control espafiol y en
segundo escenario, la elevada produccién aurifera de la region de Iscuandé y Barba-
coas, con la cual, grandes cuadrillas de afros que trabajaron en las diversas minas de la
region, por su amplia productividad, terminaron comprando su liberacién.

Es de relevancia resaltar, que en el caso ecuatoriano como colombiano, los gru-
pos afros reclutados por parte de la corona espafiola, ya tenian un antecedente de
cautiverio, movido por los continuos avances conquistadores de la dinastia Ome-
ya por el norte del Africa, grupo islamico, que posteriormente con la ayuda de la
etnia Berebere, termind conformando el denominado AL Andaluz'?. De acuerdo

12 La palabra Al Andaluz proviene del tamazight, que es la lengua que hablaban los bereberes del norte de Africa.
Asi "tamort u-andalus" significaba la "tierra de los véandalos," porque estos eran los pueblos germéanicos que
poblaron el sur peninsular ibérico en el siglo V. El articulo "u" del tamazight se cambiaria por el articulo arabe
"al"y asi resultaria la palabra "Al-Andalus," que a su vez deriva en "Andalucia,” nombre con el que actualmente
se conoce a la region del sur de Espafia.
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con el académico Axel Rojas (2004), las relaciones de cautiverio guiadas por gru-
pos musulmanes, fueron mas incluyentes, dado que, con el paso del tiempo, las fa-
milias islamicas que tenian el control de la libertad de estas etnias terminaban por
anexarlos a los mismos grupos familiares, contrario a lo acontecido con la coro-
na espafiola, con la cual, dichos pueblos fueron relegados de su condicion de hu-
manidad desde tres escenarios: la negacién, la asimilacién y la incorporacion?®
(Esterman, 2014), con el objetivo de aprovechar asi, su fuerza de trabajo

Solo fue a partir del proceso del descubrimiento y conquista de América, cuando la
justificacion de la explotacién minera que desembocé en la didspora africana en el
nuevo continente permitio la llegada de etnias afro de diversos grupos lingiisticos,
como Angola, Congo, Carabaliy Mandinga, poblaciones que en Ultima instancia pobla-
ron las zonas bajas costeras, reinventando asi su existencia por fuera de su territorio
originario. Para el caso colomboecuatoriano, las comunidades afro debieron soportar
un reclutamiento forzoso que no discriminé edad ni sexo, en regiones de Ghana, Cabo
Verde, Costa de Marfil y Senegal, pasando posteriormente a un viaje de mas de 2 me-
ses, que los llevaria a un viaje de no retorno, hacia las costas de las Antillas en el Caribe
(Jurado, 1990).

Con un amplio comercio negrero en la zona caribefia, grandes grupos afros se distri-
buyeron a diversos centros negreros en el nuevo continente, sobresaliendo Cartagena
de Indiasy el Callao en las costas limefias, siendo estos centros de comercio negrero,
desde los cuales se distribuia la poblacién a diferentes ciudades continentales, que go-
zaban del privilegio de ser urbes hidalgas donde se asentaron grandes grupos familia-
res ibéricos, como el caso de Popayan y Quito, y en menor medida, Pasto y Tuquerres.
De estas urbes, se negociaban los grupos afro para trabajo minero, con unos valores
que fluctuaban segun la dificultad del transporte esclavo en el interior de la Nueva
Granada, asi, lo data Fernando Jurado Noboa (1990), en su libro Esclavitud en la Costa
Pacifica: Iscuandé, Tumaco, Barbacoas y Esmeraldas. Siglos XVI al XIX:

13 Lanegacion hace referenciaalahumillacion cultural, sexual o religiosa, con la cual se justifica la civilidad, porsu
parte, la asimilacion, es la situacién desde donde el opresor movido por diversos intereses asimila al otro, bajo
ciertos estandares de “humanidad” generados por su produccion simbdlica colectiva.

La incorporacion “una suerte de canibalismo intelectual es el acto final de la eliminacion de la alteridad vy la
prueba historica de la "universalidad" de la concepcidn occidental del "ser humano". En la filosoffa hegeliana
no solo culminay se "conserva" (aufheben) la razon occidental y la religion cristiana, sino la humanidad como
tal. El proceso totalizador ha llegado a su fin y destino, en el reconocimiento global de que el espiritu europeo (y
posteriormente noratlantico) es realmente el Espiritu Absoluto” (Esterman, 2014, p 8).
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Al iniciarse la explotacion barbacoana (1633 - 41), el comercio ne-
grero en Cartagena estaba en manos de portugueses, que cada
afio introducian de 700 a 900 esclavos. Los transportistas hacia el
centroy sur de la Nueva Granada debian alimentar partidas de 50
a 200 personas, mas de un mes y por regiones inhéspitas, de alli
que los precios de venta se duplicaran, dando ganancias del 100%.

Por el hombre negro de 22 a 25 afios se pagaba el mas alto precio,
asi como por la mujer de 25 afios... los precios mas infimos, a ve-
ces de 80 pesos, se pagaban por esclavos nifios de 1 a 2 afios de
edad. (Jurado, 1990, p. 107)

Con este panorama, y la ambicién hidalga de captar mas riquezas de las encontra-
das en el imperio Inca, se gestan 2 grandes movimientos en el siglo XVI de ocupacion
territorial, en funcion de la busqueda de oro de mina y de aluvién en la Nueva Gra-
nada: uno, movido desde Quito hacia territorio del actual Esmeraldas y un segundo,
direccionado con fuerza desde la ciudad de Popayan, en direccion al sur, entre los
rios Iscuandé, Telembi y Patia. En el caso ecuatoriano, tomando como referente los
estudios realizados por el Vicario Apostolico de Esmeraldas (2009), se tiene que las
sucesivas campafias de ocupacién minera y afrodescendiente se dieron en los rios
Santiago, Guimbi, Tululbi, Zapallo y San Miguel, destacandose los Reales de Minas*
de los rios Bogota y Cayapas.

Para el caso colombiano, el poblamiento y el establecimiento minero del ac-
tual Pacifico Narifiense, se generd gracias a las amplias minas de oro encontra-
das en territorio de los guerreros Sindaguas, como en el aluvién de los poten-
tes raudales ya mencionados. Para evitar sublevaciones afro en estos territorios,
las familias negreras siempre mantuvieron organizadas las cuadrillas de negros®
en el trabajo diario de mina, de “hecho, en cada cuadrilla habia esclavos de diferentes
etnias, hecho que unido a la diversidad de lengua y natural, se cree que ayudo a neu-
tralizar las rebeliones de los esclavos” (Jurado, 1990, p. 111).

14 En unos pocos sitios del Nuevo Reino de Granada hubo minas de socavon, v ellas se explotaban de la mane-
ra mas rudimentaria. Durante tres siglos y algo mas, la mineria neogranadina trabajé de esta forma simple 'y
primitiva, en unos casos en "reales de minas" que eran propiedades del lejano rey de Espafia, y en otros casos
en minas de particulares, quienes debian entregar al Gobierno virreinal un 20 % de su producido (llamado "el
quinto real") para ser enviado a la metropoli.

15 Gruposde esclavos de mas de 15 personas que laboran 6 dias a la semana para el usufructo del minero y un solo
dia para su beneficio.
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De acuerdo con los registros del cronista espafiol Miguel Cabello de Balboa, para el caso
del movimiento cimarrén esmeralderio, este se conformd hacia el afio de 1553, cuando
un galedn procedente de Panama, en el que llevaba un grupo afro de mujeresy hombres
mayores de edad, con destino a la costa sur ecuatoriana, es tomado por dichos escla-
vos para ellos huir en las inmediaciones del actual San Lorenzo del Pailén y la Zona de
Portete en el actual Monpiche (Vicario Apostolico de Esmeraldas, 2009), conformando
posteriormente alianzas entre las diversas etnias nativas (Sindaguas, Chachis, Eperaras,
Awa), para evitar el ajusticiamiento de sus acciones y el control territorial de los hidalgos
por esta zona. Con el anterior registro, se podria plantear como hipétesis, la importancia
de la unidad linglistica de este grupo afro, en la constitucion del movimiento cimarrén
esmeraldefio, proceso que Ultima instancia, determind el asentamiento afro y el mesti-
zaje con las comunidades nativas del Pacifico Norte ecuatoriano.

Con el posterior movimiento de independencia, en el caso afronarifiense, a diferencia
de lo ocurrido con el pueblo de San Juan de Pasto, el cual brindé férrea resistencia al
movimiento libertario hasta 1824, las grandes familias negreras, a causa del descenso
en la exportacién de oro a Europa, ellos terminaron por otorgar la propiedad de al-
gunas minas para su usufructo a la comunidad afro, evitando con ello, sublevaciones
que fueran en contra de sus intereses (Paz, 2019). Ya con la declaracion del fin de la
esclavitud por parte del Gobierno colombiano el 21 de mayo de 1853, se encuentran
residentes en el casco urbano de municipios como Barbacoas e Iscuandé, pequefios
mineros afros que subsisten hasta la actualidad de la mineria artesanal. Para el Ecua-
dor, la situacion libertaria se vio consolidada el 21 de junio de 1851, con una compleja
situacion mediada por la compra de la libertad a través de la figura de la Manumision,
la cual debia pagarla cada provincia a los hacendados, que tenian bajo su posesion
fuerza de trabajo esclava (Vicario Apostélico de Esmeraldas, 2009).

Como es evidente, el estado ecuatoriano no logré cubrir el pago total por cada afro
liberto, lo que conllevé a los hacendados a mantener una férrea relacion colonialista
con los afrodescendientes, situacion que se agravé aln mas, con la separacion de la
denominada Gran Colombia, y la deuda asumida por parte del Estado con el Gobierno
Inglés, dada su notable contribucion en el proceso de independencia. A falta de capi-
tal, el Gobierno de turno decide solventar dicha cuenta, con la entrega de territorios
baldios en el norte de la costa pacifica ecuatoriana, para el desarrollo de la industria
extractiva inglesa:
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Fue entonces cuando se pensé que el mejor lugar para adjudicar
tierras a favor de los poseedores de los bonos de la deuda inglesa,
eran las tierras del norte y del sur de la provincia de Esmeraldas.
Las negociaciones se perfeccionaron mediante algunos contratos.
Entonces se da paso a la entrega de 100 000 cuadras en el delta del
Pailén, en el norte de Esmeraldas.

Ademas de esta entrega, el Gobierno proporciona 100 000 cuadras
maés en sur de la provincia, entre los rios Salima, Atacames, Sua.
Estas tierras fueron valoradas por los negociadores, en tres pesos
cada cuadra. (Vicario Apostélico de Esmeraldas, 2009, p. 42)

La medida de entrega de tierras del Estado provoco fuertes enfrentamientos entre
diversas multinacionales inglesas y las comunidades indigenas, campesinas vy afros
que residen en el area, dado que, la extraccién del recurso maderero, del cauchoy la
tagua’®, se generd en lugares donde dichas comunidades solventaron su subsisten-
cia. Solo fue hasta el afio de 1937, bajo el Gobierno de Federico Paez, que se logro la
devolucion de las tierras cedidas a las multinacionales y ya en el afio de 1972, bajo el
Gobierno del general Rodriguez Lara, que el estado ecuatoriano resuelve la deuda con
Inglaterra.

En el contexto colombiano, después de consolidada la independenciay proclamado el
fin de la figura esclava sobre la comunidad afro (1853), y en busqueda de capitalizara la
recién creada Republica de Colombia, el Estado buscé generar procesos de tecnifica-
ciény explotacion de recursos naturales, para encomendar su empresa progresista; lo
anterior, motivado por la asesoria de multinacionales inglesas y de industriales como
el anglosajon Guillermo Wills*, seglin él “las ventajas naturales del Estado colombia-
no, debian ser aprovechadas, poniendo énfasis en las actividades agricolas y mineras,

16 Lataguaosemilladelarbolde palma,fue conocida durante el siglo XIX como el marfil de la selva, su produccion
en Suramérica estuvo mediada por el florecimiento de la industria textil inglesa, la cual hizo uso de este insumo
para la generacion de botones para diferentes prendas de vestir.

17 Guillermo Wills fue un caballero, un hombre de educacién y cultura refinada. Hubo otros ingleses asi, entre los
viajeros, diplomaticosy cientificos y que pasaron por la region en el recurso del siglo, pero la mayoria de los que
se quedaron fueron comerciantes u hombres de visién practica. Su educacion hizo de Wills un observador de
una calidad poco comun, con un don de expresién que hace que todavia sean legibles sus polémicas econémi-
cas y politicas. Su nacimiento le dio cierta confianza e incluso una versién burguesa del noblesse oblige, que
le permitid y aun le obligd a ofrecer sus opiniones y criticas sobre asuntos que el extranjero tipico soportaba
en silencio. Esa confianza fue reforzada por su feliz matrimonio con Juana Pontén, hija de don Joseph Mariano
Ponton, administrador de la renta de correos de Medellin, hombre acaudalado; la ventaja de este matrimonio
se increment6 después, cuando su cufiada Sixta se casé con el entonces presidente de la republica, Francisco
de Paula Santander.
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que podian nutrir un abundante y nutrido comercio internacional” (Melo, 1982, p. 176),
lo anterior, orientado por el libre comercio, el cual seglin se afirmé en su momento,
facilitaria el intercambio de manufacturas, que requeria la nacion a un costo menor
que producirlas localmente.

En ambos contextos nacionales, la explotacién maderera a gran escala se sostuvo
hasta la década de 1980, como resultado de la importacion a bajo costo efectuada por
la corona inglesa, de recurso maderero procedente de paises asiaticos; por su parte,
la producciény exportacién de Tagua, también se vio golpeada por esta apertura eco-
nomica liberal, gracias a la generacion de botones con derivados del poliuretano. La
situacion tampoco fue ajena a la empresa cauchera local, porque este agresivo impe-
rialismo inglés, que se sustentod con la extraccion de recursos naturales en el sudeste
asiatico, también motivé el cultivo de arboles de cauchoy su posterior procesamiento,
a menor costo que en Sudamérica, gracias a la amplia y barata fuerza de trabajo que
se encuentra en este continente oriental.

Las repercusiones de este fendmeno historico extractivo y el sostén de la economia
primaria de este sector binacional: para el caso de la provincia de Esmeraldas - Ecua-
dor, de sus siete cantones (Eloy Alfaro, San Lorenzo del Pailon, Rioverde, Esmeraldas,
Atacames, Quininde y Muisne), seis de ellos exceptuando Esmeraldas, superan el indi-
ce de pobreza extrema con un 40 %y de acuerdo con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), “los Cantones de Rioverde y Muisne, son los que demuestran contar
con los mas altos porcentajes de NBI a nivel provincial, con el 98 % de necesidades ba-
sicas insatisfechas respectivamente” (Prefectura de Esmeraldas, 2015: 45). De acuerdo
con la prefectura de Esmeraldas, sumado a la situacion histérica de la regién, afirman
que el racismo estatal, alimenta este proceso de exclusion social, politica, cultural y
economica de las comunidades afroecuatorianas, presentes en la frontera norte del
pais equinoccial.
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Ilustracion 12: Paisaje explotacion del oro por el rio Telembi

Fuente: Caicedo (2020)

Para la Gobernacion de Narifio (2015), las comunidades afro asentadas en la linea fron-
teriza con el Ecuador denotan un marcado proceso histérico de marginizalizacién en
el cual para las subregiones: Telembi, que suma a los municipios de Magui Payan, Ro-
berto Payan y Barbacoas y la subregion del Pacifico Sur, en la que se encuentran los
municipios de Tumaco y Francisco Pizarro, ambas unidades territoriales registran el
76 %y el 50 % de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) respectivamente. Segln el
6rgano administrativo departamental, histéricamente estas dos subregiones reflejan
una desarticulacion histérica con las dindmicas econdémicas nacionales “que se ex-
plica, entre otros aspectos, por el bajo acceso a servicios publicos de calidad y bajos
niveles de ingreso, que limitan y condicionan el nivel de vida de sus habitantes” (Go-
bernacion de Narifio, 2015, p. 48).

Del mismo modo, la extraccién minera ilegal, el cultivo hoja de coca y la extraccion
ilegal de hidrocarburos, dado el paso del oleoducto transandino que interconecta a la
zona petrolera de Orito Putumayoy el puerto de Tumaco, han terminado por alimentar
el conflicto armado en la region, gracias a la disputa entre diversos grupos al margen
de la Ley, presentes en el territorio (ELN, disidentes de las FARC, exmiembros de grupos
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paramilitares, carteles mexicanos), que buscan refinar de manera artesanal el crudoy
destinarlo al procesamiento de hoja de coca.

Actual situacion afro binacional

Con la problematica que desembocé la histérica explotacion del recurso maderero
en Esmeraldas, Ecuador, las comunidades negras asentadas en esta zona, buscaron
reivindicar procesos territoriales que les permitieran acceder a la posesion y adminis-
tracion del territorio, a través de la configuracion de la llamada “comarca”, “una anti-
gua forma de organizacion social y territorial que pusieron en practica los primeros
grupos de negros, que se internaron en las zonas montafosas de la actual provincia
de Esmeraldas” (Cepal, 2005, p. 11). La apuesta sociocultural, no terminé simplemente
en alimentar la posesion territorial, sino toda una empresa de salvaguarda cultural,
a partir del rescate de la lengua propia y de los factores culturales, que les permite a

estas comunidades auto reconocerse como afroesmeraldefios.

Segln la CEPAL (2005), a partir de los registros censales del 2001, solo el 5 % de esta
poblacién se autoreconoce como afrodescendiente, por efecto de la baja atencion del
Estado ecuatoriano, para atender las necesidades basicas de esta poblacion; sumado
a esto, se exhibe una baja posibilidad en la representatividad en el poder legislativo na-
cional, motivando con ello a la comunidad afro, el generar alianzas estratégicas con or-
ganizaciones indigenas ecuatorianas, para abrirse paso en el Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE y de esta forma, optar por recur-
sos econdmicos con los cuales puedan dar solvencia a sus necesidades mas urgentes.

Solo fue hasta 1994 bajo la directriz de la Ley de Desarrollo Agrario, que las comunida-
des afro de la region de Esmeraldas, alcanzan la titulacién colectiva de una posesion
territorial de 127 279 hectareas, de 250 906 hectareas que fueron distribuidas entre
las comunidades Chachi, Awé y Eperaara sepidaara (Antén y Garcia, 2014), sin embar-
go, como lo afirman Jhon Anton y Fernando (2014) Garcia, dada la amplia variedad
de recursos naturales, en especial, los recursos mineros y madereros, la situacion ha
provocado una fuerte especulacion de dichos recursos, al punto de desembocar en
la venta de mas 29 210 hectéreas de territorio titulado como colectivo. Frente a este
hecho, Anton y Garcia (2014), registran lo siguiente:

Para el FEPP-ACNUR, la pérdida del territorio de las comunidades
afroecuatorianas obedece a varios factores: por un lado, a la pe-
netracion de la economia capitalista, en la cual actores mineros,
madereros, cultivadores agroindustriales presionan por el uso de
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los recursos naturales; y por otro, a la mineria ilegal presente en la
zona. Lo anterior demuestra que los titulos colectivos de tierras co-
munitarias no son garantia para precautelar el derecho al territorio
ancestral. (p. 122)

Para el contexto afronarifiense, la realidad norecuatoriana tiene mucha similitud, se
parte de entender que el proceso de titulacion colectiva del territorio y la conforma-
cién de un gobierno propio para estas comunidades nace gracias al impulso dado por
la constituyente de 1991 y el reconocimiento por parte del Estado de la nacién colom-
biana, como pluriétnica y multicultural; un gran salto si se tiene en cuenta que hasta
finales de la década de los 80 rigi6 para esta nacién una legislacion que reconocié a “la
razablanca”y la religion catélica, como los baluartes de una constitucién que goberno
el pais cafetero desde 1886.

El reconocimiento del gobierno propio afro y la solvencia de un territorio colectivo,
es asumido por estas comunidades como un logro, frente a un proceso de lucha que
nacié como un movimiento campesino negro, entre los departamentos del Cauca y
Narifio, que tenia como fin la busqueda del reconocimiento territorial y étnico, desdi-
bujado con la constitucion de 1886, y cuyo epicentro se dio en territorios baldios de
esta zona del Chocé Biodiverso, ocupados después del proceso de la independencia
colombiana. Este sentir afro, se ve condensado en la Ley 70 de 1993 “que reconoce a
las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de las cuencas del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion” (Llano, 1993, p.130).

Por su parte, el reconocimiento de los [lamados “Consejos Comunitarios”, como forma
de gobierno descentralizado para territorios colectivos afro, se legitima a través del
Decreto 1745 de 1995, precisando en él “las funciones de la Asamblea General y de la
Junta del Consejo Comunitario, con base en las practicas tradicionales de produccion,
la organizacion social y las formas de tenencia tradicionales” (Llano, 1993, p. 130).

Sin embargo, el gobierno propioy la declaratoria del territorio colectivo afro no se han
convertido en un hecho preponderante para la defensa del territorio, dado el asesina-
to sistematico de lideres comunitarios ocurrido en el Pacifico, situacion que de acuer-
do con el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia (2018), se han dado de manera coincidencial, con el proceso de
desmovilizacién de las FARC, el Plebiscito por la Paz, y la primera y segunda vuelta del
proceso de elecciones presidenciales celebradas en Colombia en el afio 2018.
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Ilustracion 13: ;Fin del conflicto? - Via Junin - Barbacoas

Fuente: Paz (2016)

Entre los hechos mas significativos que han favorecido la ampliacién de la violencia en
este sector del Pacifico colombiano, es el hecho dado con la desmovilizacion de las
FARC, situacion que ha provocado hasta la presente fecha la disputa entre el ELN, las
denominadas GUP (Guerrillas Unidas del Pacifico), exgrupos paramilitares y los Carte-
les Mexicanos que ya tienen cabida en las costas del pacifico narifiense. El motivo de
los actos violentos, la administracion de las grandes hectéareas de cultivo de hoja de
coca del exgrupo guerrillero FARC, y las rutas comerciales de cocaina que permitieron
la exportacién del alcaloide a centro América. De acuerdo con el Instituto de Estudios
Politicos (2018), el 90 % de la poblacién indigena como afro del pie de monte del Pa-
cifico, ha estado ligada con algin acto violento generado con estos enfrentamientos,
sobresaliendo el fenémeno de desplazamiento masivo a diversas areas urbanas co-
lombianas, como a territorio ecuatoriano.

Para la Universidad Nacional de Colombia (2018), la atencion del Estado para solventar
este fendmeno violento ha sido escasa, haciendo énfasis en “el fracaso en la politica
de sustitucion y radicacion de cultivos ilicitos”, por efecto de la importancia geoestra-
tégica del territorio, como por la explotacién de cocay de oro de manera legal como
ilegal, acciones que han encontrado una férrea resistencia por parte de los lideres
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comunitarios, pero que, a causa del no acompafamiento estatal frente a esta lucha,
dichas acciones han sido silenciadas con la vida de estos lideres sociales. Asi se regis-
traron las acciones armadas contra lideres sociales en el mes de octubre del 2018:

Este confuso panorama, propiciado por la presencia de una multi-
plicidad de grupos armados, generan un ambiente que favorece la
prevalencia del desconocimiento con respecto a los autores mate-
riales e intelectuales de muchos asesinatos contra lideres sociales
y defensores de derechos humanos. Desde la firma del Acuerdo
de Paz de La Habana, la autoria de las violaciones al derecho a la
vida se distribuye asf: los principales victimarios son los grupos
conformados por miembros de la antigua guerrilla de las FARC-EP
que desertaron del proceso de paz, denominados de manera ge-
nérica como disidencias de las FARC-EP con siete (7) asesinatos,
cometidos principalmente por el denominado Frente Oliver Sinis-
terra. Tres (3) asesinatos fueron cometidos por un grupo armado
sin identificar. En dos (2) asesinatos se desconoce su autoria, en
un (1) asesinato los presuntos autores son las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia, en un (1) caso se trata del asesinato de un
lider afro representante legal de un consejo comunitario en medio
de un enfrentamiento entre el ELN vy las disidencias de las FARC-EP.
(Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Colombia. 2018, p. 117)

Como se evidencia en ambos registros de analisis de la situacion afrobinacional, el
complejo contexto se agudiza en funcién de la busqueda de la administracién de los
recursos naturales que contienen estos territorios, obligando a las administraciones
publicas locales como nacionales, a generar mayor vigilancia y acompafiamiento fren-
te al salvaguarda del territorio, por ende, con el objetivo de lograr en el lector, un cierre
frente a este breve andlisis afrocolomboecuatoriano, se proporciona el siguiente cua-
dro comparativo de la situacién social como demogréfica, que bordea a esta zona de
investigacion:
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Tabla 5. Comparacion sobre situacién del pueblo afro colombo ecuatoriano

COLOMBIA ECUADOR

Porcentaje de poblacién afro 270 433 habitantes 123 217 habitantes

54 % Hombres 50,8 % Hombres

Distribucién afro por sexo ) .
46 % Mujeres 49,08 % Mujeres

Eloy Alfaro: 8 %
San Lorenzo del Pailon:12

. 5 0o % Rioverde: 9 %
rancisco Pizarro: 10 %

i Esmeraldas: 30 %
Porcentaje afro en Barbacoas: 20 %

centros urbanos 5 . Atacames: 12 %
Roberto Payan: 15 % Quininde: 20 %

H . 0
Magui Payan: 15 % Muisne: 9 %

Tumaco: 40 %

Porcentaje de poblacién
Afro que hablay entiende
la lengua propia —

Comparacién institucional

Reconocimiento Ley 70 de 1993

L Ley de desarrollo agrario 1994
constitucional Decreto 1745 de 1995

Territorios reconocidos

por el Estado 1072 520 hectéreas 127 279 hectareas

Participacién de las
comunidades afro en Si Si
el poder legislativo

Fuente: Gobernacién de Narifio, Plan de Ordenamiento Territorial de Esmeraldas, Instituto Nacional de Estadisticas y
censos del Ecuador, Plan de Gobierno - Gobernacion de Narifio 2015 - 2019, Vicario Apostdlico de Esmeraldas- Ministerio
de Cultura de Colombia.

Para el caso afronarifiense, es evidente que dada la enorme extensién del territorio
con la que cuenta esta comunidad, la deficiencia en la accesibilidad a los centros po-
blados de esta region, el registro del indice de necesidades bésicas insatisfechas (el
cual esta por encima del 70 %) y el olvido estatal, traducido en un bajo apoyo con pie
de fuerza para establecer orden y justicia para estas comunidades, han convertido a
esta zona del Departamento de Narifio, y del corredor fronterizo con el Ecuador, en
un enorme reto para viabilizar politica publica binacional. Lo anterior, manifiesta un
sentido compromiso por parte de la academia, UNAD - FLACSO, para continuar ali-
mentando los procesos de reivindicacion étnica, a través de la presente investigacion.
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De acuerdo con el documento macro de integracion binacional, generado bajo las
presidencias de Juan Manuel Santos (para el caso colombiano) y Rafael Correa (para
el contexto ecuatoriano), se suscribe entre ambas naciones en el afio 2014, el deno-
minado Plan Binacional de Integracién Fronteriza, Ecuador - Colombia, 2014 - 2022,
macrodocumento que permite el direccionamiento de diferentes apuestas de reunién,
en la Zona de Integracion Fronteriza? (ZIF) que compete a ambas naciones. Vale aclarar
que el documento interinstitucional, vino nutrido por la previa formulacion de diver-
sas apuestas de unificacién binacional, como la denominada “Comision de Vecindad
Colombo Ecuatoriana”, dada en 1989 bajo las presidencias de Rodrigo Borja y Virgilio
Barco, o la efectuada en el afio 2011, entre las cancillerias de cada nacion, con la llama-
da “Comisién de la Vecindad e Integracion fronteriza Colombo Ecuatoriana”.

Inicialmente, los procesos de integracion partieron de efectuarse en torno a diversos
planes que facultaron la movilidad en las zonas fronterizas compartidas, como ocurre
con eldenominado “Convenio de Esmeraldas”, vital carta interinstitucional, con la cual
se delimité el espacio de libre transito y se sentd, la franja de integracion para ambas
naciones en “la que se comprende, en territorio ecuatoriano, las provincias de Carchi,
Esmeraldas, Imbabura, Napoy Sucumbios; y en territorio colombiano, el Departamen-
to de Narifio y Putumayo”, principalmente para efectos de movilizacién turistica” (Go-
biernos de Colombia - Ecuador, 2014: 16).

Es de resaltar, que estos procesos de integracién en la ZIFEC (Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador - Colombia)?, han estado acompafiados desde el 2001 por la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN)3, ente gubernamental que ha entrado a financiar

1 Articulo 1.- Alos efectos de esta decision, se entiende por “Zona de Integracion Fronteriza” (ZIF) los ambitos te-
rritoriales fronterizos adyacentes de paises miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptarén politi-
casyejecutaran planes, programasy proyectos para impulsar el desarrollo sostenibley la integracion fronteriza
de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia
con las caracteristicas de cada uno de ellos. (CAN, 2001, p. 3)

2 Con una extension de 57 990 kilometros cuadrados, esta linea divisoria entre Colombia y Ecuador comprende
una riqueza étnica y ambiental sin precedentes, logrando cubrir los nichos ecolégicos amazonico, alto andino
y la franja litoral pacifica, con el ecosistema del denominado: Chocd Biodiverso, razén por la cual las dinamicas
extractivas son una fuerte apuesta legal e ilegal, para facultar procesos macroecondmicos en esta region. Como
se evidencié en el capitulo anterior, el proceso histérico de explotacion primaria en esta ZIF se sigue manteniendo
en pie, dada las dinamicas petroleras, madereras y la fuerte configuracion minera, que ha desembocado en una
marcada situacion especulativa, en la que actores legales e ilegales buscan el control de dichos recursos.

3 Esuna organizacion internacional que cuenta con diversos 6rganos e instituciones que integran el Sistema
Andino de Integracion (SAl) cuyo objetivo es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo, mediante
laintegracion andina, con proyeccion hacia una integracion sudamericanay latinoamericana. EL 26 de mayo de
1969 se suscribio el Acuerdo de Cartagena, Tratado Constitutivo que fija los objetivos de la integracion andina,
define su sistema institucional y establece mecanismosy politicas que deben ser desarrolladas por los érganos
comunitarios. De esa manera, se puso en marcha el proceso andino de integracion conocido en ese entonces
como Pacto Andino, hoy Comunidad Andina (CAN).
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algunas apuestas de intercambio energético, politicas migratorias y diversos planes
asociados a temas agropecuarios, gracias a la orientacién que dictaminé la CAN, a
través de la “Decisién 5017, en la que se plasman 5 ejes de intervencién para las ZIF,
como lo es el desarrollo social, el desarrollo econdmico, la sostenibilidad ambiental,
la dimension institucional y la integraciéon comunitaria, apuestas que si bien es cierto
no han logrado transformar en su totalidad la situacion social, cultural y econémica de
las comunidades binacionales, si han dado un salto en estos procesos de reunién inte-
rinstitucional. A continuacién, se dara una breve relacién de los proyectos ejecutados
de manera conjunta entre ambas naciones, y que han sido apoyados por la CAN como
ente rector de los procesos de integracion:

Tabla 6. Proyectos de integracion binacional

Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos profesionalesy grados
académicos de estudios superiores.

DESARROLLO Apertura del programa de becas para estudios de posgrado 2013 -
SOCIAL 2014, en convenio IECE - ICETEX.

Renovaciéon del convenio de libre movilidad comunidades
binacionales adscritas al convenio de Esmeraldas desde 1990.

DESARROLLO Proyecto de conexion vial pacifica: Esmeraldas - Tumaco a través
ECONOMICO del puente binacional Mira - Mataje.

Estrategia Binacional para la Prevencion y Control del Tréfico Ilegal
de Floray Fauna Silvestre en la Zona de Integracién Fronteriza.

Plan binacional para la gestién del recurso hidrico de las cuencas
transfronterizas Carchi - Guaitara y Mira — Mataje. Proyecto de
salvaguarda de la diversidad biolégica y cultural del corredor
trinacional (Colombia - Ecuador - Perl) de dreas protegidas

amazoénicas.
SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL Manejo integrado del corredor biolégico binacional el Angel-Chiles

Cumbal-Azufral-quitasol” manejo y conservacion de los recursos
hidricos en la cuenca binacional Carchi-Guaitara.

BIOCORREDORES - Una estrategia para la conservacion de la
biodiversidad, el ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable
en la Zona de Planificacion 1 (Carchi, Imbabura, Esmeraldas y
Sucumbios).

Proyecto Geotérmico Tufifio-Chiles-Cerro Negro.

DIMENSION
INSTITUCIONAL

Plan Operativo Anual Binacional de Seguridad y Defensa

Creacion de capacidad de adaptacion al cambio climético a través
INTEGRACION de acciones de seguridad alimentaria y nutricién en comunidades
(o] VIVI\TRV:V:AXW afro e indigenas vulnerables en la zona fronteriza entre Colombia 'y
Ecuador.

Fuente: Plan Binacional de Integracion Fronteriza - Ecuador - Colombia 2014 - 2022, Plan de Gobierno - Gobernacién
de Narifio 2016 - 2019 y Comunidad Andina de Naciones.
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Como se evidencia en la relacién de proyectos desarrollados en la ZIFEC, es de noto-
rio interés para ambas naciones la salvaguarda de la biodiversidad compartida, dado
que, por efectos de la relacion extractivista que se ha gestado histéricamente en los
territorios mancomunados, las consecuencias ambientales frente a la contaminacion
de fuentes hidricas, la deforestacion, el tréfico de flora y fauna y el control territorial
por grupos al margen de la ley, han puesto en peligro este patrimonio natural que
cubre los ecosistemas: amazonico, andino y del Chocé Biodiverso. No se descarta, las
consecuencias socioculturales de este proceso de explotacion ambiental, entre las
que sobresale una constante migracién de comunidades indigenas y afro asentadas
en territorio colombiano, quienes, a causa del conflicto armado, migran al Ecuador en
blusqueda de un territorio “pacifico” que les permita reinventar su vida y su cosmovi-
sion en la vecina nacion.

Frente a estas circunstancias, la identificacion de problematicas socioambientales
para ambas naciones permite sentar un precedente de atencion a cada fendmeno
registrado, los cuales siguen afectando hasta la actualidad al territorio compartido,
como a las comunidades étnicas transfronterizas. Los conflictos que se datan en el
documento macro binacional de consulta, sumado a registros académicos efectuados
por la Escuela Ciencias de la Educacion de la UNAD CCAV Pasto (en territorio del Pacifi-
co Narifiense) y la ONG Transnational Institute, se dataran en el presente capitulo, para
debelar la situacion del conflicto latente en el territorio transfronterizo, que cobija a
estas comunidades afro e indigenas colombo ecuatorianas:

Tabla 7. Conflictos socioambientales de comunidades étnicas transfronterizas

PROVINCIAS/

TIPO DE COMUNIDAD MUNICIPIOS CANTONES

CONSECUENCIAS

CONFLICTO AFECTADA AFECTADOS AFECTADOS SOCIOAMBIENTALES

Detrimento del suelo
amazoénico por el

gxepcaunliil\?gde San Miguel, Orito, P.Orellanay P, uso indiscriminado
Palma Africana Cofan / Awa Puerto Asis Sucumbios de agroqumj/cos.
agran escala Contaminacion de
fuentes hidricas por
agroquimicos.
Detrimento del suelo
amazénico por el
Expansion de San Miguel, uso indiscriminado
cultivos de Cofén/Awé  Orito, Puerto de agroquimicos
hoja de coca Asis, Mocoa Contaminacién de

fuentes hidricas por
agroquimicos.
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MUNICIPIOS
AFECTADOS

PROVINCIAS/
CANTONES
AFECTADOS

CONSECUENCIAS
SOCIOAMBIENTALES

Atentados contra
infraestructura
petrolera - linea
de oleoducto
Orito - Tumaco

Trafico de flora
local, con fines
asociados

a trabajo
farmacéutico.

Expansion

de la frontera
agraria en zona
de paramo.

Actividades
agrarias ligadas
a floricultura de
gran escala

Ganaderiavacuna
de gran escala.

Tréafico de fauna
local con fines
farmacéuticos,
caso: serpiente
jararaca,

Deforestacion
de bosque
por usufructo
de recurso
maderero.

Cofén / Awa

Cofan

Pastos

Pastos

Pastos

Awa

Awa / afros

Orito, Ipiales.

Valle del
Guamuez, Sana
Miguel, Puerto
Asis, Mocoa.

Tuquerres, Ipiales,
Pupiales, Ospina,
Funes, Iles,
Cumbal, Chiles,

Tuquerres,
Ospina, Cumbal,
Chiles.

Ricaurte,
Barbacoas,
Roberto Payan,
Magiii Payan

Barbacoas, Magii
Payan, Roberto
Payan, Tumaco,
Olaya Herrera, El
Charco, Iscuandé

P. Sucumbios

Tulcén, Espejo,
Bolivar,
Montufar, San
Pedro de Huaca.

Tulcén, Espejo,
Bolivar,
Montufar, San
Pedro de Huaca.

Tulcan, Espejo,
Bolivar,
Montufar, San
Pedro de Huaca.

P. Esmeraldas,
P. Carchi.

P.de Esmeraldas

Contaminacion de
fuentes hidricas por
derrame de crudo.

Conflicto de propiedad
intelectual de las
facultades medicinales
de la ayahuascay su
componente basico:

la dimetriltriptamina

Elaboracién de drogas

sintéticas a partir de los
principios psicodélicos
de la ayahuasca.

Detrimento en
yacimientosy
reservorios de agua.

Contaminacién de
fuentes hidricas por
agroquimicos.

Erosién del suelo,
deforestaciéon de
bosque de paramo,
Contaminacion de
fuentes hidricas.

Conflicto de propiedad
intelectual de las
facultades medicinales
en el tratamiento de

la hipertension, del
veneno de la serpiente
“Bothrops jararaca”
a cargo del laboratorio
Bristol Myers Squibb.

Erosion del suelo,
deforestacion de bosque
del Choco Biodiverso.
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PROVINCIAS/
CANTONES
AFECTADOS

CONSECUENCIAS
SOCIOAMBIENTALES

Contaminacion de

Refinerfa fuentes hidricas
petrolera de Awa / afros P.de Esmeraldas filtracion d
Esmeraldas pelilicileiniels
hidrocarburos.
Barbacoas, Magui
o Payén, Roberto P.de Esmeraldas Contaminacién de
Mineria legal AW S
. wa / afros Payan, Tumaco, (Eloy Alfaro - fuentes hidricas por
eilegal ol ) = )
aya Herrera, El  San Lorenzo) filtracion de mercurio.
Charco, Iscuandé
Deforestacion y
detrimento del suelo del
e Bart?acoast; Magi Chocé Biodiverso por
EX??”S'? € o Payan, Roberto el uso indiscriminado
cu'tlvos e Awa / afros Payan, Tumaco, de agroquimicos.
hoja de coca. Olaya Herrera, El inacién d
Charco, Iscuandé Contaminacion de
fuentes hidricas por
agroquimicos.
Atentados contra Barbacoas, Magui
infraestructura Payan, Roberto Contaminacion de
petrolera - linea Awa /afros  Payan, Tumaco, fuentes hidricas por

de oleoducto

Olaya Herrera, El

derrame de crudo.

Orito - Tumaco. Charco, Iscuandé.

Fuente: Plan Binacional de Integracion Fronteriza - Ecuador - Colombia 2014 - 2022, ECEDU UNAD CCAV - Pasto.

La anterior relacion de estos conflictos socioambientales en la ZIFEC, permiten al lec-
tor desglosar una serie de fendmenos ligados a la explotacion de los recursos natura-
les de ambos paises, siendo el recurso hidrico y forestal binacional, el mas afectado
con estas dinamicas. Es de resaltar que, para el caso colombiano, la confluencia del
narcotréafico y las acciones terroristas llevadas a cabo por grupos al margen de la ley,
sobre la linea del oleoducto Orito - Tumaco, agudiza alin méas el deterioro ambiental
de la regién, como el sostenimiento de las comunidades que ligan su pervivencia a
través de la siembra y cultivo de diversos productos agricolas, esenciales para la ca-
nasta familiar. Las acciones descritas han traido como resultado un fuerte esquema
de desnutricion infantil, el cual lo registran ambas naciones de la siguiente manera:

Por otra parte, es importante también identificar el nivel de des-
nutricion infantil, ya que se constituye en el primer condicionante
para lograr mejorar el nivel educativo de la poblacién. A nivel del
territorio fronterizo se puede identificar una prevalencia en des-
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nutricion crénica del 28.1 % en el caso ecuatoriano, mostrandose
diversos grados de concentracion de la problematica en la sierra
centro (Carchi) y al lado oriental (Sucumbios).

En el caso colombiano, la desnutricidon cronica en menores de cin-
co afios se realiza a partir de la informacién de la ENSIN que tiene
informacion para 2005, 26.5 %y 10.9 % para los departamentos de
Narifio y Putumayo, respectivamente. Y para 2010, 16.9 % para Na-
rifoy 9.8 % en Putumayo 57 % (Gobiernos de Colombia - Ecuador,
2014, p. 44).

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que una de las fronteras con mayor biodiversi-
dad en Sudamérica (la ZIFEC), presenta un elevado indice de NBI en su poblacion; en
cuanto al acceso a vivienda y a servicios publicos (agua, alcantarillado, recoleccion
de basura y electricidad), para el escenario ecuatoriano, las provincias asociadas a la
ZIFEC, datan un total del 32.60 % de déficit cuantitativo de vivienda, por su parte, la
nacion colombiana data el 43,69 % respectivamente (Gobiernos de Colombia - Ecua-
dor, 2014).

Para el campo educativo, seglin el macrodocumento de integracion (2014), en el caso
de la frontera costera norte del Ecuador, solo el 35 % de la poblacion infantil de la pro-
vincia de Esmeraldas asiste clases; para el lado colombiano, el 40 % de la poblacion
entre los 5y 14 afios asiste a un centro educativo. Esta aguda situacion ha incidido
directamente en que muchos de estos jovenes, que no se vinculan a procesos educa-
tivos, muchos de ellos terminen aumentando el pie de fuerza de los grupos al margen
de la Ley que operan en la region.

Por ende, frente a esta compleja situacion binacional, las comunidades afro e indige-
nas de la ZIFEC, a través de sus gobiernos propios, han decidido atendery acompafiar
a los gobiernos nacionales, para hacer frente a estos fendmenos desde diferentes aris-
tas, las cuales, seran desglosadas por cada comunidad, que ha sido vinculada a esta
investigacion. La metodologia de andlisis partira de abordar los 5 ejes de intervencion
para Zonas de Integracion Fronteriza (el desarrollo social, el desarrollo econémico, la
sostenibilidad ambiental, la dimension institucional y la integracién comunitaria), da-
tadas en la denominada Decision 501 de la Comunidad Andina de Naciones.
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CASO COFAN TRANSFRONTERIZO

Desarrollo social

Como se manifesté en el capitulo 1, una sentida preocupacion por parte de las comu-
nidades indigenas transfronterizas es el papel de la preservacién de la lengua propia,
entendiendo al lenguaje como la maxima manifestacién de la cultura, con la cual las
comunidades tienen la posibilidad de entender su universo cosmogonico y relacionar-
se con él. Sin embargo, bajo el influjo de la globalizacion y la colonizacion promovida
por dinamicas econdmicas legales e ilegales, se ha originado una continua acultura-
cion de las nuevas generaciones, que ya no se interesan por aprender su lengua ori-
ginaria y se dedican a diferentes actividades que velan por el usufructo personal y no
por el bienestar colectivo.

De acuerdo con el Plan de Salvaguarda del Pueblo Coféan (2014), el 72 % de una pobla-
cién indigena total de 1 708 personas, corresponde a poblacion infantil y juvenil de la
comunidad, y solo el 8 % de la poblacién corresponde a personas adultas mayores
(mas de 60 afios), en quienes se deposita el saber ancestral de la comunidad y aun
se mantiene viva la lengua propia. Este factor ha despertado la preocupacién de los
lideres cofén, para blindar la transmision de la lengua a-ingae en las nuevas generacio-
nes, a través de diversos proyectos interinstitucionales, con los que se logre afianzar
procesos etnoeducativos a larga data.

Uno de los retos mas grandes que registra esta comunidad, frente a la proyeccién pe-
dagogica para resguardar la lengua propia, ha sido “la no vinculacion de los docentes
no indigenas” que laboran en la regién “dado que no se han articulado las practicas
pedagogicas propias, con las practicas pedagdgicas de estos maestros; es asi que se
ve la necesidad del reconocimiento de la Unidad de Desarrollo Etnoeducativo Inter-
municipal” (Autoridades tradicionales del pueblo Cofén, 2014: 118), con la cual, a través
del apoyo financiero de la Gobernacion del Putumayo y la Fundacién Zio - ai, desde el
afio 2003, se viene fortaleciendo la capacitacion de docentes propios y no indigenas,
en tematicas asociadas a pedagogia propia Cofan.

Los logros que sobresalen de esta Unidad, la estructuracién de curriculos propios des-
de la optica intercultural con los docentes de la region, que laboran en los 26 esta-
blecimientos etnoeducativos del departamento del Putumayo, entendiendo “que el
desarrollo de competencias esta asociado no a una asignatura, sino a un fin, que surge
de necesidades palpables en la cotidianidad. Entonces, no es extrafio encontrar areas
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como: comunidad y trabajo, salud y territorio, economia y produccién” (Enciso, 2004,
p.42), ejes pedagbgicos que terminan con la parcelacién disciplinar propia de occiden-
te, para atender a las necesidades propias de la comunidad. Estas acciones etnoedu-
cativas, han logrado legitimarse a lo largo del tiempo, gracias a la proyeccion de tres
grandes ejes pedagbgicos de intervencion:

1.

Eje investigativo: compuesto por la elaboracién de un diccionario lingtistico
propio cofan, la comunidad amazdnica elabora una serie de estrategias para
intervenir desde la investigacién, la proteccién de este pilar comunitario. El
accionar también contempla la definicién curricular de contenidos a abordar
para solventar la pérdida de la lengua propia en las nuevas generaciones.

Eje formativo: se gesta en torno a continuos procesos de capacitacién y for-
macién en didactica propiay manejo pedagdgico cofan.

Eje de politicas educativas: las propuestas educativas propias, han logrado
proyectarse en los diversos planes de gobierno municipales como departa-
mentales (Putumayo), para enfatizar la obligatoriedad frente a la capacitacion
y la proyeccion educativa propia en los planteles educativos que cubren co-
munidad cofan.

Como resultados a mencionar de esta intervencion educativa propia, se encuentran
los siguientes avances:

1.

Eje investigativo: compendio académico de alfabeto bésico y gramatical co-
fan, para grados 0,1,2,3,4,5 de primaria.

Eje formativo: en este punto se fortalecio la formacién de maestros bilingles,
en convenio con la Escuela Normal Superior del Putumayo, implementando el
programa de educacién basicay media de formacién maestros bilingles, jun-
to al disefio de curriculos diferenciados, que logren articular los conocimien-
tos propios con la escuela.

Eje de formacion de politicas educativas: se establece un continuo proceso de
formacion, para docentes normalistas cofanes, en disefio y ajuste de curricu-
los diferenciados, medida que ha venido siendo acompafiada por la evalua-
cién continua de la aplicacién de los Proyectos Educativos Comunitarios, en
todo el territorio cofan.
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Desarrollo economico

Con un panorama que ha estado mediado por las consecuencias de diversas etapas
de fumigacion aérea (glifosato), para frenar el cultivo de hoja de coca, y por otra parte,
bajo la incidencia de la bonanza cocalera, la cual, gracias al manejo indiscriminado de
diversos productos quimicos, usados a favor de la produccion de cocaina, con ello,
se ha afectado notablemente las diversas fuentes hidricas, que han servido histori-
camente de sostén a la comunidad. Lo anterior motivo al pueblo cofén a través de su
plan de vida, a estructurar el siguiente proceder:

1. Proyeccion del fortalecimiento, valoracion y apropiacion de las formas de pro-
duccién tradicional en el territorio del pueblo Cofan: la iniciativa busca arti-
cular a los abuelos cofanes, para identificar las semillas propias (alimenticias
como medicinales) del territorio, en aras de viabilizar la implementacion de un
banco de semillas, que logre fortalecer la diversidad bioldgica, como la sobe-
rania alimentaria del pueblo indigena.

El componente también proyecta la comercializacion y procesamiento de di-
versos productos derivados del cuidado de las semillas propias.

2. Fortalecimiento, valoracién y apropiacion de las formas de produccion tra-
dicional en el territorio del pueblo Cofan: con la idea de lograr una produc-
cién limpia de sus productos agricolas, la comunidad inicia dicho proceder,
a través de la implementacién de “un mecanismo de intercambio de semillas
y productos tradicionales, al interior de las comunidades del Pueblo Cofan'y
con otros pueblos indigenas” (Autoridades tradicionales pueblo Coféan, 2014:
147), blindando con ello, la diversidad genética presente en el territorio.

Bajo los lineamientos de un arduo proceso de fortalecimiento de la soberania alimen-
taria, se ha permitido al interior de la comunidad, poner en discusién la sostenibilidad
nutricional del pueblo cofan, sobre la dindmica macroeconémica de la produccién de
cocaina, apelando al trueque como baluarte en el sostén de su soporte nutricional,
gracias al intercambio de diversos productos agricolas (como de pancoger), propios
del territorio amazénico.

Sostenibilidad ambiental

Como un componente vital en el ejercicio de regir el territorio, los cofanes abordan al
patrimonio natural amazdénico como un ordenador de la vida en la comunidad, dado
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que, en la region se “desarrollan las practicas culturales del Pueblo (A"l), tiene una
dimension espiritual que orienta el uso del espacio mediante la proteccion de sitios
sagradosy la relacion con las plantas, rios, animales, aire, suelo” (Autoridades tradicio-
nales pueblo Cofan, 2014, p. 57). Como es evidente, la relacién con ese “todo” traspasa
lo orgénico y liga lo inmaterial, permitiendo a esta comunidad amazénica perpetuar
su identidad y su gobernanza, a partir de la apropiacion cultural del espacio.

Por su importancia geoespacial, el plan de vida del pueblo cofén, data 2 grandes pro-
blematicas a atender urgentemente en su territorio: por una parte, los conflictos por
colonizacién y las arduas campafias de explotacion petrolera que se han mantenido
en el lugar.

Frente a los conflictos por colonizacién, las autoridades mayores registran en su docu-
mento guia de gobierno (Plan de Vida), el conflicto de intereses por compra de tierra,
o por ocupacién ilegal de predios, circunstancias dadas en funcion de los dictamenes
de Ordenamiento Territorial, con los cuales los gobiernos municipales, amplian el uso
de suelo urbano, o por las dindmicas econémicas que fuerzan la migracion a este te-
rritorio, por efecto de la siembra y procesamiento de hoja de coca.

En cuanto a la atencién del fendmeno petrolero, las autoridades de la comunidad Co-
fan, se ha manifestado dando valory recalcando al Estado, la importancia de la llama-
da “Consulta previa”, herramienta normativa establecida por el Convenio Nimero 169
de la OIT, para exigir a los Estados nacionales el derecho a decidir sobre la pertinencia,
de la ejecucion de proyectos que tengan injerencia sobre sus territorios y su bienestar.
Asi lo manifiestan los representantes étnicos:

La formulacion de los proyectos debe ser elaborados de forma
participativa con  las comunidades del pueblo Cofan, atendien-
do a los criterios de la consulta previa. Esto, con el fin de avanzar
en la construccion de consensos, incluir de forma amplia las di-
ferentes posiciones de las comunidades frente a cada uno de

los componentes, plantear mecanismos de correccion, un crono-
gramay un presupuesto para la implementacién de los proyectos,
de tal manera que respondan a la realidad del Pueblo Cofan. (Au-
toridades tradicionales pueblo Coféan, 2014, p.15)

Esderesaltar que la legitimidad de la llamada Consulta Previa, fue aprobada por parte
del Estado colombiano a través de la Ley 21 de 1991, “reconociendo las aspiraciones
de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, asi
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como el de proyectar su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identida-
des, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven” (Gobierno de
Colombia, 1991, p.1); sin embargo, la primacia de los intereses privados de las empre-
sas petroleras, han terminado por minar de conflictos el territorio, con diversas proble-
maticas que ponen los intereses privados sobre el bienestar colectivo:

Ademas, la Agencia Nacional de Hidrocarburos ha asignado 27 mil
hectéreas (denominado Bloque Coati) a la empresa Operaciones
Petroleras Andinas que cedio6 sus derechos y obligaciones del con-
trato exploraciény explotacion en el bloque Coati a la empresa Co-
lumbus Energy sucursal Colombia. Otras areas asignadas préximas
al territorio Cofan completan un mapa de intervenciéon econémica
que afectara a las comunidades, formas de vida, acceso al terri-
torio y por lo tanto la cultura. La actividad petrolera cubre entre
700 mil y un millon de hectareas y se extiende a lo largo del terri-
torio ancestral Cofan, la penetracion en zonas de reserva se inicid
mediante construccién de carreterasy las que mas han sufrido sus
impactos son Yarinal y Santa Rosa del Guamuéz. En el area de las
reservas se encuentran aproximadamente 15 pozos petroleros.
(Autoridades tradicionales pueblo Cofan, 2014, p. 66).

La algida situacion, ha motivado a la comunidad a manifestarse constantemente para
frenar la cadena de exploracion y configuracion de pozos petroleros en el territorio
propio, dado que estas acciones econémicas extractivas (que legitima el Estado), des-
estructura el &rea comun cofan (24 mil hectéareas tituladas), constituyendo asf la figura
del “resguardillo” (pequefias porciones territoriales con reconocimiento étnico), para
desestructurar el trabajo colectivo de defensa territorial y terminar viciando a sus li-
deres comunitarios, con coimas econémicas, que permiten el ingreso de empresas
extractivas al territorio.

Por la retumbante situacion de especulacién sobre los recursos naturales del territo-
rio cofan, y por la invasién indiscriminada de las tierras tituladas como colectivas, las
autoridades reiteran al Estado “adelantar acciones inmediatas para el cumplimiento
de la normativa relacionada con la consulta previa, y con medidas para reparar, para
indemnizar y compensar al pueblo cofan, por dafios causados (Autoridades tradicio-
nales pueblo Cofan, p. 101). Vale aclarar que dichas compensaciones no se han logrado
gestar a cabalidad.
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Dimension institucional

Uno de los logros constitucionales de 1991, en el estado colombiano, es conseguir la
administracion propia del territorio constituido de manera colectiva (indigena y afro),
contexto que obligd a legitimar un gobierno propio “definido como el sistema de or-
ganizacion politica orientada por las Autoridades Tradicionales y por las autoridades
legalmente constituidas. Se refiere a las decisiones relacionadas con los usos y manejo
del territorio, con las relaciones al interior de las comunidades” (p. 14), la sociedad,
los entes gubernamentales y demds actores que buscan alglin beneficio del territorio
étnico constituido. Para ofrecer al lector una relaciéon mas detallada del territorio or-
ganizado como de propiedad Cofany desde el cual legitima su gobierno, se socializa a
continuacién, la siguiente relacion territorial:

Tabla 8. Areas de reserva del pueblo indigena Cofdn

NOMBRE DE LA RESERVA HECTAREAS

INDIGENA TITULADAS
Santa Rosa de Sucumbios 5129
Yarinal = San Marcelino 9813
Santa Rosa del Guamuéz 3750
Campoalegre 9325
Total hectareas 28016

Fuente: Plan de vida del Pueblo Cofan.

Para el caso de las areas de reserva indigena*, estas fueron adjudicadas por parte
del Gobierno colombiano al pueblo Cofén, a través del antiguo INCORA hoy INCODER
(Instituto Colombiano de Desarrollo Rural), gracias a una gestion institucional de los
gobiernos propios cofan, que permitié frenar la especulacion sobre los recursos natu-
rales, de antiguos territorios baldios amazonicos propiedad del Estado. La iniciativa le
permitié a la comunidad indigena, recobrar un vasto territorio con un potencial etno-
medicinal y de fauna, vital para el sostenimiento de la poblacion nativa de esta regién,
la cual gracias al logro constitucional de 1991 (desde el cual se legitima los gobiernos
propios y los territorios colectivos), reconoce para el caso cofan, alrededor de 26 811
hectareas, distribuidas de la siguiente manera:

4 Lafigura de reservaindigena reconoce un territorio de propiedad de la nacion (generalmente zonas con5|deraf
das baldias) a favor de comunidadesindigenas asentadas ancestralmente en dicho territorio, para la proteccion
de estas areas y de la cultura indigena de acuerdo con sus usos y costumbres. El reconocimiento juridico de
resguardo le confiere a la comunidad que reside dentro de los limites establecidos, propiedad y autonomia,
reconociendo el caracter de imprescriptible, inenajenable e inembargable. (Autoridades Tradicionales Pueblo
Cofén, 2014, p. 27)
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Tabla 9. Resguardos reconocidos por el Estado

NOMBRE DEL 2
RESGUARDO MUNICIPIO HECTAREAS
Afilador - Campo Alegre San Miguel 887
Santa Rosa del Guamuez  Valle del Guamuez 756.60
Santa Rosa de Sucumbios
- Orito - Ipiales 1140
El Diviso
Ukumari Khanke Orito - Ipiales 21140
Yarinal - San Marcelino - San Miguel - Valle del
, , 2 880
Amaron Guamuéz
Total hectareas 26811

Fuente: Plan de vida del Pueblo Cofan.

El anterior registro de tierras ve materializado su gobierno desde el amparo de la Ley
89 de 1890, antigua normatividad, en la que se posiciona al cabildo como el eje de
gobernanza para estas comunidades; como se menciona en el articulo 3° de la pre-
sente ley en estudio, la duracion de esta administracién, para cada comunidad étnica
indigena, “serd de un afio, de 1 de enero a 31 de diciembre. Para tomar posesion de
sus puestos, no necesitan los miembros del Cabildo de otra formalidad que la de ser
reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante y a presencia del alcalde del
Distrito” (Gobierno de Colombia, 2020, p. 1). El ejercicio de gobierno de los cabildos,
también se ve nutrido por el abordaje juridico que se despliega en la Sentencia T - 492
de 1999, dictamen que le permite a los gobiernos propios, obrar bajo el ejercicio de la
democracia, sin ninguna restriccion por parte de los entes gubernamentales munici-
pales, departamentales o nacionales. Es valido aclarar que estas unidades territoriales
cofanesy de gobierno, se encuentran bajo la jurisdiccion de dos departamentos (Putu-
mayo y Narifio) y de dos municipios (Ipiales - Orito) del territorio colombiano.

Sin embargo, la actual situacién del territorio cofan, debela una algida problemati-
ca de propiedad y usufructo, dado en funcién de la invasién del territorio catalogado
como de propiedad de la etnia. Para el caso de la reserva indigena: Santa Rosa de
Sucumbios, segln las autoridades cofanes (2014), el 22 % del area se superpone por
intereses de gobiernos municipales de Narifio y Putumayo (Ipialesy Orito), y “el 78 % se
encuentra dividido en 249 predios, de un tamafio que oscilan entre 5y 20 hectareas”
(Autoridades tradicionales pueblo Coféan, 2014, p. 64), las cuales hacen parte de priva-
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dosy colonos que llegan a la regién. A continuacion, se data una relacion detallada de
la situacion, de otras zonas colectivas propiedad cofan:

A la reserva Afilador Campoalegre se superpone el area del muni-
cipio de San Miguel (vereda Albania, vereda Monterrey y cabildo La
Raya del pueblo Awa) con un area de 192 hectéareas y el resguardo
Afilador-Campoalegre con 887 hectareas en la reserva, es decir,
aproximadamente el 8,5 % del area de la reserva). Por colonizacién
se ha ocupado aproximadamente el 90,5 % del area de la reserva.
Se encuentra atravesada por diversas carreteras y vias asociadas a
proyectos promovidos por la alcaldia de San Miguel. La reserva de
Yarinal, compartida con el pueblo Kichwa de San Marcelino es una
de las mas afectadas por proyectos de exploracion y explotacion
petrolera, siembra de coca, colonizacién campesinay acciones del
Estado (construccién del puente internacional, la via entre San Mi-
guel-La Dorada-La Hormiga).

La colonizacién ha ocupado el 70,5 % (6.925 hectareas) de la reser-
va con predios entre 1y 10 hectareas. Existen 5 pozos petroleros
que se pretenden reactivar. (Autoridades tradicionales pueblo Co-
fan, 2014, p. 65).

Una segunda relacion a datar, que tiene incidencia directa sobre la sostenibilidad am-
biental y la dimension del gobierno del territorio, es la relacionada con los intereses
macroeconomicos de la explotacion de hidrocarburos en la zona, para “febrero de
2010 de acuerdo con informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se han
identificado 17 bloques petroleros en exploracion, 8 en explotacién y 11 en rondas
abiertas para decidir sobre licencias en el futuro inmediato” (Autoridades tradiciona-
les pueblo Cofén, 2014, p. 68), situacién que ha motivado la continua especulacion del
recurso petrolero y el choque directo con las comunidades, que solicitan el derecho a
la consulta previa, como prerequisito para el ingreso de las empresas de hidrocarburo
en lazona.

Como es evidente, la importancia de sus recursos naturales han configurado un esce-
nario marcado por amenazas a los lideres sociales cofanes, sea por acciones que blo-
quean el cultivo como el procesamiento de hoja de coca en el territorio, o las legitima-
das por el Estado, en funcion de la administracién de empresas petroleras del recurso
combustible fosil, siendo esta problematica, una de las mas algidas, y que obliga al
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Estado blindar el trabajo de los lideres que defienden hasta la actualidad, la propiedad
colectiva de sus tierras.

La integracion comunitaria

La marcada situacion de conflicto que presenta el pueblo cofén se ha visto reflejada
en una continua migracién de la comunidad hacia algunas ciudades del pais, como:
Pasto, Popayan, Cali y Bogota, pero en gran medida se ha centrado su efecto migra-
torio hacia la region de Nueva Loja en territorio ecuatoriano, dada la filiacién con la
comunidad cofén ecuatoriana. Segln el plan de vida de este pueblo amazonico, el
fendmeno faculta la ambigliedad en los registros censales étnicos colombianos, al no
tener claridad de la poblacién cofan presente en las ciudades anteriormente descritas.

Por ende, es de sentida preocupacion indagar sobre la situacion socioeconémica de
los migrantes étnicos, hacia las principales ciudades que se encuentran ligadas a la
ZIFEC (Zona de Integracion Fronteriza Colombo Ecuatoriana), dado que, muchos de
ellos no tienen conocimiento de los tréamites administrativos, como de los planes de
gobierno de atencion de victimas del desplazamiento, lo que conlleva a engrosar los
cinturones de pobreza de las urbes colombo ecuatorianas. Al respecto, el gobierno
propio refiere:

Es importante resaltar la necesidad de disefiar mecanismos de monitoreo, en coor-
dinacion con Accién Social, que permitan elaborar de manera urgente, diagnésticos
actuales de la poblacién Cofan desplazada en los principales lugares de recepcion
identificados. El fenémeno de desplazamiento urbano tiene un impacto cultural (en el
desarraigo frente al territorio, practicas culturales, habitos 99 alimentarios, creencias,
violaciones de derechos humanos), mucho mas grande en pueblos indigenasy requie-
ren una atencion diferencial en las diferentes necesidades.

Es necesario identificar medidas para brindar un minimo de garan-
tias que impidan que este pueblo no pierda su integridad étnica
y cultural. El diagnéstico de poblacion desplazada para disefiar
programas de atencion diferencial debe incluir indicadores que
respondan a la realidad cultural del pueblo cofén. (Autoridades
tradicionales pueblo Cofan, 2014, p. 99).

Segln la ONG Transnational Institute (2007), el desplazamiento forzado de la comu-
nidad cofan, se presenta en dos escenarios: 1. Dado por disputas territoriales entre
grupos al margen de la ley, por efecto del control del cultivo y procesamiento de hoja
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de cocay 2. La presién sobre los recursos naturales del subsuelo amazénico. Para el
primer escenario, se registra segln la investigacion de la ONG holandesa (2007), que
entre los afios 2004 al 2006, el Gobierno colombiano fumigd a través de via area (con
uso de glifosato), alrededor de 143 777 hectéreas de coca. Una de las consecuencias
directas de esta situacion, la contaminacion del suelo y de fuentes hidricas, por filtra-
cion del potente herbicida y una continua persecucion por parte del Estado, sobre
campesinos e indigenas dedicados a esta labor.

No obstante, la situacién del desempleo que se presenta en esta region del pais ha in-
cidido directamente en la retoma de los cultivos ilicitos como forma de vida, lo cual se
ve manifiesto en el nimero de hectéareas cultivadas de coca en la actualidad, suman-
do un total de mas de 15 000 hectéareas en constante produccion, en este territorio
compartido entre la jurisdiccién de los departamentos de Narifio y Putumayo. En la
actualidad, es comUn encontrar “en las parcelas fumigadas y erradicadas [un marcado
proceso de] resiembra, y otra parte de los cultivos [de hoja de coca], que se ha trasla-
dado a nuevas parcelas dentro de los resguardos” (Tansnational Institute, 2007, p. 2),
accion colona que ha entrado en conflicto con las autoridades mayores del pueblo
cofan, por efecto de la ocupacion del territorio colectivo, y por su notada incidencia en
la aguda situacion de aculturacién que vivencia la etnia:

La dependencia del dinero ha repercutido en la disminucion de
la produccion de cultivos de pancoger, y ha introducido una men-
talidad “de hombre blanco”, donde rigen més el materialismoy el
individualismo. La llegada de los cultivos ilicitos ha incrementado,
ademas, la colonizacion dentro de los resguardos, y ha destruido
gran parte de la reserva forestal. Los herbicidas usados en la pro-
duccién de la coca y los quimicos usados en la produccién de la
pasta basey el clorhidrato que se derrama en los rios, han tenido
efectos negativos sobre la salud humana, la fauna y la calidad del
agua. Con los cultivos de coca y el narcotréfico llegaron también la
insurgencia y los grupos paramilitares que financian sus activida-
des en parte con el negocio de la cocay la pasta base, dando pie al
inicio de una intensa guerra antinarcéticos en la zona. (Tansnatio-
nal Institute, 2007, p. 3)

Para la ONG Insight Crime (2019), la dinamica del narcotrafico se ha disparado a tal
punto, que entre los afios 2016 hasta la actualidad, el nimero de hectéreas de coca
cultivada suma mas de 50000 ha, lo anterior como resultado del fallido proceso de paz
con las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) en el afio 2016, grupo
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quien, tras la firma de los acuerdos de La Habana, se comprometié al desarme como
al fin de la administracion del negocio de la cocaina en el sur del pais. Empero, para los
excombatientes del Frente 49 de las FARC y del consolidado grupo de campesinos co-
caleros, quienes dejaron por sentado al Gobierno, el fin de cultivo de hoja de coca, por
efecto de la dilatacién del cumplimiento de las propuestas econdémicas alternativas
del Gobierno para esta poblacion, muchos de ellos, han retomado los cultivos como
fuente de empleo para si mismos.

Al anterior registro, se suma la llegada de grupos de excombatientes paramilitares,
quienes, direccionados por la fuerza de atraccion de la dindmica cocalera, han entra-
do en conflicto con las disidencias de las FARC, agudizando la violencia, el desplaza-
miento cofan y la posesion de tierras, para el cultivo y procesamiento del alcaloide.
“Con este panorama, los temores de los campesinos e indigenas comienzan a hacerse
realidad. Seguin la Defensoria del Pueblo, varias familias han denunciado el recluta-
miento forzado de sus hijos. Ademas, han tenido que salir desplazados de sus terri-
torios para evitar ser asesinados por grupos ilegales que prohiben la sustitucion de la
coca” (Insight Crime, 2019, p. 4).

En cuanto a la presion por el manejo de los recursos naturales presentes en el subsue-
lo cofén, Transnational Institute (2007), en su informe sobre politica de drogas N.° 23 de
septiembre de 2007, afirma cémo histéricamente desde el 2004 a través del denomi-
nado “Plan Patriota” (2002 - 2010), el Gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez, en
alianza con grupos paramilitares, favorecieron el desplazamiento forzado de la comu-
nidad indigena amazdnica, en pro de la exploracién petrolera de grandes transnacio-
nales sobre territorio amazénico. Un ejemplo que destacar, “la incursion armada para-
militar del 18 de octubre de 2005 en la comunidad de San Marcelino, localizada dentro
del Bloque Coati. Los paramilitares amenazaron y saquearon el cabildo, retuvieron a
seis indigenasy obligaron a 11 familias a desplazarse” (Transnational institute, 2007, p.
5), accion que permitié dos meses después, la libre operacion de la Transnacional Pe-
trolera “Operaciones Petroleras Andinas S.A.S” sobre subsuelo cofan, sin preocuparse
por la denominada consulta previa o por la violencia generada a favor de su proceso
extractivo.

Para los cofanes, la relacion con la explotacién petrolera solo ha marcado el conflic-
to entre el Estado y la comunidad, datando entre las problematicas més algidas por
esta situacion: la contaminacion de fuentes hidricas, el conflicto por la militarizacion
del territorio colectivo en pro de las transnacionales y la accidon mercenaria de grupos
paramilitares sobre lideres y familias indigenas, que se oponen al tema del usufructo
de hidrocarburos. No se descarta el tema del derramamiento de petréleo, provocado
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por acciones de la insurgencia contra la plataforma multinacional, o por las acciones
de refinamiento artesanal de gasolina en funcién del procesamiento de hoja de coca.

Por ende, los procesos de integracién étnica y mas desde el ejercicio binacional, se
encuentran totalmente dilatados por obvias razones, nutriéndose alin mas el fraccio-
namiento poblacional, el fendmeno de aculturacion cofan, la pérdida del patrimonio
biologico de este rincon amazdnico, el acceso al agua vy la soberania alimentaria de
este pueblo hijo del yagé.

CASO PASTO TRANSFRONTERIZO

Desarrollo social

Las republicas de Colombiay Ecuador han promulgado constituciones que reconocen
los derechos de las minorias étnicas a la autogobernanzay la proteccion de su identi-
dad cultural, especificamente sus practicas tradicionales para la gestién de los recur-
sos naturales. Esto se ve contemplado en el articulo 57 de la Constitucién Ecuatoriana
y en el capitulo XI de la Constitucion Politica de Colombia.

El Gobierno ecuatoriano de Rafael Correa se inspird en un proyecto politico que con-
cebia la integracion latinoamericana como uno de los componentes mas destacados,
que se vio plasmado en la Constitucién Politica que promulgo en el afio 2008. Dentro
de esta idea de integracién latinoamericana se maneja el concepto de supranaciona-
lidad como unidad de pueblos y culturas ancestrales. En ese sentido, dicho ordena-
miento constitucional, como lo cita Claudia Carrion (2018), tiene como propésito:

Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la inter-
culturalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la memoria
comun de América Latinay el Caribe, asi como la creacion de redes
de comunicacion y de un mercado comun para las industrias cul-
turales. Esto es importante en la medida en que plantea el ejerci-
cio de la interculturalidad como espacio clave para la integracion.
Ademas, esta nueva Constitucion se caracteriza por brindar amplia
receptividad a los extranjeros, otorgandoles una serie de garantias
establecidas en los Articulos 9, 61, 66, 77, 152, 262, 261 y 416 (Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 75).
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Tanto en Colombia, como en el Ecuador, existe pluralidad linglistica, normatividad que
permite tomar acciones encaminadas al fortalecimiento de la lengua y la defensa 'y con-
servacion del patrimonio cultural. El decreto N.° 60 del 28 de septiembre de 2009 del Go-
bierno del Ecuador crea un plan plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la
exclusion étnicay cultural. Esto ha permitido la integracién y la promocién de acciones
afirmativas para sectores sociales histricamente discriminados, y es asi como se han
entregado frecuencias de radio comunitaria para las comunidades indigenas.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 10 que “La ense-
fianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bi-
lingtie” (p. 10). De esta forma el Estado colombiano reconoce el derecho de los pueblos
ancestrales a preservar su propia lenguay también el derecho a conocer la lengua cas-
tellana para acceder a la diversidad cultural del pais y del mundo. Mediante la Ley 1381
de 2010, el Gobierno colombiano ha buscado garantizar el reconocimiento, proteccion
y desarrollo de los derechos lingtisticos, individuales y colectivos de los grupos étni-
cos con tradicion lingliistica propia, asi como la promocion del uso y desarrollo de sus
lenguas, que son consideradas lenguas nativas.

Es sabido que en la regidn fronteriza colombo-ecuatoriana uno de los pueblos indige-
nas que ha ocupado el espacio geografico comprendido entre la provincia del Carchi
(Ecuador) y la zona andina del departamento de Narifio (Colombia), es el pueblo Pasto,
conformado hoy en dia por una serie de resguardos que tienen un pasado en comun
como cacicazgos que en tiempos prehispanicos hablaban una misma lengua, hoy des-
aparecida, de las que conservan aln vestigios presentes en el habla y la escritura de
las comunidades campesinas pertenecientes a dichos resguardos, y que son de uso
comun en el habla de los habitantes de la region andina de Narifio, el occidente del Pu-
tumayo y norte del Ecuador. Estos vestigios estan presentes en toponimos y antrop6-
nimos, dialectos propios de los pastos y que es usual encontrar en poblaciones del sur
de Narifio como Tuquerres, Cumbal, Guachucal, etc., que son antiguos asentamientos
de la etnia de los Pastos.

En la actualidad, ya es casi imposible la recuperacién de la lengua de los Pastos, pero
si es posible el estudio linglistico de estas manifestaciones orales del pasado cultu-
ral. Al respecto, se han realizado estudios que han arrojado un inventario de palabras
presentes en esta regién. El gobierno departamental de Narifio ha jugado un papel
activo, a través de la Academia Narifiense de Historia, impulsando el estudio de estos
patrones linglisticos por parte de investigadores, académicos y también de estudian-
tes pertenecientes a las mismas comunidades, lo que ha proporcionado interesantes
resultados en textos de estudio.
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Como es sabido, la linglistica como ciencia que estudia las lenguas y el lenguaje, ha
servido de base para el estudio de la lengua en general; no obstante, de acuerdo con
estudios realizados por habitantes de la propia comunidad de los pastos, como es el
caso del lider indigena, etnoeducador e investigador Aldemar Ruano la lengua Pasto
se encuentra en el territorio y se evidencia en los toponimos y antroponimos.

Entre la variedad de proyectos encaminados al fortalecimiento del patrimonio cultural
como de la lengua, existe toda una legislacion de parte del Estado ecuatoriano; sin
embargo, por parte del Estado colombiano no se presentan proyectos binacionales
que busquen la salvaguarda de las lenguas y el patrimonio cultural.

En el papel se encuentran muchos acuerdos de integracion, legislacién y proyectos
que plantean la integracion colombo-ecuatoriana; pero, en la practica, hay mucho dis-
tanciamiento de la realidad que evidencie que se estan poniendo en marcha; o si exis-
ten dichos proyectos que salvaguarden las lenguas de las naciones, deberian reflejarse
en sus planes deviday en los curriculos de manera bilateral.

No existe la voluntad politica para la ejecucidn de estos proyectos, para que las comu-
nidades indigenas de las diferentes etnias, que se encuentran asentadas en la frontera
y que a su vez puedan respaldar las iniciativas consolidadas desde sus propias realida-
des como territorio.

Desarrollo economico

En la zona fronteriza colombo-ecuatoriana las actividades econdémicas han estado li-
gadas tradicionalmente a la agricultura, por lo que el apoyo brindado por las ONG ha
priorizado en la agroecologia y la conservacion y restauracion del medioambiente.
Este mismo enfoque se maneja en el plan de binacionalidad del pueblo de los Pastos.
Se sabe del aprovechamiento de las potencialidades fisico-ambientales en el Ecuador
por parte de las comunidades, lo que puede ser una forma de aprovechamiento de
las ventajas comparativas del medio natural en la zona fronteriza colombiana del de-
partamento de Narifio por parte de los habitantes de los diferentes resguardos de la
etnia de los Pastos, tomando como referencia la experiencia de las comunidades en la
republica ecuatoriana.
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En ese sentido Carrién (2018) menciona:

Otra forma econdmica que se ha desarrollado en la region de Tufi-
fio es la organizacion de cooperativas para la produccion y comer-
cializacién, como la Asociacion El Frailejon. Otras son la cooperati-
va de transporte y las asociaciones de vendedoras del mercado y
de trabajadores agricolas. (p. 98)

Esta es una forma de estimular iniciativas econémicas locales en beneficio de la po-
blacion de los Pastos, a partir del potencial agricola que se podria implementar con
proyectos productivos en las tierras andinas del Sur de Narifio. El Plan Binacional de
Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022 busca “impulsar y dinamizar la
economia popular y solidaria a través del fomento productivo y comercializacion di-
recta desde productores a consumidores” (p. 69). Se podria llevar a efecto estas inicia-
tivas mediante el aprovechamiento de una de las formas autoctonas de produccion
alimentaria y de uso del suelo, practicadas por parte de las comunidades Pastos, que
es la Shagra.

La Shagra es la forma ancestral de aprovechamiento del espacio hacia la produccion
alimentaria que puede jugar un papel relevante si se tiene en cuenta que los indigenas
Pastos, desde tiempos ancestrales, han hecho uso de un saber ligado a su cosmovision
para relacionarse con la tierra y la naturaleza de una forma que, aunque se desliga de lo
meramente econémico, no deja de lado la produccién para el sostenimiento, el autoa-
bastecimientoy el intercambio, y aunque se trata de una forma de produccién no condi-
cionada por el mercado, mantiene formas tradicionales de labrar la tierra, permitiendo
una alta produccién de alimentos y también altos rendimientos de la tierra.

Al respecto, Carrion (2018) sefiala que:

Un habitante del Resguardo de Cumbal tiene una shagra producti-
va, en la que se procesa el gas metano, producto de los excremen-
tosdelosanimales,y el humus de lombriz, para producir fungicidas
que han dado excelentes resultados en el cultivo del maiz, cereal
clave de su alimentacion. Las sustancias que resultan de este pro-
cesamiento y la mezcla de plantas han desatado una aceleracion
en la produccion. (p. 101).

Todos estos intercambios econdmicos de transporte de alimentos y demas se han he-
cho a gran escala; es decir que quienes han aprovechado este aspecto coyuntural son
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las multinacionales; de parte de las comunidades, se hace a partir de la produccion de
alimentos, practicas del cuidado ambiental como legado propio, ya que todas estas
practicas de cuidado del suelo y la naturaleza son su razén de ser en el mundo; pero
no tienen mayor relevancia y no cuentan con la voluntad politica de los Estados de
Colombia y Ecuador.

Sostenibilidad ambiental

La politica ambiental de Colombia estd amparada por la constitucion politica de 1991,
y en materia de zonas fronterizas establece unas disposiciones especiales que estan
contempladas en el articulo 80, que reza:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar el desarrollo sostenible, su conserva-
cién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y con-
trolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (p. 30)

La zona fronteriza colombo-ecuatoriana comprende los territorios de las comunida-
des Pastoy Awa. La etnia Pasto, en particular, ha hecho uso del derecho constitucional
a su autonomia amparada bajo el régimen especial dentro de la Organizacion Territo-
rial que estipula la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 329 y 330 para
Entidades Territoriales Indigenas.

Al interior de las comunidades indigenas la dimensién ambiental estd muy ligada al
sentido de territorialidad de sus culturas, lo que ha sido histéricamente un elemento
primordial de las luchas por su autonomia y soberania territorial. Este es un elemento
clave para entender los procesos sociales y las luchas que se han llevado desde el mo-
vimiento indigena de los Pastos en defensa de sus territorios, introduciendo el compo-
nente ambiental de manera estratégica para evitar una confrontacion directa con el
Estado que puede interpretar estas reivindicaciones en sentido separatista.

El Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022 destaca la
labor de la etnia Pasto en materia de gestién ambiental: “...los indigenas Pastos han
elaborado un plan estratégico binacional de conservacién ambiental de nudos mon-
tafiosos centrales entre los que esté el Nudo de los Pastos, asi como de recuperacion
cultural y territorial” (p. 61). Los indigenas han entendido que la puesta en marcha de
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este plan se debe hacer de manera conjunta entre todos los cabildos y de forma arti-
culada con los Pastos de la repUblica del Ecuador, entendiendo que el manejo del terri-
torio y de los recursos naturales involucra a todas las comunidades que en él habitan
al margen de condicionamientos fronterizos.

Lo anterior se materializa mediante la formulacion del Plan Binacional propuesto por
la Asociacion Shaquifian para la reconstruccién binacional del pueblo Pasto. Este plan
fue formulado por las autoridades indigenas de los 21 resguardos de la comunidad de
los Pastos del lado colombiano (Narifio) y socializado y apoyado por las comunidades
Pasto del lado ecuatoriano. Este plan, como dice Carrién (2018), estaba enfocado: “en
la recuperacion de la cultura Pasto a partir de la conservacion ecolégica y ancestral
del territorio del Nudo de los Pastos, mediante la implementacion de proyectos de
sostenimiento ambiental” (p. 178).

El componente ambiental, para la comunidad Pasto, forma parte del eje o directriz
territorial, que a su vez forma parte de las cinco directrices basicas que han planteado
los Pastos para la reconstruccion de su identidad. Las cinco directrices son: territoriali-
dad, autogobierno, cultura ancestral, educacion propia y soberania alimentaria.

Lo anterior ha permitido a las comunidades Pastos gestionar diversos recursos y pro-
yectos que reflejan una concepcion integradora de los diferentes componentes a partir
del enfoque cultural teniendo en cuenta que la reconstruccién cultural es concebida
como “un plan de conservacion de los paramos que estan en la zona, por ser fuente de
riqueza hidrica” (Carrién, 2018, p. 180), lo que resalta la importancia de las negociacio-
nes con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.

Porsu parte, el Articulo 4 del documento Decisidn 501, Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF) en la Comunidad Andina, establece que las Zonas de Integracién Fronteriza se
crean para garantizar condiciones de desarrollo fronterizo sostenible. Al hablar de de-
sarrollo sostenible se esté utilizando un enfoque ambiental como directriz de manejo,
en correspondencia con lo establecido en la Ley 99 de diciembre de 1993 sobre mane-
jo de la politica ambiental en Colombia. Por medio de esta ley el Estado colombiano
cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA), bajo el enfoque de desarrollo sostenible
que la ley lo define de la siguiente manera:

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al creci-
miento econdémico, a la elevacién de la calidad de vida y al bien-
estar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
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las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus pro-
pias necesidades. (p. 9)

La ley 99 de 1993 que regula la politica ambiental en Colombia establece mandatos de
autonomia para los territorios indigenas que se encuentran en el ambito nacional, lo
que les permite gestionar sus propios recursos y adelantar iniciativas propias tendien-
tes a la preservacion y defensa de sus territorios y, por ende, de sus recursos naturales.
El articulo 67 de dicha ley establece que: “Los territorios indigenas tendran las mismas
funciones y deberes definidos para los municipios en materia ambiental” (p. 126).

De esta forma se estd empoderando a las autoridades indigenas al darles el mismo es-
tatus que los municipios, elevandolos a la categoria de Entidades Territoriales. Al tener
las mismas funciones que los municipios que se acogen al articulo 65 de la misma ley,
que establece las funciones de los municipios en materia ambiental, o que otorga a
las autoridades indigenas el derecho a darle el manejo ambiental a sus territorios de
forma auténoma.

Esta es la razon por la cual las autoridades de los cabildos indigenas Pastos por cuyo
territorio atraviesa la via Panamericana, han frenado la continuidad de las obras de en-
sanchamiento vial en el tramo correspondiente al municipio de Ipiales por considerar
que estas obras vulneran los nacimientos de agua ubicados en esas zonas. Este empo-
deramiento de las comunidades indigenas en el territorio colombiano, ha permitido a
las autoridades de la etnia de los Pastos en particular adelantar iniciativas de gestién
ambiental de manera autonoma'y con criterios de sostenibilidad.

El Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022, destaca al-
gunos avances en temas de conservacién del medio ambiente impulsados por ambos
paises en la zona de frontera. Cabe resaltar en ese sentido el Proyecto de Manejo Inte-
grado del Corredor Bioldgico Binacional El Angel-Chiles-Cumbal-Azufral-Quitasol, me-
diante el cual se ha hecho una labor de recuperacién de las cuencas Carchi-Guaitara
y Mira-Mataje, frenando la expansion de la frontera agricola para fomentar el turismo
y conformar una red binacional de guardias ambientales encargados de garantizar el
cumplimento de este proyecto. Al abarcar un espacio binacional de dos cuencas hi-
drograficas que comprenden los territorios ecuatoriano y colombiano desde la region
andina hasta el piedemonte del Pacifico involucra la participacion de comunidades de
los dos paises conformadas por las etnias Pasto, Awa y las comunidades afros.

Uno de los criterios para la creacion de las Zonas de Integracidn Fronteriza (ZIF) es
el de la sostenibilidad ambiental concebida como el mejoramiento de la calidad de
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vida de las poblaciones mediante el desarrollo social y econémico, considerando las
limitaciones del medio ambiente y potenciando sus ventajas, tal como lo establece
el articulo 4 del documento Decisién 501 Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la
Comunidad Andina. Teniendo en cuenta lo anterior es dable considerar que los usos
y formas indigenas de aprovechamiento del espacio hacia la produccién alimentaria
pueden jugar un papel relevante a través de la Shagra (Unidad econémica y social de
produccion).

os indigenas Pastos, antes de la conquista y la colonizacion espafiola han practicado
la sostenibilidad ambiental al hacer uso de un saber ligado a su cosmovisién para re-
lacionarse con la tierra y la naturaleza. La shagra es la manifestacion del manejo indi-
gena sostenible de la naturaleza, pues se trata de la forma cultural de la etnia Pasto de
relacionarse con la naturaleza desde su cosmovision en la que los elementos naturales
y el hombre ocupan un lugar primordial en el ciclo de la vida, lo que permite formas
de relacion con la tierra que se desligan de lo meramente econémico sin dejar de lado
la produccion para el sostenimiento, el autoabastecimiento y el intercambio. Esto da
como resultado una forma de produccién no condicionada por el mercado y ligada a
formas tradicionales de labrar la tierra, de producir alimentos y de obtener altos ren-
dimientos de la tierra.

En este sentido, existen tratados bilaterales como el acuerdo de cooperacién ama-
zbnica entre la republica del Ecuador y Colombia, expuesto en 1979, que crea una co-
misién mixta para evaluar el uso razonable de los recursos naturales e involucra la
salvaguarda de los rios: Putumayo, San Miguel y Chingual.

El acuerdo del afio 1982, complementario al acuerdo de cooperacion técnicay cientifi-
ca entre Colombiay Ecuador sobre sanidad vegetal, busca preservar el medio ambien-
te, la ecologia y contrarrestar el cambio climético.

En 1990 se establece un acuerdo para saneamiento y control de contaminacion de la
cuenca hidrogréafica binacional colombo-ecuatoriana Carchi Guaitara, que propen-
de por la conservacion de estas fuentes primordiales para la vida humana de estos
territorios.

En el mismo afio se crea un acuerdo para el ordenamiento y desarrollo sostenido de
las cuencas binacionales colombo-ecuatorianas en los rios Mira y Mataje, buscando la

soberania territorial de las fronteras, la delimitacion e integracion.

En una nueva version del Plan Binacional de Integracion que va de 2014 a 2022, reco-
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gen los ejes tematicos que contempla el eje ambiental, las cuencas Mira, Mataje, Carchi
y Guaitara que vienen trabajando y tienen lugar en la Agenda de gabinete binacional.

Los anteriores acuerdos aqui mencionados son establecidos por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores; no obstante, lo expuesto, ya llevado a la realidad, no cuenta con un
plan estratégico que se evidencie en unas politicas publicas, para salvaguardar todos
los recursos naturales que van a garantizar el bienestar y las condiciones éptimas de
estadia en el lugar para estas y las posteriores generaciones, tanto pertenecientes a
los grupos étnicos como a todos los grupos humanos asentados en estos territorios.

Todo esto no pasa de ser acuerdos de buena voluntad y por eso mismo, son letra
muerta.

Dimension institucional

Las formas de intervencion del Gobierno en las comunidades indigenas han estado
signadas en todo el territorio colombiano por el abandono, lo cual ha generado toda
una variedad de problemas que han entorpecido la gobernanza de las comunidades
indigenas segln las particularidades de cada regién. Los problemas en comun para
todas las etnias son el abandono estatal, la pobreza, la violencia ejercida por parte de
grupos al margen de la ley, el cultivo de coca, entre otros.

La Constitucion Politica de Colombia, de 1991, representa un avance en materia juridi-
ca para los derechos de gobernanza indigena al darle a los territorios indigenas la cate-
goria de entidades territoriales, estableciendo en su articulo 286 que: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”
(p. 111). Sin embargo, el articulo 287 es mas explicito al respecto cuando establece la
autonomia de las entidades territoriales y una serie de derechos donde sobresale el
derecho a gobernarse por autoridades propias.

Son avances en materia de gobernanza que han permitido a las comunidades indige-
nas regirse por una legislacion propia y afrontar una variedad de retos que plantean
los diferentes problemas que se viven a lo largo y ancho del territorio colombiano. La
intervencion del Estado, para el desarrollo de proyectos productivos y socioeducati-
vos, culturales; muestran una ausencia.

Las zonas de frontera revisten una problematica especial por ser lugares estratégicos
para grupos alzados en armas, narcotréafico y delincuenciales que utilizan estos espa-
cios como corredores para el transporte de contrabando, armas o estupefacientes.
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Todos estos problemas, ademas de entorpecer la gobernabilidad del Estado, vulneran
la gobernanza de los pueblos indigenas y las comunidades afro, asentadas a lo largo
de la zona fronteriza colombo-ecuatoriana.

Son conocidos los casos de asesinatos de lideres indigenas de muchos grupos étnicos
por parte de miembros de las Bacrim, de la guerrilla, de los narcos o del mismo ejér-
cito. Estos sucesos de conflicto y violencia se han venido agudizando, sobre todo en
sitios en los que sus lideres se oponen a la explotacion de los recursos naturales en
general; hecho por el cual han sido objeto de los grupos al margen de la ley; por lo que
urge tomar medidas para contener este problema en beneficio de las comunidades
indigenas de la zona fronteriza, pues no hay avances en materia de seguridad para las
comunidadesy sus autoridades en zona de frontera.

Lo comentado obedece a unos antecedentes historicos-sociales que hay que tener
como referentes del proceso, pues anteriormente en las regiones se contaba con una
economia tradicional, el campesino obtenia el sustento de productos agricolas de
pancoger con sus propios medios y créditos, sin la posibilidad de mercadear sus pro-
ductos por falta de vias, asistencia técnica y acompafiamiento del Estado frente a es-
tos cultivos tradicionales; esto trastoca la economia y el aspecto social, pues emerge
una nueva economia, la del narcotréfico, que sustituye los cultivos tradicionales por
los sembrados de coca, amapola, marihuana, tanto en las zonas de cordillera y piede-
monte en la zona fronteriza y desestabiliza la vida del campesino como del habitante
de ciudad.

En medio de esta problematica las comunidades Pastos se vieron también vulneradas
en su derecho de autonomia y gobernanza al no poder transitar libremente por sus
propios territorios ancestrales. Frente a estos inconvenientes el reclamo de autonomia
por parte las comunidades Pasto los llevé a adelantar acercamientos con miembros
de los Pastos del lado ecuatoriano; se adelantaron reuniones desde el afio 2005 en el
municipio de Aldana (Narifio) y, simultdneamente, se consolido la Asociacion de Ca-
bildos y Autoridades Tradicionales del Nudo de los Pastos Shaquifian, bajo el lideraz-
go de autoridades indigenas Pastos en Colombia. Aqui ha sido de vital importancia la
labor ejercida por el taita Efrén Tarapués Cuaical, Senador de la Republica durante el
periodo 2002-2006.

Carrién 2018 dice al respecto:
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Segln el taita Tarapués, esta asociacién fue creada con el objetivo
de fortalecer las organizaciones de base comunitaria Pasto, me-
diante la formulacion y ejecucién de su principal propuesta, el Plan
Estratégico Binacional para el Fortalecimiento Cultural y Natural
del Pueblo de Los Pastos. (p. 177)

Sucede que el tema de la gobernanza por parte de las comunidades indigenas es con-
cebido bajo la éptica del autogobierno, debido a los problemas de vulneracion de su
autonomia que tradicionalmente han padecido. En ese sentido el autogobierno abar-
ca una serie de aspectos como derechos de los pueblos, autonomia, agua y biodiver-
sidad, territorios y planes de vida. Aqui fue importante la realizacién de la Asamblea
del Parlamento Indigena de América (PIA) que, de acuerdo con Carrién (2018) “buscod
el fortalecimiento de la gobernabilidad y administracion entre cabildos y alcaldias me-
diante los proyectos mencionados y recursos de USAID durante 2007-2008” (p. 181).

En el caso colombiano, tanto como en el ecuatoriano, las comunidades ejercen una
resistencia civil frente a estos procesos de vulneracion de derechos, denominados
DESCA, que agrupan los derechos sociales econdmicos, politicos, culturales, que les
impide avanzar; pues no hay voluntad politica por parte de los gobiernos, que de ma-
nera comprometida brinde respuestas y acciones acertadas para la proteccion de los
territorios y sus gentes; esto, en general, se ha vuelto inmanejable para los gobiernos
colombo-ecuatorianos.

Integracion comunitaria

La integracion es uno de los criterios mediante los cuales se crean las Zonas de Inte-
gracion Fronteriza, buscando “promover en estas zonas el libre transito de personas,
vehiculos, mercanciasy servicios, asi como armonizary simplificar los procedimientos
migratorios, aduaneros y fito/zoosanitarios” tal como establece el articulo 4 del docu-
mento “Decisién 501 Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina”.

Aunque este documento binacional busca una finalidad eminentemente comercial,
sienta unas bases de suma importancia para las comunidades Pasto asentadas en la
zona fronteriza colombo-ecuatoriana, pues al propender por la libre movilidad de per-
sonas da via libre para que las comunidades de esta etnia ubicadas en los dos lados de
la frontera puedan establecer relaciones culturales, territoriales y comerciales, dado
que, como se dijo anteriormente, una de las limitaciones que afectan a los Pastos y
a otros grupos étnicos es el no poder circular libremente por sus territorios sagrados.
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Los pueblos indigenas, entre ellos los Pastos, tienen establecida una subdivisién en
cuanto a sus resguardos; ellos como hermanos intercambiaban sus productos por el
llamado trueque, acto que los lleva a desplazarse de un sitio a otro entendiendo la di-
versidad de su propia economia; para ellos las fronteras politicas, establecidas por los
Estados-Nacion serian de poca importancia, pues, para ellos representa mayor vali-
dezla relacion que como seres humanos establecian en su transitar por la comunidad.

La Constitucion Politica de Colombia, de 1991, establece en el Articulo 24: “Todo co-
lombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremen-
te por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia” (p.13).

A partir de la legislacion colombiana en materia de movilidad, para la zona fronteriza
es posible articular el Plan Binacional de Integracién Fronteriza con mecanismos del
Plan Anual Binacional de Seguridad y Defensa, que involucra a los respectivos Estados
mediante la fuerza publica a fin de garantizar la seguridad en la zona de frontera.

No obstante, es compleja la problematica en la zona de frontera colombo-ecuatoriana;
es decir, estan implicados factores sociales, politicos, econémicos y ambientales, que
afectan de maneraintegral a dichas poblaciones en cuanto a su movilidad, que antafio
obedecia, mas a aspectos de su propia cosmovision, que a una division politica, que
delimitando el territorio disgrega a las poblaciones indigenas, que tienen como prin-
cipio la unidad, y estas circunstancias los llevan a actuar de manera individualizada.

No se han establecido politicas bilaterales que analicen, vigilen, regulen y atiendan
de manera exhaustiva la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas
que, por situaciones de fuerza mayor, deben refugiarse en un pais que les dé mejores
garantias para poder gozar de una vida digna, dentro de un territorio.

De acuerdo con Gonzélez (2018) el Gabinete Binacional que tuvo lugar en la ciudad
colombiana de Pereira, el de febrero de 2018, se corroboré el cumplimiento del 90 %
de ejecucion del Plan Operativo Anual Binacional del afio anterior; la importancia de
mecanismos como la COMBIFRON que han permitido obtener resultados en la lucha
contra la delincuencia organizada; y el fortalecimiento de unidades de inteligencia fi-
nanciera de ambos Estados para prevenir actividades ilicitas como el lavado de ac-
tivos, el financiamiento del terrorismo y los flujos ilicitos de capitales (Cancilleria de
Colombia, 2018). Supuesto todo lo anterior, es innegable el avance que ha tenido la
agenda gruesa de seguridad y defensa, aunque también es claro que el tema de mi-
graciones transfronterizas indigenas no ocupa un lugar clave en la misma. En las de-
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claraciones resultantes de las reuniones bilaterales de los Ultimos afios de 2012 a 2018
si se le ha dado prioridad a cuestiones migratorias tales como: refugiados, trata de
personas, legalizacion de pasos de frontera informales, promocién y proteccion de
derechos de las personas migrantes, repatriacion de presos, plan retorno y movilidad
humana e integracion. Sin embargo, no se examina desde un enfoque diferencial étni-
co o bajo un reconocimiento a la dindmica de migracion ancestral indigena, que, por
sus caracteristicas particulares de diversidad cultural, social e histérica para ambos
Estados, debe recibir un tratamiento especial en materia de ayuda humanitaria, aten-
cién, asistencia y reparacién integral.

CASO AWA TRANSFRONTERIZO

Desarrollo social

De acuerdo con el plan de vida Awa Camawari (2002) Durante los siglos XVIII 'y XIX las
comunidades Awa aparecen asentadas en los municipios de Tumaco y Barbacoas,
solo después han generado procesos de migracion a los municipios de Ricaurte, Ma-
llama y Guachaves en Narifio, Colombia y en el Ecuador en lo que hoy son Provincias
del Carchiy Esmeraldas.

Las mencionadas migraciones, estuvieron motivadas por distintos sucesos, por ejem-
plo, en 1524 los procesos de conquista establecieron caminos que atravesaba el valle
del Patia, el altiplano de Tuquerres, conduciendo hasta Barbacoas. Las migraciones
sucedieron en diferentes épocas y motivadas por diversos eventos: en 1524 los con-
quistadores espafioles establecen un camino que del valle del Patia (Cauca), atrave-
sando el altiplano de Tuquerres-Ipiales (Narifio), conduciendo hasta Barbacoas, centro
aurifero, generando a partir de ese momento procesos colonizadores del territorio tra-
dicional Away migraciones (Plan de vida Awa Camawari, 2002).

Estas migraciones se vieron aceleradas con la abolicion de la esclavitud de los negros,
la creacion del municipio de Ricaurte en 1882, la apertura de la carretera que de Pasto
conduce al Diviso entre 1930 a 1950 y la construccion de la via férrea el Diviso-Tumaco
en la misma temporalidad y Gltimamente la pavimentacion de la carretera Pasto-Tu-
maco de 1985 a 1995.

Todo esto dio origen a especulaciones sobre propiedad de la tie-
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rra, agenciaron igualmente la colonizacion y el desplazamiento
forzoso de los indigenas Awa hacia lugares cada vez mas lejanos,
desplazamiento que a la larga se convirtié en aliado para conser-
var parte de su identidad sociocultural.

Ademas, el efecto colonizador obligd al cruce genético (indiomes-
tizo) de ahi que la poblacién de los resguardos Awa de Ricaurte,
genéticamente se encuentra mezclada entre mestizos e indigenas.
(Plan de vida Awa Camawari, 2002, pp. 6-7)

Segln el Plan de Vida Awa Camawari (2002, p. 10), el proceso organizativo de la comu-
nidad se puede establecer en dos dimensiones.

Etapa de Gestacion: 1980-1992. Acompafiados por representantes
del CRIC, Consejo Regional Indigena del Cauca, varios lideres in-
digenas Awa iniciaron el proceso de organizacién, capacitaciéon y
gestion ante diferentes instituciones estatales para la legalizacion
del territorio. Este proceso dio origen a la creacion de la Unidad
Indigena del Pueblo Awé, Unipa, en el afio 1990, quien continla el
proceso organizativo socializando, capacitando y organizando a
las comunidades indigenas en Cabildos (autoridad) y Resguardos
(territorio). En el afio de 1992, lideres y autoridades de los Cabildos
organizados dentro del Municipio de Ricaurte proponen la rees-
tructuracion geopolitica del territorio.

Etapa de Consolidacion: 1992 - 2002. En 1992 se redefinen los [imites
territoriales de las areas de influencia de la UNIPA, y se acuerda la
creacion de otra organizacion indigena, es asi como el 12 de marzo
de 1992 en la comunidad de Pueblo Viejo se crea el Cabildo Mayor
Awa de Ricaurte, como un instrumento para consolidar la Unidad, el
Territorio, la Culturay la Autonomia del Pueblo Awé de Ricaurte. Este
periodo ha permitido la organizacién de 17 Cabildos que dirigen a
sus comunidades, la constitucién de ocho Resguardos y tres en pro-
ceso de legalizacion, se ha iniciado el proceso de recuperacién de la
cultura y se ha fortalecido la autonomia de los Cabildos asociados
en lainstitucién Camawari, institucion reconocida y gobernada bajo
estatutos, reglamentos, acuerdos, plan de accion y plan de vida bajo
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los términos legalesdela  Constituciény la Ley.

A su vez, los Awa establecen una estructura organizativa dentro de su organizacion
(cabildo o resguardo), esta se puede entender asi:

Tabla 10. Estructura organizativa Awa

COORDINACIONES

CONTROL 2 ORGANIZACION Y
COORDINACION
INTERNO GENERAL JUSTICIA
Plan de vida Secretaria
Educacion Autoridades salld

Asamblea general .,
g Produccion

Mujer y familia sostenible

Fuente: Plan de Vida Awdg Camawari, 2002, p. 9

Dicha estructura, se puede definir como parte del desarrollo social de la comunidad
Awad, su plan de vida desarrolla estas dimensiones a través de un objetivo general y
unos objetivos especificos y se entiende ast:

Tabla 11. Programas generales del Pueblo Awd de Camawari

PROGRAMA OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Disefiar un curriculo propio para
ejercer autonomia educativa.

Construir una educacion 2. Fortalecer la identidad cultural a través del

bilinglie e intercultural, proceso educativo formal'y no formal.

Educacién que fortalezca la cultura
y autonomia e(/jucativa 3. Continuar los procesos de formacion a docentes
del Pueblo Awa. indigenas para mejorar la calidad educativa.
4. Garantizar la estabilidad laboral
de los docentes indigenas.
1. Recuperary fortalecer la medicina tradicional.
Disefiar planesy 2. Reconocery capacitar a los médicos
programas de manejo tradicionales de las comunidades.
salud de medicina tradicional
y occidental que 3. Crear IPS indigena para que atienda la
mejoren la atencion de medicina tradicional y occidental.

los servicios de salud. » »
4. Promover programas de promocion, prevencion

y atencion odontoldgica en las comunidades.
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PROGRAMA

Territorio

Recursos
naturales

Produccion
y economia

OBJETIVO GENERAL

Reordenary recuperar el
territorio Awa mediante
la constitucion, el
saneamientoy la
ampliacién de los
Resguardos.

Conservaciony
proteccion de los
recursos naturales
del medio.

Implementar programas
y proyectos productivos
sostenibles para
mejorar la seguridad
alimentaria'y econémica
del pueblo Awa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Continuar con la constitucion, saneamiento

y ampliacién de los Resguardos.

. Impulsar la compra de tierra de colonos

ubicados en los resguardos, con recursos
propios, del Gobiernoy ONG.

. Fortalecer a los cabildos y comunidades

para el cuidado y control del territorio.

. Disefiar programas de conservacion y

proteccion de los recursos naturales.

. Desarrollar programas y proyectos de éreas

forestales y administracion ambiental mediante
planes de manejo en los Resguardos.

. Disefiar estrategias de capacitacién agropecuaria

y comercializacién de productos.

. Crear cooperativas y centros de acopio como

alternativa para la generacion de empleo.

. Desarrollar proyectos productivos sostenibles

que mejoran la seguridad alimentaria
de las comunidades Indigenas.

4. Investigary mejorar los cultivos propios de la region.

Fuente: Plan de vida Awa Camawari 2002, pp. 35-36

Desarrollo economico

La economia de subsistencia es la caracteristica principal dentro de la comunidad in-
digena Awa, salvo algunos episodios con produccion de algunos excedentes, la ten-
dencia es vincularse a la economia de mercado en minima escala.

La actividad desarrollada a ultranza es la agricultura, mientras que la actividad menos
practicada es la ganaderia, la actividad comercial no es algo que represente dedica-
cién por parte de la comunidad. La explotacion agricola se caracteriza por la aplica-
cién de sistemas tradicionales de cultivo, ausencia de inversién de capital y utilizacion
del machete y hacha como principales herramientas de trabajo (Plan de vida Awa Ca-

mawari, 2002)

Segln el Plan de vida Awa Camawari (2002):
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Toda la agricultura se hace a mano, con la ayuda de la familia. La
practica cultural utilizada para el establecimiento de cultivos em-
pieza con la tala de bosques para regar (sembrar) maiz o frijol en
cantidades de un quintal (equivalente a cuatro arrobas), para estos
cultivos se utiliza la técnica de tumbar el bosque, regary cosechar el
producto y dejar por varios afios descansar el terreno mientras se
trabaja en otro lugar, asi se rotan los terrenos por varias veces, pos-
teriormente se siembra yuca, platano, cafia de azlcar, café, arboles
frutales, pasto, entre otros, como cultivos permanentes. (p.10).

Dentro de la produccién agricola como parte del desarrollo econémico de la comuni-
dad Awa, se destacan principalmente, la yuca, el platano, la cafiay el frijol. Ahora bien,
como parte del desarrollo econémico, también se encuentra la produccién pecuaria,
en ella se encuentran la caza y la pesca y finalmente el desarrollo de artesanias, este
ultimo afectado frontalmente por las distancias que separan los asentamientos indi-

genas de los centros urbanos mas cercanos.

Es importante mencionar que, dentro de este desarrollo comercial y econémico, se
encuentra caracteristicas que afectan a la poblacion Awg; esto se puede entender de
la siguiente forma:

El intercambio fronterizo establecido por los Awa de Ricaurte con
Maldonado y Chical (poblaciones de la Republica del Ecuador), es
lesivo para los indigenas, quienes deben someterse al arbitrio de
los precios y a la modalidad de moneda que manejan los comer-
ciantes ecuatorianos. Los Awa de Ricaurte, asentados en la zona
de frontera con el Ecuador, manejan la moneda de ese pais, en un
principio el sucre y ahora el délar; no obstante, el 100 % del inter-
cambio comercial lo realizan en el Ecuador debido a la relativa cer-
cania de los Resguardos fronterizos Awa de Ricaurte. (Plan de Vida
Awa Camawari, 2002, p. 10-11)

En concordancia con lo anterior, el plan de vida de las comunidades indigenas del pue-
blo Awa (2008) menciona:

En las Ultimas décadas, sin embargo, en la medida que los flujos
poblacionales del pais se han desplazado mas alla de las fronteras
agricolas, el proceso de colonizacion ha terminado por afectar el
equilibrio entre aprovechamiento - conservacion, desarrollado por
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estos grupos indigenas. La apertura de la carretera Pasto-Tumaco
inicialmente, el auge de los cultivos de palma primeroy de la indus-
tria camaronera después, han dado como resultado la reduccion
de areas de expansion e itinerancia de las comunidades Awa, en la
medida en que han sido apropiadas por colonos para el estableci-
miento de sistemas productivos inapropiados, como los cultivos
ilicitos y la implementacion de practicas extractivas, especialmen-
te de maderas. (p. 58)

A este problema también se le afiade la incidencia directa de los grupos armados al
margen de la ley, su presencia en los territorios de las comunidades Awa ha marginado
la paz y la tranquilidad de temporalidades atras y ha establecido un régimen de vio-
lencia y muerte gracias al negocio del narcotrafico, actividad que ha afectado en gran
medida a la comunidady a sus actividades econdmicas.

Los cultivos de coca estéan generando la destruccion del medio
ambiente y altos grados de violencia y descomposicién y cambio
cultural que nos perjudican grandemente; se estan cerrando los
caminos por donde tradicionalmente pasamos, si ponen cultivos
de la hoja que no se come o laboratorios, no nos permiten el tran-
sito por los caminos, hay atracos, robos, peleas y muertos, vy es la
sangre indigena de nuestros hijos la que estéd pagando la bonanza
de este negocio. (Plan de vida de las comunidades indigenas del
pueblo Awa 2008, p. 59).

Sostenibilidad ambiental

La historia de los Awa esté ligada a la historia del territorio: procesos de colonizacion,
desplazamiento, desalojos, invasiones, recuperaciones, legalizaciones, etc. Esta histo-
ria ha marcado profundamente a la comunidad, hasta el punto de obligar a los Awa a
tomary entender el concepto de propiedad privada de la tierra, como mecanismo de
defensa del territorio (Plan de vida Awa Camawari, 2002).

Para los Awa, el derecho sobre la tierra es un elemento estructurante; la cantidad de
personas que viven en una comunidad, los grupos de cooperacion, las alianzas y unio-
nes de grupos de hermanos estan establecidos de acuerdo con la capacidad de las
tierrasy se hacen con el fin de establecer mayores derechos sobre ella (Plan de vida de
las comunidades indigenas del pueblo Awa, 2008).
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En este marco de ideas, los territorios indigenas son las &reas de asentamiento de uno
o mas pueblosindigenasy las que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades
sociales, econdémicasy culturales; por o tanto, estos territorios en tanto divisiones po-
liticas administrativas de la republica son delimitados y reglamentadas en su funcio-
namiento conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

El territorio indigena como entidad territorial goza de autonomia
politica; administrativa, cultural, fiscal, presupuestal, jurisdiccional
y financiera para la gestion de sus intereses dentro de los limites
que le sefiale la Constitucion y la Ley, cuya funcion primaria es ga-
rantizar la supervivencia de la entidad cultural de los pueblos indi-
genas; su interrelacion con la sociedad mayoritaria'y con el Estado
dentro del marco de la diversidad étnica y cultural. El marco legal
de pertenencia de la tierra enmarcada en Resguardos, lo estable-
cen los articulos 63y 329 de la Constitucién Nacional, que predican
que los resguardos indigenas son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y ademas son propiedad privada colectiva de las
comunidades indigenas. (Plan de vida de las comunidades indige-
nas del pueblo Awa, 2008, p. 20)

Las zonas que habitan las comunidades Awa, segun las clasificaciones del IGAC, per-
tenecen al bosque pluvial tropical (bp-T), bosque pluvial premontano (bp-Pm) vy al
bosque humedo tropical (bh-T), e integran un ecosistema de transicién en el que con-
vergen formas de vida procedentes del altiplano y de la costa pacifica y que se carac-
teriza por una gran biodiversidad genética, multiples interrelaciones entre especies y
competencia entre ellas por la obtencién de nutrientes escasos que se liberan de la
descomposicion vegetal sobre suelos pobres (Plan de vida de las comunidades indige-
nas del pueblo Awa, 2008).

El proceso colonizador y el aumento de la poblacion indigena Awa y de mestizos del
altiplano (Cumbal), trajeron consigo una fuerte disminucién de las tierras utilizadas
para la agricultura'y de las areas convertidas en espacios sagrados, de caza y recolec-
cién. Esta situacion obligd a los Awa de Camawari a buscar fuentes diferentes de sub-
sistencia energética y econémica y, para ello, junto con los mestizos se dedicaron a la
tala indiscriminada del bosque ocasionando erosién de las tierras; a la ganaderia, cria
de animales domésticos y los indigenas Awa que perdieron sus tierras se convirtieron
en peones agricolas y otros pocos dedicados al comercio sin éxito (Plan de vida Awa
Camawari, 2002).
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Ante esto, las autoridades en Consejo General decidieron asumir un proceso propio de
Ordenamiento Territorial y Ambiental. En la perspectiva de la futura reglamentacion
de la delimitacion de los territorios indigenas como Entidades Territoriales de la Repu-
blicay frente a sensibles problemas de tipo ambiental que afectan a las comunidades
de los resguardos (Plan de vida de las comunidades indigenas del pueblo Awa, 2008).

Los grandes proyectos ambientales con &mbito en el Pacifico, co-
mo Biopacifico, el Programa de Manejo de los Recursos Naturales -
PMRN-y el mismo Instituto de Investigaciones del Pacifico, no han
tenido presencia en el territorio Awa por decisién de las propias
autoridades Awa, ya que ellos han decidido que no se desarrollen
investigaciones en su territorio por parte de entidades externas,
y asumir la responsabilidad de la conservacion ambiental direc-
tamente. (Plan de vida de las comunidades indigenas del pueblo
Awa, 2008, p. 49)

Dimension institucional

Con particularidades distintas a los afro, la incidencia del conflicto armado colombia-
no ha hecho mella en la comunidad Awa, la participacién del Estado en la proteccién
de esta comunidad es escasa; esto ha permitido un aumento en la presencia de gru-
pos armados en el territorio Awa, convirtiéndose en un amenaza constante a la pazy
la tranquilidad, como consecuencia de ello, de la inoperancia del Estado, a lideres y
lideresas de la comunidad Awa se les ha amenazado, desplazado, afectado econémi-
camente a través de extorsiones e incluso se datan casos infortunados de asesinatos.

Tabla 12. Amenazas a Indigenas Awd - 2006 - 2011

FECHA AFECTADOS PRESUNTO RESPONSABLE

Mayo de 2006 Organizacion CAMAWARI FARC

Agosto de 2006 21 personas AUC

Noviembre o Grupo Armado Los Rastrojos

de 2009 Organizacion CAMAWARI - Comandos Urbanos

Abril de 2010 Organizacién CAMAWARI  CrUPO Armado Los Rastrojos
- Comandos Urbanos

Octubre de 2011 1 persona FARC

Fuente: Registros CAMAWARI, Amenazas de los GAl a través de comunicados.
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Las personas que sufrieron amenazas o sefialamientos y ocasion6
desplazamiento, se encuentran nifios, jévenes y mayores. Se esti-
ma que un 20 % de las 520 personas tuvo que abandonar el terri-
torio, mientras que las demas personas huyeron solo al momento
del conflicto, pero retornaron de alguna forma a su territorio tra-
tado de sobrevivir en situaciones precarias y dificiles, asumidas en
los dafios sicologicos, fisicas y sociales que les causé el conflicto
armado. (UNIPA, CAMAWARI Y ACIPAP, 2012, p.19)

Teniendo en cuenta las afectaciones a los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en contra del pueblo Indigena Awéa, donde actores ilegales buscan des-
membramiento de las organizaciones indigenas, se ha violado de manera sistematica
los Derechos Fundamentales como son la vida, integridad fisica y cultural, etc., a pe-
sar de las diferentes herramientas legales existentes, las afectaciones han continuado
colocando en mayor situacion de vulnerabilidad al pueblo Awa, las victimas por estos
diferentes flagelos han iniciado procesos de restablecimiento y reparacion las cuales
no han sido efectivas; en la actualidad en el marco legal se cuenta con la expedicién
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras o la Ley 1448 de 2011.

El Objetivo de la Ley es establecer un conjunto de medidas judi-
ciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y co-
lectivas, en beneficio de las victimas, en un marco de justicia tran-
sicional, para hacer efectivos sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticion. (Ley de victimas y
restitucion de tierras, 2011)

En adicion a lo anterior, el Gobierno nacional en diciembre de 2011 emana el Decreto
Ley 4633, que tiene por objeto:

Generar el marco legal e institucional de la politica publica de
atencion integral, proteccién, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales para los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente con-
siderados, de conformidad con la Constitucién Politica, la Ley de
Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio, y
tomando en consideracion los instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurispru-
dencia, los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la
reparaciény a las garantias de no repeticion, respetando su cultu-



1041E DIAGNOSTICO DE CONFLICTOS ETNICOS SOCIOAMBIENTALES
: EN LA FRONTERA COLOMBO ECUATORIANA

ra, existencia material e incluyendo sus derechos como victimas
de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario y dignificar a los pueblos indigenas a través de sus derechos
ancestrales.

Las medidas de atencién integral, proteccién, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para pueblos y comunidades
indigenas como sujetos colectivos y para sus integrantes indivi-
dualmente considerados, seran acordes con los valores culturales
de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad cultural,
a la autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus
sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la pervivencia
fisicay cultural, de conformidad con la dignidad humana, el princi-
pio constitucional del pluralismo étnicoy cultural y el respeto de la
diferencia. (pp. 3-4)

Teniendo en cuenta lo anterior, muchas voces de lideres y lideresas de la comunidad,
representantes y analistas coinciden en que estas érdenes nacionales han otorgado
minimos resultados y muchos de ellos han sido maquillados como elementos de cam-
pafa politica y visibilizacion de resultados alcanzados, pues es evidente en la actuali-
dad que la ley de victimas y restitucion de tierras no ha usufructuado lo que en su mo-
mento se pensd, el despojamiento de tierras es una constante para las comunidades
y se ha convertido en un problema juridico con quienes pretenden reclamarlas como
propias (testaferratos y terratenientes de los grupos armados), esto ha generado una
nueva ola de violencia directa no solo a la comunidad Awa, si no a todas las comuni-
dades que se han visto afectadas por el conflicto armado interno.

Integracion comunitaria

Segln el portal web Territorio Indigena y Gobernanza, en el Ecuador viven 4 800 indi-
genas del Pueblo Awa, representados por la Federacion de Centros Awa del Ecuador
(FCAE) y cuyo territorio titulado es de 116 640 has.

Se afirma ademés que, del lado colombiano, aproximadamente unas 480 000 has han
sido tituladas a favor de 35.270 Awas que estan representados por tres organizaciones:
la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA, con 20 270 personas), el Cabildo Mayor Awa
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del Ricaurte (CAMAWARI con 10 500 personas), y la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Pueblo Awa del Putumayo (ACIPAP con 4 500 personas). Es decir que el territorio de
la Gran Familia indigena Awa tiene una superficie total de 610 000 has, divididas de los
dos lados de la frontera internacional.

En las Ultimas décadas, el territorio Awa en Ecuador se ha visto amenazado por los
intereses de empresas extractivistas (de madera, palma africana y mineras) e inclu-
so por el ingreso de indigenas de otras etnias, de colonos y de campesinos que se
apropian de las tierras, muchas veces legitimados por el mismo Estado. En Colombia,
el ingreso de grupos armados y la presencia de cultivos ilicitos ha venido generando
desplazamientos forzados y muertes violentas que dificultan terriblemente la vida en
comunidad.

Ante esto Pineda (2010) coincide al mencionar que:

El panorama es bastante complejo y heterogéneo. Entre las prin-
cipales diferencias se encuentra el proceso organizativo mismo en
cada una de los respectivos paises. El proceso organizativo en ca-
da lado de la frontera ha sido permanentemente influenciado por
la dindmica sociopolitica de la zona. Estas dinamicas han tenido
efectos tanto a nivel comunitario como a nivel de las instituciones.
Por un lado, en el lado colombiano el conflicto armado ha irrum-
pido en la dindmica comunitaria generando desplazamientos y
muertes violentas, a esto se suman también los efectos de las dina-
micas extractivas que han captado a ciertos indigenas Awa en sus
l6gicas (lo cual ocurre también en Ecuador). A nivel institucional, el
conflicto armado colombiano ha sido foco de mdltiples amenazas
a lideres Awa. Pero, por otro lado, las politicas y las dinamicas na-
cionales de consolidacién de territorios indigenas en Colombia es
altamente favorable pues contempla la transferencia de recursos
econdémicos por parte del Estado para el funcionamiento y la auto-
nomia de las instituciones indigenas. (p. 5)

Un antecedente para la integracion comunitaria entre los Awa en Colombia y sus her-
manos en Ecuador, se dio en el afio 2002, cuando dieron inicio a un proceso en busca
de la proteccién y organizacion de sus comunidades y estructura la integracién de
sus territorios en Ecuadory Colombia, como resultado de este proceso, surge la “Gran
Familia Awa” conformada por:
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1. LaFederacién de Centros Awa del Ecuador (FCAE) que agrupa a 22 comunida-
des, ubicadas en tres provincias: Carchi, Imbabura, y Esmeraldas en la costa
norte del Pacifico ecuatoriano.

2. LaUnidadIndigena del Pueblo Awa (UNIPA) integrada por 28 resguardos de los
municipios de Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, Roberto Payan y Samaniego en
el departamento de Narifio.

3. ElCabildo Mayor Awa de Ricaurte (CAMAWARI) integrado por 11 resguardos de
los Municipio de Ricaurte y Santa Cruz de Guachavez, en Colombia.

4, La Asociacién de Cabildos Indigenas del Pueblo Awéa del Putumayo (ACIPAP)
que reline a 26 cabildos en los municipios de Villa Garzon, Orito, San Miguel,
Puerto Caicedo, Valle del Giamuez y Puerto Asis, y el departamento del Putu-
mayo.

Para Pineda (2018) es fundamental tener en cuenta que la organizacién comunitaria
responde directamente a las condiciones del entorno sociopolitico y al proceso histo-
rico de cada comunidad.

El entorno socio-organizativo, es decir, toda la esfera institucional
de las comunidades Awa, también es el resultado de la organiza-
cién comunitaria y las presiones sociopoliticas. En este marco en-
tonces, podemos encontrar un fuerte contraste entre el entorno
sociopolitico de las comunidades y organizaciones de Ecuadory
Colombia. (Pineda, 2010, p. 7)

Ahora bien, el mas claro ejemplo de integracion comunitariay cooperacion binacional
se da a través de los procesos educativos. Seglin el portal web Territorio Indigena y
Gobernanza (s.f):

En unainnovadora actividad para América Latina, las organizacio-
nes Awa UNIPA y FCAE participaron del disefio y desarrollo de un
Diplomado Universitario en Gestion Territorial, en el que estudian-
tes indigenas y afrodescendientes fueron formados como lideres
capaces de generar propuestas que fortalezcan los Planes de Vida,
y las organizaciones indigenas, generando estrategias pedagogi-
cas y organizativas respecto a la proteccion del territorio frente a
las amenazas anteriormente mencionadas. (par. 12)
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Finalmente, se hace mencién a que conjuntamente “la gran familia Awa” viene desa-
rrollando politicas de cooperacién binacional a través de la gobernanza territorial,
esto posibilitado a través del analisis de los distintos espacios desde donde se toman
las decisiones y desde donde se construye una politica en el ejercicio del control terri-
torial y a su vez, la gobernabilidad (Territorio Indigena y Gobernanza, s.f., par. 18)

CASO AFRO TRANSFRONTERIZO

Desarrollo social

Por medio de ASOCOETNAR (Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones
étnico territoriales de Narifio), y amparados por la Ley 70 de 1993, como del Decreto
804 de 1995, desde el cual se posiciona a la etnoeducacién como baluarte en los pro-
cesos de defensa territorial, los gobiernos propios afro, han emprendido una ardua
labor por fortalecer la educacién en su territorio. La labor formativa ha estado bajo el
acompafiamiento del gobierno departamental, y las universidades: Nacional, del Cho-
c6, UNAD y Pacifico, como entes rectores de los procesos de formacién y capacitacion
de los lideres comunitarios.

Con la estructuracion de curriculos propios en las instituciones educativas del Pacifico
Narifiense, las &reas de lengua castellana, sociales y ciencias naturales, se han perfila-
do como pilares en las estrategias de recuperacion linglistica y de patrimonio cultural,
con el objetivo de dinamizar el reconocimiento de la herencia africana y de la protec-
cion del territorio (ASOCOETNAR, 2010). Un documento base de esta estructuracion,
es el denominado PRETAN (Proyecto Etnoeducativo para el Territorio Afronarifiense),
eje desde el cual se proyecta al campo pedagdgico y cultural afro narifiense, como
baluarte de la ensefianza - aprendizaje, junto a la mancomunidad de las autoridades
tradicionales negras: los abuelos de la comunidad.

En el estudio del PRETAN, se encuentra la articulacién del Ministerio de Educacion Na-
cional, el gobierno departamental, ASOCOETNAR y las autoridades tradicionales afro
(abuelos), como entes articuladores de la propuesta educativa, que busca reivindicar
el patrimonio cultural negro de Narifio. Se recalca, que esta propuesta que ya viene
siendo implementada en algunos centros educativos del Pacifico Narifiense, también
se ampara por los estudios antropolégicos culturales de investigadores de la talla de
Manuel Zapata Olivella, Jaime Arochay la desaparecida antropologa de la Universidad
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de Los Andes: Nina Friedemann, con el objetivo de estructurar su componente teérico
de direccion pedagégica, desde el abordaje de la denominada “diaspora africana”.

Si bien es cierto, el PRETAN alin no cuenta con una politica propia que le permita ope-
rar a cabalidad en las instituciones educativas de la basica y la media vocacional del
departamento de Narifio, la fortaleza de su componente practico y de transversaliza-
cion de contenidos propios, se ha convertido en una pieza fundamental en el queha-
cer pedagogico, de los docentes presentes en el territorio. En este documento educa-
tivo afro, se evidencian dos grandes bloques operativos, uno, dado por fundamentos
académicosy un segundo, enmarcado por ejes de aprendizaje.

Para el caso de los fundamentos académicos, en él se desglosan cinco aristas fun-
damentales en los procesos de gobernanza de las comunidades afro: territorialidad,
interculturalidad, autonomia, hermandad vy libertad, aristas preponderantes que per-
miten regir el territorio colectivo titulado a través de la Ley 70 de 1993. Por su parte, los
ejes de aprendizaje se asilan en el etnodesarrollo, la diversidad cultural, la historia'y
reparacion social, la espiritualidad y el complejo politico organizativo, como estructu-
ras que focalizan su accionar académico, desde el fortalecimiento cultural propio, sin
descuidar los baluartes de la identidad afro del Pacifico, matizada por lo gastronomi-
co, lo musical, lo religioso y lo etnomedicinal.

Como es evidente, el PRETAN estructura su metodologia de ensefianza - aprendiza-
je, desde el saber ancestral que “se constituye en una postura politico-cultural que
desestima la dicotomfa de conocimientos universal versus conocimiento tradicional.
Desde esta concepcion, la ciencia es negada como un producto cultural exclusivo de
Europa” (Garcia, 2012: 7), y se valoriza el saber cultural propio, que vino desde é&fricay
que se fortalecio en el territorio narifiense.

Bajo esta reestructuracion cientifica, también se revaloriza la escuela como escenario
de ensefianza - aprendizaje, como estructura fisica horizontal de transmision del co-
nocimiento, en funcién de los escenarios culturales, con los cuales la comunidad afro,
ha generado un relevo generacional de su patrimonio cultural desde hace ya mas de
400 afios. El fogdn, el rio, el mentidero (puntos o casetas de conversacién de temas
comunitarios afro), la huerta y el bosque, son los puntos de encuentro entre el conoci-
miento contextual, entre el didlogo del docente, los estudiantesy los abuelos, quienes
transversalizan el saber ancestral, en pro de la defensa territorial colectiva del pacifico.
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Los alcances de esta propuesta pedagdgica se ven reflejados en dos puntos: uno ma-
tizado por la deconstruccion occidental de la educacion y un segundo, forjado desde
las continuas capacitaciones a docentes afro sobre la proyeccion del PRETAN. Frente a
la deconstruccién de la educacion tradicional, se encuentra que bajo la filosofia de la
“pedagogia de la desobediencia”, el documento educativo propio de las comunidades
afro del Pacifico se asocia a “la construccién de identidad politica que implica una
reapropiacion de la episteme afronarifiense, cuyo rasgo caracteristico es la subjeti-
vidad colectiva, como elemento cohesionador de la dindmica social-organizativa. La
desobediencia a la educacion estandarizada es expresion de identidad politico-edu-
cativa” (Garcia, 2012: 10), en un entorno pedagdgico, que estuvo a cargo de la iglesia
catélicay de la censura a las manifestaciones culturales propias, desde el siglo XX has-
ta principios del siglo XXI.

Este movimiento pedagbgico deconstructivo incidié desde el 2005 a la exigencia de
las comunidades negras, en la necesidad de establecer un concurso docente propio
para sus territorios, bajo la premisa de ubicar profesionales idéneos (afros residentes
del Pacifico colombiano), en la salvaguarda del patrimonio, como en el estudio de la
situacion de gobernanza de estos territorios colectivos titulados desde 1993. Como es
evidente, la lucha burocratica con los gobiernos de turno y en particular con el Minis-
terio de Educacion Nacional (MEN), han truncado la necesidad de posicionar docentes
propios en estos territorios del llamado Mar del Sur, conllevando con ello continuas
manifestaciones por el otorgamiento de plazas docentes en la regién.

A lo anterior, se suma una baja calidad en la infraestructura educativa en los niveles
de primaria, la basica y la media escolar, la cual hasta el momento no ha sido subsa-
nada en su totalidad por el Gobierno colombiano, sin olvidar el conflicto que suscita
entre diferentes grupos armados al margen de la ley, el cual incide directamente en la
desercion escolar en las zonas rurales de este piedemonte del Pacifico narifiense. De
acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Corazén del Mundo” (2015),
lo anteriormente descrito se puede ver manifiesto en la tasa de cobertura educativa
media que debela este territorio afro:

Destacandose como casos criticos, Telembi (5.50 %), Sanquianga (5.7 %) y Pacifico Sur
(12.7 %) en donde las dificultades de acceso, movilidad, ausencia de infraestructura y
de docentes, impiden el desarrollo armonico de la educacion y aumentan la vulnera-
bilidad de las subregiones menos présperas, ademas de impedir la movilidad social de
sus habitantes” (Gobernacion de Narifio, 2015, p. 48).
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Desarrollo economico

Con referencia al Plan de etnodesarrollo de las comunidades afro del Pacifico Nari-
fiense (2010), dos de las cinco potencialidades econémicas que jalona la regién (mi-
neria, pesca, explotacion maderera, patrimonio cultural y biodiversidad), la mineria'y
la pesca, se han convertido en unos escenarios de continuas disputas, que afectan el
sostenimiento de las comunidades asentadas en la region. Para el caso de la mineria,
hay que comprender que dicha actividad es un elemento histérico que ha delineado el
sostenimiento de los afronarifienses desde el siglo XVII, actividad que, hasta la actua-
lidad, dada la riqueza de su subsuelo, logra convertirse en un pilar fundamental de la
economia familiar.

Sin embargo, la actividad minera viene siendo manejada sin un tipo de control am-
biental, frente a la técnica con la que se realiza dicha extraccién, como por los actores
quetienen la direccién de la produccion de la actividad minera. Frente a la técnica, hay
que destacar que el manejo del mercurio, como elemento fundamental en la separa-
cién del material socavado de los lechos de los rios Telembi como Patia, sigue vigente
a pesar de las restricciones ambientales que lleva implicito su uso, dado que, para los
lugarefios resulta mas econdémico y se minimiza tiempos en la produccion del metal
precioso, con el uso del elemento quimico.

Segln el informe sobre mineria en el pacifico colombiano, realizado en el afio del 2018
por el Observatorio Pacifico y Territorio (2018), en el caso nacional se han presentado
varios estudios sobre impacto ambiental causado por el uso del mercurio, concluyen-
do al unisono que la mineria de oro y la técnica artesanal usada con la implementa-
ciéon del elemento quimico, es el mayor contribuyente por polucion por mercurio en el
pais. Entre los estudios desarrollados por la ONG Observatorio Pacifico, se destacan
los anélisis de presencia de mercurio en fuentes hidricas de Caucasia - Antioquia y
Ciénaga Grande en el departamento del Magdalena, destacando el elevado porcen-
taje de mercurio en las vertientes de los cauces de los rios que bafian estas regiones,
lo cual ha incidido en “la cadena tréfica y muestran la magnitud de la bioacumulacion
y bioamplificacién“ (Observatorio Pacifico, 2018, p. 56) en la flora y fauna de los rios
Caucay Magdalena.

Por otra parte, en el eje narifiense, los actores armados en cabeza de las disidencias de
las FARC, ELN, ex grupos paramilitaresy la llegada de carteles mexicanos, como el de
Jaliscoy Sinaloa, han nutrido a la explotacién a gran escala de los lechos de los rios, a
través del uso de dragas y retroexcavadoras, las cuales han dejado como consecuen-
cia una alta concentracion de sedimentos en las veras de las fuentes hidricas del terri-
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torio. A su vez, la explotacion ilicita del oro “ha evidenciado uso de mercurio y cianuro
durante [el proceso de extraccion], asi como aguas cargadas de sedimentos y falta de
sistemas de tratamiento de vertimientos domésticos en las minas” (Sentencia T 445,
2016, p. 36), trayendo consigo una afectacion directa en la oxigenacion de los rios y la
contaminacion de su fauna, vital en el sostenimiento alimenticio de la poblacion.

Para el caso de la pesca, el panorama se encuentra igual de desolador; la alta activi-
dad minera legal e ilegal, el suministro de productos quimicos sobre los afluentes del
Pacifico y la progresiva deforestacion del patrimonio maderero ha traido consigo que
el patrimonio natural en flora y fauna de este complejo ambiental se encuentre en
continuo deterioro. Uno de los impactos directos de estas actividades, se ve reflejado
en la estabilidad de los manglares del departamento, estuarios valiosos para la pro-
creacién de diferentes especies acuicolas de agua dulce como salada.

Llama la atencidn, como estas consecuencias directas sobre el medio ambiente y el
patrimonio de fauna de esta porcion territorial narifiense, ha despertado el interés de
preservar dicho patrimonio por parte de los consejos comunitarios y las organizacio-
nes sociales locales, quienes se lucran de la explotacién sostenible de dichos recursos.
Seglin la ONG WWF (2019) en su informe La pesca en Colombia: del agua a la mesa, la
preocupante situacion ambiental permitié la articulacién de varios gremios pesqueros
locales, que se encargan de vigilar la sobreexplotacion pesquera del lugar, con el obje-
tivo de blindar la soberania alimentaria de las comunidades del Pacifico, en asocio con
entes gubernamentales locales y nacionales. El fruto de esta iniciativa permitié desde
elafio 2017 forjar el Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Cabo Manglares, Bajo
Miray Frontera, con una extension territorial de 190 282 hectéreas, destinadas a la pre-
servacion del patrimonio natural del Pacifico Colombo Ecuatoriano.

La iniciativa Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Cabo Manglares, Bajo Mira 'y
Frontera, gracias a un trabajo directo con pescadoresy residentes de la frontera en co-
mun, priorizé tres especies marinas fundamentales en la soberania alimentaria, como
en el sostenimiento econémico de la poblacién afro colombo ecuatoriana (pargo, ca-
maron y piangua), asi lo registra la ONG WWF (2019):

En el Pacifico, al sur de Narifio, en el territorio costero del Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera se logré integrar el conocimiento
local de los pescadores con el conocimiento cientifico. A través de
entrevistas con pescadores se vinculé la informacion de la histo-
ria de vida de 15 especies, con el conocimiento ancestral de los
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pescadores, en temas relacionados con la susceptibilidad de estas
especies a ser sobreexplotadas o a factores que las puedan estar
impactando.

Con este ejercicio se lograron priorizar las especies de pesca co-
mercial que se encuentran mas vulnerables, se consiguio llenar los
vacios de informacion existentes en los datos cientificos y priorizar
tres de las 15 especies en las que se deben enfocar esfuerzos loca-
les de investigacion y manejo (Jara, 2018).

Si esta evaluacion se hubiese hecho de manera tradicional, desde el Gobierno central
y sin la participacion de las comunidades, todos estos detalles del area de estudio se
hubieran perdido. Este ejercicio servird como insumo para el manejo de la actividad
pesquera en un area protegida con categoria de uso sostenible. (p. 71)

Aunado a la apuesta DNMI, las comunidades afro e indigenas de la costa narifiense
también cuentan con el Parque Natural Nacional Sanquinga, ejes ambientales que lo-
gran la articulacion con pescadores locales, para blindar la soberania alimentaria de
las comunidades, como del patrimonio natural de la regién. Un ejemplo para sociali-
zar, el trabajo que se viene adelantando con el gremio de las asociaciones concheras
del Pacifico Narifiense, en el cual se generan en ambos Parques, procesos de capaci-
tacion frente a la explotacion sostenible del recurso “piangua” (anadara tuberculosa
- anadara similis), dado que, “en esta regién la piangua hace parte de la seguridad
alimentaria de las comunidades y las piangueras del Distrito afirman que pianguar les
da sustento e independencia” (WWF, 2019, p. 73).

A este respecto, la Asociacién Parques Nacionales de Colombia ha generado una con-
tinua capacitacion con la comunidad que liga sus ingresos de la recoleccion del mo-
lusco (piangua), sensibilizandolos frente al respeto del periodo de veda, “conservacién
del habitat de manglar, evitar el uso de practicas de extraccion dafiinas, educacion
ambiental, cuota maxima [de recoleccion] permitida individual, por comunidad o por
consejo comunitario; la implementacién de un sistema de cultivo y resiembra de la
piangua y alternativas productivas sostenibles” (WWF, 2019, p. 74). La meta de esta
articulacién es lograr una coadministracion sostenible del recurso de fauna'y lograr la
pervivencia de las comunidades que residen en este rincon del mar del sur colombo
ecuatoriano.
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Sostenibilidad ambiental

Con un marco ambiental bordeado del Parque Natural Nacional Sanquianga (PNNS) y
el Distrito Nacional de Manejo Integrado Cabo Manglares, Bajo Mira'y Frontera (DNMI),
los consejos comunitarios presentes en el Pacifico Narifiense (los cuales estan datados
en 61 gobiernos propios “que actualmente se encuentran agrupados en las organiza-
ciones de segundo nivel: RECOMPAS, COPDICONC, ASOCOETNAR, ASOCCAFRAIN y el
Consejo de Maglii” (Gobernacion de Narifio 2015, p. 38), en consenso, desde 2010, for-
jan lainiciativa de estructurar diversos PRAES (Proyectos Ambientales Escolares), para
trabajar en la defensa como en la gobernanza de su territorio colectivo.

Una experiencia para difundir es el PRAE de la Institucion Educativa Liceo San Andrés
de Tumaco, documento que se viene estructurando académicamente desde el 2015
desde el area de Ciencias Naturales y Medio Ambiente, con los grados 0, 1,2y 3 de la
basica primaria'y 6,7,8 y 9 de la secundaria. El proyecto contempla la articulacion con
demas semilleros académicos de la region, en procura de la defensa de los recursos
naturales asociados al recurso manglary a la fauna marina del Océano Pacifico, cono-
ciendo de primera mano experiencias comunitarias, que velan por el sostenimiento
ambiental de flora y fauna del piedemonte maritimo narifiense (I.E San Andrés de Tu-
maco, 2015).

Los resultados alcanzados hasta la presente fecha por el PRAE de la |.E. Liceo San An-
drés de Tumaco, es lograr sensibilizar a las nuevas generaciones, de la importancia de
sus recursos naturales en el sostenimiento alimenticio de la poblacion, capitalizando
asi una articulacién con los gremios pesqueros y concheros, que basan su economia
de la explotacion sostenible de los recursos naturales marinos. Cabe mencionar, que
gracias al enfoque CTS (Ciencia, Tecnologia y Sociedad) que contiene el PRAE de la |.E.,
los gobiernos propios afro y los estudiantes del Liceo San Andrés, logran difundir su
trabajo a través de plataformas virtuales como Facebook e Instagram, despertando el
interés de las demas comunidades educativas tumaquefias, para articularse a diver-
sas iniciativas ambientales, que se direccionan desde el plantel.

Otra forma de contribuir a la sostenibilidad ambiental del territorio afro, son los proyec-
tos de recuperacion de areas degradadas en los consejos comunitarios, accién que esta
liderada por los sabedores afros y ASOCOETNAR. El proceso de reforestacion se realiza
como accion de mitigacion de las amplias zonas deforestadas por efecto de la mineria
ilegal, como por la siembra de hoja de coca en la zona. Las acciones, segiin ASOCOET-
NAR (2010), se gestan bajo la premisa de recuperar el territorio propio de las dindmicas
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ilegales, de incentivar el rescate del cultivo de productos locales y favorecer al freno de
la sedimentacion de los manglares, garantizando con ello los procesos de desove de
diferentes moluscos y peces, vitales en la alimentacion diaria de la poblacion.

Con esafinalidad, las organizaciones de segundo nivel: RECOMPAS, COPDICONC, ASO-
COETNAR, ASOCCAFRAINy el Consejo de Magiii, se constituyen como 6rganos respon-
sables y méaxima autoridad local, para la legitimacion de proyectos a visibilizarse en
el territorio, garantizando con ello la aprobacién de proyectos que tengan como hori-
zonte, favorecer el bienestar en comun. Es de anotar que dicha medida ha incentivado
la confrontacién directa de las autoridades propias con diversos grupos armados al
margen de la ley, que quieren usufructuar los recursos presentes en el territorio.

Se recalca, el acompafiamiento de las autoridades propias frente a la salvaguarda am-
biental gracias a la constante actualizacion de los PRAES en las distintas |.E. de la costa
narifiense, lo que permite la sensibilizacién de las nuevas generaciones en la tematica
medioambiental. Sobresale la recoleccion y manejo de los residuos sélidos de los en-
tornos habitacionales como académicos de los educandos y el cuidado de las fuentes
hidricas regionales; sin embargo, los Consejos Comunitarios, datan una serie de ries-
gos que es necesario atender, para garantizar el trabajo en pro del territorio, limitantes
en las que se destacan la falta de voluntad y compromiso de algunos docentes para la
implementacién de los PRAES vy las limitaciones presupuestales de los planteles edu-
cativos, con el objetivo de direccionar diversas investigaciones pedagdgicas desde el
enfoque medio ambiental.

Aunada a la situacién pedagdgica ambiental, los Consejos Comunitarios vienen traba-
jando con la implementacién de cadenas productivas sostenibles, que logren mitigar
la siembray procesamiento de hoja de coca en la zona, gracias a laimplementacién de
diversos cultivos agricolas, como de proyectos pecuarios y forestales. Dentro del es-
quema de siembra de cultivos alternativos, se encuentra la accién del otorgamiento de
2 hectareas por familia de zonas rurales, para el fomento de siembra de arroz y cacao
(ASOCOETNAR, 2010), o “la implementacién de las unidades productivas pesquerasy
acuicolas rentables y sostenibles, para la generacion de ingresos, seguridad y sobera-
nia alimentaria, que logren el acceso a los bancos pesqueros, fomento de la cultura del
cultivoy aprovisionamiento de proteina animal para las familias” (ASOCOETNAR, 2010,
p 111). Ambas iniciativas comunitarias tienen como proposito favorecer toda la linea
productiva y de comercializacién, garantizando con ello la sostenibilidad econémica
de las familias vinculadas a estos proyectos ambientales y econdémicos sostenibles.
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Dimension institucional

Frente a la traumatica situacion que se ha posicionado en la region pacifica con el
cultivo y procesamiento de hoja de coca, junto a la mineria ilegal, los Consejos Co-
munitarios como organo de regencia directiva del territorio, se han visto vulnerados
desde dos aristas, una, dada por el Estado y los procesos de mitigacion del cultivo de
hoja de coca (acompafiado de las intervenciones policiales sobre la mineria ilegal), y
una segunda, dada por la disputa territorial de diversos grupos al margen de la ley, en
funcién del control de las cadenas productivas del alcaloide y la explotacién a gran
escala del mineral aureo.

Como se evidencia, el ejercicio de la gobernanza de los Consejos Comunitarios se en-
cuentra agobiado por la presion institucional y por la presencia de grupos ilegales, los
cuales, para el caso de la intervencion estatal, no ha tenido otra medida que solventar
la problematica descrita anteriormente, con intervenciones policivas, que han perju-
dicado a la poblacion afro como al medio ambiente.

Dentro de las intervenciones estatales, se encuentra la fumigacion derea para erradi-
car los cultivos de hoja de coca, lo cual ha incidido en el fuerte problema de desplaza-
miento forzado de la comunidad, a causa de las fumigaciones estatales con glifosato,
actividad derea que afecta directamente a los productos de pancoger que siembra la
poblacion afro, en el pie de monte costero. Asi lo data la Defensoria del Pueblo (2017):

Menciona dicha Corporacion que las comunidades de la region
han denunciado afectaciones a sus cultivos de pancoger, lo cual
incrementa el riesgo de desplazamiento por verse afectada su sub-
sistenciay diario vivir. En efecto, la Corte Constitucional resalta que
algunas comunidades se han visto obligadas a trasladarse a otros
lugares para desarrollar labores de cultivo o encontrar otras fuen-
tes de empleo que les garantice su alimentacion.

Asi mismo, se resalta que las comunidades han denunciado una
desconexion entre las medidas de fumigacion y los procesos de
sustitucion voluntaria de cultivos, puesto que las aspersiones aé-
reas continlan realizandose a pesar de los esfuerzos de sustituir
voluntariamente los territorios. De manera paralela, se destaca
que lideres y organizaciones no gubernamentales, han registrado
desplazamientos masivos como consecuencia de los combates
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que se han presentado entre grupos armados ilegales y la fuerza
publica. (p. 33)

Frente a las consecuencias del proceso de aspersion del glifosato, el Estado colombia-
no ha buscado solventar las consecuencias directas del fendmeno, haciendo énfasis
en frenar el desplazamiento forzado (acto que se ve representado en el Auto Consti-
tucional 073 del 2014), reconociendo la importancia de los territorios colectivos y el
patrimonio de las comunidades negras; sin embargo, la no presencia de fuerza estatal
en dichos territorios, ha repercutido en el agudizamiento de la problematica, a causa
de la presencia y llegada de nuevos grupos armados a la region. No se deja a un lado
el avance significativo del Auto 073 del 2014, al permitir el derecho a la consulta previa
a las organizaciones de base afro, lo que permite trazar lineas de ruta frente al manejo
de los procesos de erradicacion de cultivos ilicitos y demas intervenciones estatales
que se quieran efectuar en la regién pacifica narifiense.

Igualmente, para el proceso de erradicacion manual de cultivos ilicitos, las comunida-
des negras se han mostrado resistentes a este hecho, como respuesta a las confronta-
ciones directas que han tenido que soportar, por la presion de mantener latente el cul-
tivo como el procesamiento de hoja de coca. Para la Comisién Colombiana de Juristas
(2018), uno de los efectos directos del “posacuerdo” dado con las FARC, fue el permitir
que diversos grupos al margen de la ley traten de controlar el territorio abandonado
por los insurgentes, motivando asf a actores como el FOS (Frente Oliver Sinisterra), ELN
y los carteles mexicanos de Jalisco y Sinaloa, a ejercer el control regional sin tener en
cuenta las decisiones del gobierno propio.

Lo anterior ha traido como consecuencia el asesinato sistematico de lideres sociales
afros y el rechazo de los grupos al margen de la ley, al llamado Programa Nacional
Integral de Sustituciéon de Cultivos Ilicitos, desembocando diversos hechos armados
que bloquean la intervencion estatal. Un hecho relevante que ha puesto en peligro a
la comunidad afronarifiense, es convertirlos en escudos humanos por parte de los gru-
pos armados al margen de la ley, para frenar la intervencién estatal contra la siembra
y procesamiento de hoja de coca, argumentando de manera forzada la poblacién, el
llamado derecho al trabajo (Comisién Colombiana de Juristas, 2018).

Con respecto a la mineria y su incidencia en los conflictos territoriales, hay que com-
prender su contexto historico, el cual ha estado ligado al territorio desde antes de la
llegada de los espafioles, con la presencia y explotacion dada por la comunidad indi-
gena Awa y posteriormente con la manumision de la mano de obra esclava en pleno
siglo XIX, representada por el papel protagdnico de la comunidad afrodescendiente.
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Esta actividad minera histérica, es conocida como “informal” y cuenta con técnicas
tradicionales de extraccién ligadas al barequeo. El caso de la mineria “ilegal”, segin
el Gobierno nacional, es la actividad extractiva que “carece de titulos mineros o licen-
cias ambientales, muchas veces controlada por actores armados ilegales, y la mineria
“formal”, que cumple con la normativa minera y ambiental, y que paga impuestos y
regalias” (Observatorio Colombiano de Violencia y Gobernanza, 2017, p. 6), a los entes
gubernamentales locales y departamentales.

Al abordar la mineria informal, hay que recalcar que dicha actividad al ser manejada
con técnicas tradicionales que no ligan el uso de mercurio para la extraccion del oro
de mina o de aluvion, esta no incide en el deterioro ambiental; sin embargo, la activi-
dad, se ha visto golpeada histéricamente, por la legitimacion de la actividad minera
formal. De acuerdo con Paz (2018), la presencia de multinacionales como la extinta
Compafiia Minera de Narifio - fachada del consorcio angloamericano Chocé Pacifico”
(como ejemplo de mineria formal”), gracias a la llegada de dragas al rio Telembi'y Patia,
a principios del siglo XX, esta termino por incidir en la sedimentacion de los rios men-
cionados, y a su vez vertié grandes cantidades de mercurio, las cuales han afectado a
la floray fauna del territorio. Se destaca que dicha compafiia minera no brindé regalias
al departamento de Narifio, ni organizé laboralmente a la mano de obra afro de los
municipios de Barbacoas, Magiii Payan y Roberto Payan, en su estancia en el territorio,
entre los afios de 1920 a 1980.

Con el episodio mencionado, los Consejos Comunitarios han defendido ante las ins-
tancias gubernamentales, el derecho a la explotacion sostenible de la mineria “infor-
mal”, dado que dicha actividad, junto a la cosecha de diversos productos de pancoger,
son la solvencia econémica de sus familias.

De su parte, la minerfa ilegal se ha convertido en un bastién econémico de diversos
grupos armados (principalmente exparamilitares ligados al desaparecido Cartel del
Norte del Valle), que han visto en el metal precioso la perfecta manera de blanquear
dinero fruto del narcotréfico. El informe dado por el Observatorio Colombiano de Vio-
lenciay Gobernanza del mes de mayo del 2017 permite evidenciar cémo desde el 2005,
afio en el que se consolida la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUCQ), los grupos residuales no desmovilizados empiezan a buscar la direccion de la
comercializacion a gran escala del oro del Pacifico.

Las altas rentabilidades del comercio minero no tardaron en despertar enfrentamien-
tos territoriales con las antiguas FARC y el ELN en la regidn, estableciéndose desde el
siglo XIX una estrecha “relacion directa entre el aumento del precio del oro y la acti-
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vidad minera ilegal y la tasa de homicidios y las masacres. Asi, la mineria ilegal como
espacio de disputa entre los actores armados, refleja la debilidad institucional del
Estado y el grave impacto que causa en la poblacion” (Observatorio Colombiano de
Violenciay Gobernanza, 2017, p. 7).

El panorama que debela la dimensién institucional para los Consejos Comunitarios
de esta zona no deja de ser preocupante; el asesinato y persecucién de lideres afro es
cada vez mas constante, obligando al Estado a prestar mayor atencién en la protec-
cion de las vidas de estos representantes comunitarios. El olvido estatal y la situacion
de aislamiento geografico facultan alin mas la vulnerabilidad de los procesos comuni-
tarios de los lideres, teniendo en cuenta que “estas actividades ilegales (coca - mineria
ilegal) tienen relacion con el caracter fronterizo y maritimo de la regién, donde la cone-
xién de rios y mares posibilita el desarrollo de estas actividades ilegales y su conexién
con los circuitos internacionales”. (Observatorio colombiano de Violencia y Gobernan-
za, 2017, p. 9), lo que mantiene latente la rentabilidad de estos negocios ilicitos.

Integracion comunitaria

Desde 1997 se viene generando un interesante proceso de integracion binacional, en-
tre REDCOMPAS (Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur) y el CANE (Comarca
de Afrodescendientes del Norte de Esmeraldas), dadas las dindmicas culturales, histo-
ricas y sociales, que han marcado el devenir de las comunidades afro, en la Zona de
Integracion Fronteriza Colombo Ecuatoriana (ZIFEC).

En el corredor Pacifico binacional, histéricamente, las comunidades afro narifiensesy
esmeraldefias, han estado ligadas por fuertes lazos familiares que hacen de este co-
rredor cultural, uno de los mas activos de la Zona de Integracién, destacandose por la
movilidad humana en el marco de fiestas patronales de ambos lados de la frontera.
Dinadmicas religiosas como la fiesta del Nazareno en el municipio de Roberto Payan (en
el departamento de Narifio - Colombia), es una festividad para datar en este complejo
cultural, el cual tomé fuerza desde la proclama del fin de la esclavitud para ambas
naciones, finalizando el siglo XIX.

Desde el contexto social, la frontera Pacifica también ha marcado un papel protagéni-
co desde el panorama ambiental, asociados a la explotacion de sus recursos natura-
les, en primer orden, bajo la gesta de la actividad minera en el siglo XVI al XX, maderera
en el siglo XX - XX y obviamente, la macroeconomia de la regién, que gira en torno
al cultivo, procesamiento y transporte de cocaina, desde esta zona binacional, hacia
Centro América.
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La constante explotacion de los recursos naturales y una evidente situacion de des-
plazamiento forzado de la poblacion afro Narifiense hacia el lado ecuatoriano, han
obligado a seguir estructurando procesos organizativos en pro de la defensa de su
territorio, manifestando sus horizontes de lucha bajo las siguientes consignas:

La lucha de estos grupos por el control de su territorio y sus recursos naturales se de-
sarrolla en diversos frentes: contra las formas mas crudas extractivas como la mineria
de retroexcavadora o la tala forestal; contra obras de infraestructura como carrete-
ras, puertos o hidroeléctricas que amenazan el bienestar de las comunidades; contra
formas capitalistas de explotacién agroindustrial, que ponen en peligro la viabilidad
ecoldgica o el acceso a la tierra como las camaroneras, las plantaciones de palma o la
explotacion de palmito; contra intenciones de explotar los recursos genéticos por par-
tede multinacionales, o contra reglamentaciones estatales, como en el caso del
acceso e inclusion de los manglares en los territorios colectivos o de viabilidad de la
mineria artesanal dentro del cédigo minero. (Cepeda, 2012, p. 55)

Del lado ecuatoriano, el CANE como organizacién negra, asocia a “200 organizaciones
de base (palenques locales) en los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro y Rio Verde,
compuesta por 9 palenques (federaciones), conformados a partir de las redes de pa-
rentesco” (Cepeda, 2012, p. 57), con las cuales vienen gestando un arduo trabajo en
torno al reconocimiento legal del territorio afroecuatoriano, con la premisa de salva-
guardar su patrimonio y asegurar la pervivencia de su comunidad. Los horizontes es-
bozados, también son compartidos por su espejo colombiano (REDCOMPAS), quienes,
de manera articulada, han planificado una ruta binacional de accion, con el fin mitigar
las problematicas en comun y generar una linea pertinente de atencién a las mismas.

El trabajo articulado de las dos organizaciones (REDCOMPAS - CANE), deriva su inter-
vencion con un ejercicio de incidencia gubernamental, para asegurar la libre movilidad
de estas comunidades (incluyendo las comunidades indigenas), y permitir el ejercicio
de gobernanza negra binacional desde tres aristas: “escuela de formacién politica,
fortalecimiento organizacional y estrategia judicial para la defensa de los derechos hu-
manos” (Cepeda, 2012, p. 79).

Los tres bastiones de gestion afro binacional se amparan en la idea de romper el
concepto de frontera, e idearse colectivamente ambas comunidades como “La Gran
Comarca Afropacifica”, unidad étnico territorial que abarcaria no solo al pueblo afro
colombo ecuatoriano, sino que vincularia a las comunidades negras del territorio pa-
namefio, logrando con ello una articulacion socioterritorial del denominado “Choco
Biodiverso”.
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Una de las preocupaciones mas sentidas de la organizacion transnacional, es la pre-
servacion de sus recursos naturales, haciendo hincapié en la soberania alimentaria
y el recurso manglar, situacién que conllevé a motivar la declaratoria de la Reserva
Natural Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera (en el caso colombiano) y nutrir el trabajo
desarrollado, por el Sistema Nacional de areas Protegidas del Ecuador, con la Reserva
Ecologica Cayapas Mataje.

Los parques cubren una extension territorial de 190 282 hectareas de bosque de man-
glar para el territorio colombiano, y una cobertura de 51 300 hectareas de bosque de
marisma ecuatoriano respectivamente. Los escenarios ecoldgicos, como bien se sabe,
logran forjar una amplia variedad genética de pecesy moluscos, que facultan el soste-
nimiento alimenticio de las comunidades afro e indigenas presentes en la region.

Asu vez, el manglar se convierte en un elemento importante de construccién de iden-
tidad, dado que, este ejercicio familiar, resulta ser la primera escuela para las comuni-
dades afro costeras, en él, en ese espeso bosque de manglar, se conoce el movimiento
de las mareas, los procesos de desove y cria de diferentes especies y se facultan varias
relaciones sociales historicas venidas del africa, que motivan alin mas la reciprocidad
entre los vecinos que practican esta actividad. Asi lo registra Cepeda (2012):

Las concheras del Pacifico Sur Colombiano y ecuatoriano con-
tindan con una labor que el Africa occidental subsahariana del
universo bantd. Anteriormente, se tenia por actividad femenina
la recoleccion de ciertas valvas qué constituian la moneda oficial
de Angola, una ensarta de ellas se las conocid como “rafia”. En
su transito hacia el Pacifico, perdieron su condicion de monedas
y su uso se transformé en gastrondémico de alta significacion. El
conocimiento tradicional se caracteriza porque esta inscrito en
la anonimia. No hay autores que se apropien de él y sus avances
tampoco son individualizados. Son saberes transmitidos genera-
cionalmente, sin embargo, su significancia y creacién ancestral es
desconocido. (p. 92)

Como se evidencia, un punto articulador de ambas organizaciones - REDCOMPAS -
CANE, esta vinculado a la tematica ambiental y al ejercicio de gobernanza de estas,
obligando a ambos estamentos a repensar sus horizontes de gestion, para motivar
alin mas su intencionalidad de articulacion transnacional. Se espera que los esfuerzos
de base no sean permeados por la politica tradicional y la injerencia de los grupos
armados que buscan controlar la region.



Capitulo 3: Potencialidades de integracion étnica binacional  jila

El cierre analitico del presente capitulo permite dimensionar el grave problema de
integracion étnica binacional, convirtiéndose en un gran reto institucional por aten-
der, con el fin de solventar la injerencia de las dinamicas econdmicas ilegales y blindar
la proteccion de los lideres comunitarios, fieles representantes de la gobernanza de
estos periféricos territorios. A su vez, se hace hincapié en exigir la presencia del pie
de fuerza de los Estados colombo ecuatorianos, para cercar el avance de los grupos
ilegales que sustentan su economia, de la explotacion ilegal de los recursos naturales
presentes en la ZIFEC.

No hay que olvidar, la sentida preocupacién de las comunidades étnicas por exigir el
derecho a la consulta previa, para afrontar las diversas propuestas econémicas esta-
tales, que buscan regir los territorios comunales, medida en la que debe primar la sal-
vaguarda del patrimonio natural y la sostenibilidad de estas comunidades ancestrales.



CAPIiTULO




NACIONALISMO,
EPIDEMIAS Y
FRONTERAS.

EL CASO DE LA
FRONTERA ECUADOR
- COLOMBIA

E/IJ Autor



i DIAGNOSTICO DE CONFLICTOS ETNICOS SOCIOAMBIENTALES

124 EN LA FRONTERA COLOMBO ECUATORIANA

FRANCISCO ENRIQUEZ BERMEO!
PANDEMIA, FRONTERAS Y DISCRIMINACION

La pandemia de la COVID-19 en los albores de la tercera década del siglo XXI, va dejan-
do a su paso dafios irreversibles de enfermedad y muerte en millones de habitantes
del mundo entero. Ademas, deja el sufrimiento en miles de millones de personas que,
a consecuencia de la ralentizacién y decrecimiento de las economias, reducen sus in-
gresos, pierden sus empleos y con ello ahondan en su pobreza, expresada en desem-
pleo, subempleo, informalidad creciente y hambre en los hogares.

Este fendmeno universal tiene a las ciudades de frontera ubicadas entre Estados na-
cionales, como uno de los escenarios en donde con mayor crueldad se expresan todos
esos malesy castigan no solo a las poblaciones que alli habitan, sino también a las que
por alli transitan.

Se trata de una pandemia que recorre el mundo como un fantasma que se expande
por los paises y continentes, causando enormes dafios, sin reconocer género, raza, na-
cionalidad, ideologia, clase social, etnia ni edad. La pandemia genera miedo y exige a
las personas, comunidades y Estados, tomar las mayores precauciones a fin de evitar
su expansion.

Aislamiento, distanciamiento, lavado de manos continuo, uso de mascarillas, cercos epi-
demioldgicos con cuarentenas de ciudades enteras o zonas de ellas y cierres de frontera,
son algunas de las medidas que han adoptado los Estados nacionales para frenar la ex-
pansion de la pandemiay evitar los contagios y muerte. En muchos casos estas acciones
han ido acompafiadas con la militarizacién y el establecimiento de rigurosos toques de
queda, fijando duras sanciones a quienes no acaten las restricciones impuestas.

Es indudable que, en una crisis sanitaria de esta magnitud como la provocada por la
COVID-19, se requiera de una accién estatal centralizada, que actle con autoridad y
disciplina sobre la sociedad, aspecto que no es posible improvisarlo de un momento
para otro, sino que requiere de una preparacion social que cuesta alcanzarla. De ahi
las inmensas pérdidas humanas al inicio de la pandemia. Ciudades como Guayaquil
en Ecuador sufrieron en esos momentos iniciales lo indecible, puesto que tomé des-
prevenidas a autoridades nacionales y locales, quienes no tuvieron capacidad de res-
puesta inmediata.

1 Economista, con un Master en Desarrollo. Investigador del Departamento de Estudios Politicos de FLACSO Ecua
dory secretario ejecutivo de la Organizacion Latinoamericanay del Caribe de Ciudades Fronterizas OLACCIF.
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Por supuesto que habian otros factores que influyeron en esa incapacidad de respues-
ta, como es la existencia de una infraestructura sanitaria deficiente a consecuencia de
la aplicaciéon de politicas neoliberales que de a poco fueron reduciendo las respon-
sabilidades del Estado en materia de servicios sociales; la burocratizacion cada vez
mayor del Estado y su distanciamiento de la sociedad lo que le llevé a ser incapaz de
incorporar a la organizacién comunitaria en la prevencién y el control de la pandemia
en el territorio, como complemento a la prestacion de los servicios de salud. A ello se
sumaron aspectos como la corrupcion en la gestién de los hospitales publicos, la ne-
gligencia e indolencia de muchos de sus funcionarios y la irresponsabilidad de ciertos
sectores de la sociedad que no acataron las disposiciones gubernamentales, de ahi
los lamentables resultados?.

En una emergencia de esa naturaleza, con un virus tan agresivo y dindmico en su pro-
pagacion, la adopcion de medidas como las antes anotadas, es indispensable, parti-
cularmente en los momentos iniciales de la pandemia y en otros posteriores por ser
criticos. Gobiernos que minimizaron el impacto de la COVID-19 y no adoptaron medi-
das similares, como son los casos de EE. UU, Brasil y otros, provocaron enorme sufri-
miento en las poblaciones, principalmente entre los mas vulnerables: negros, indige-
nas, migrantes, ancianos.

Lo que fue y sigue siendo excesivo e injustificable en varios casos, fue y es la adopcion
de discursos guerreristas contra la denominada “invasora COVID-19” que en algunos
casos llevaron a actitudes nacionalistas, cuyas consecuencias en las zonas de frontera
fueron y son alin mas nefastas. Poblaciones que viven en las ciudades de frontera y
que todos los dias han transitado entre una frontera y otra, porque trabajan, estudian,
visitan o compran bienes y/o servicios, fueron y ain son impedidas de hacerlo a pesar
de contar en muchos casos con los permisos respectivos. Igual acontecié con migran-
tes en transito, que viajan por tierra a otros destinos y que deben atravesar fronteras,
quienes fueron impedidos de cruzar por los pasos regulares y obligados a cruzar por
lugares prohibidos y peligrosos, que provocaron muertes®. Incluso se dieron casos de
habitantes de un pais que habian migrado en el pasado hacia otro pais, se vieron obli-
gados ante la pandemia a retornar a sus paises de origen, pero fueron impedidos de

2 Sise comparan los datos de muertos reportados por el Registro Civil entre los meses de marzo y junio de Ios
afios 2019 y 2020, se observa que se produjeron mas de 30 mil, pero que al no contar con pruebas que confir-
men la causa de muerte por COVID-19, no se las considera en las estadisticas oficiales proporcionadas por el
Gobierno nacional, por lo que hay un considerable subregistro en los reportes oficiales de muertes por causa de
la pandemia.

3 Enla frontera colombo-ecuatoriana se reportaron desde el inicio de la pandemia varios muertos, quienes se
ahogaron intentado cruzar nadando el rio Rumichaca.
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ingresar, convirtiéndose en apatridas. Expresiones de xenofobia, racismo, clasismo,
homofobia y otras fobias contra los diferentes, afloraron y generaron actitudes con-
trarias a la forma como se debe enfrentar a una pandemia. Este tipo de reacciones no
fueron solamente estatales, sino que fueron incluso sociales, alimentadas por discur-
sos guerreristas cubiertos de nacionalismo de varias autoridades.

La palabra “peste”, que viene de la palabra “apestar”, que significa causar o comuni-
car la peste, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es una actitud que asumen
ciertos grupos en contra de otros, de los diferentes, de los “inferiores”, con los que hay
que mantener distancia para evitar ser contagiados. Apestar es lo que se practica en
las fronteras contra los migrantes y otros que por alli transitan. Son practicas muchas
veces amparadas en estructuras estatales y en comportamientos sociales que se han
ido normalizando.

Sobre las causas que originan la pandemia de la COVID-19, hay un gran debate entre
quienes sostienen que el caracter global de la misma obedece a la vigencia de un mo-
delo de desarrollo que busca de manera ilimitada un incremento de la tasa de ganan-
cia, que lo logra mediante la explotacion de la naturaleza, generando graves desequi-
librios en el ecosistema, puesto que millones de especies de animales y vegetales van
desapareciendo de manera definitiva. Otros sostienen que las epidemias siempre han
existido y que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia les ha neutralizado. Los por-
tadores de esta segunda vision han tendido a disminuir la gravedad de la pandemiay
han proclamado la intencion de volver a la normalidad. Pero mas alla de las distintas
posturas, el debate predominante sobre la pandemia gira en torno a como neutrali-
zarlo y no tanto en los cambios que deben adoptarse en vida social, para reducir los
riesgos de la pandemia.

Estados, fronteras e identidad

El nacionalismo es un fendmeno que se ha ido construyendo a lo largo de 200 afios,
desde el surgimiento de los Estados nacionales, periodo que correspondio a la inde-
pendencia de los colonialismos espafiol, portugués y demds europeos presentes en la
region. Con su conformacion, las lineas de frontera se convirtieron en los limites de los
Estados nacionalesy en los puntos de separacion entre “nacionalidades”.

La conformacién de los Estados nacionales trajo consigo, en algunos casos, la escision
de comunidades étnicas que se mantuvieron unidas por centenares e incluso miles
de aflos, como es el caso de los pueblos ancestrales localizados en la frontera colom-
bo-ecuatoriana que nos convoca en este libro, en donde se asientan pueblos como
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los Chachi, Epera, Awé, A"iKofén, Siona, Secoya y comunidades histéricas como los
pastos en la region Andina y los afrodescendientes en la costa del Pacifico. Pueblos y
comunidades anteriores al surgimiento de las republicas, quienes fueron escindidos al
conformarse los nuevos Estados nacionales en el siglo XIX.

Si bien la derrota militar de la corona espafiola significo la independencia del colonia-
lismo espafiol, el proceso de unificacion nacional fue mucho més lentoy tomé muchos
anos que incluso hoy luego de 200 afios de independencia, existen lugares en donde
aun los Estados nacionales tienen poca presencia y aun no han logrado consolidarse.

En el caso de los paises de la denominada Gran Colombia*, la conformaciéon de cada
Estado nacional fue mucho mas complicada y tuvo dos momentos, que para el Ecua-
dor fueron:

Primer momento: la independencia de la corona espafiola, que se inicié con el
denominado “ler Grito de Independencia”, acaecido en Quito el 10 de agosto
de 1809 y que continué en varias ciudades de la entonces Real Audiencia de
Quito, las que a partir de 1820 se fueron independizando como Esmeraldas
(agosto), Guayaquil (octubre), Cuencay Loja (noviembre). Proceso que conclu-
y6 el 24 de mayo de 1822, cuando las tropas independentistas derrotaron a las
realistas en la Batalla de Pichinchay con ello se independizé el Gltimo reducto
imperial en la Audiencia de Quito.

Segundo momento: la separacion de la Gran Colombia y la constitucion de
la Republica de Ecuador el 13 de mayo de 1830. El Departamento del Sur o
Ecuador se escindié de la Gran Colombia y se conformé como Republica de
Ecuador, con los territorios de la antigua Real Audiencia de Quito, entre los
que se destacan las ciudades de Guayaquil, Cuencay Quito, fijando su sede de
Gobierno en esta Ultima.

Dos fueron los sentimientos predominantes presentes en la lucha por la independen-
cia. Uno era dejar de ser parte de la corona espafiola, venida a menos, puesto que su
territorio a inicios del siglo XIX estaba ocupado por tropas francesas conducidas por
Napoledn, y el otro sentimiento era el de la igualdad de derechos entre los ciudadanos
de los Estados en proceso de conformacién. No hay que olvidar que 30 afios antes se

4 La denominada Gran Colombia se constituy6 el 17 de diciembre de 1819, inicialmente con tres grandes Def
partamentos: Venezuela, Cundinamarca o Nueva Granada y Quito o del Sur, cada uno dividido en provincias y
cantones. La actual RepUblica de Panama también formaba parte, pero a inicios del siglo XX se escindio de la
Republica de Colombia.
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produjo la Revolucién Francesa (1789) que proclamé los derechos de igualdad, liber-
tad y fraternidad, que fueron acogidos por los sectores libertarios®.

Para esos afios alin no habia un sentimiento nacional ecuatoriano. Una vez independi-
zadas las ciudades que formaban la Audiencia de Quito, estas formalmente entraban a
ser parte de la Gran Colombia, pero fue solo a partir de 1830, cuando Ecuador se sepa-
ray se constituye en Republica, que surge la nocion de lo ecuatoriano. Hasta entonces,
se trataba de proto Estados en proceso de conformacion, con delimitaciones terri-
toriales alin poco precisas, a veces en conflicto con los vecinos, que tomaban como
referencia la organizacion territorial colonial, que en el caso de Ecuador correspondia
a la denominada Real Audiencia de Quito.

Greenfeld hace una oportuna distincion entre identidad nacional e identidad genérica.
La primera aparece en la modernidad, con el surgimiento del Estado-nacion (1992,
12). Laidentidad genérica es anterior y se mantiene con el surgimiento de los Estados
nacionales bajo varias denominaciones, que para el caso de la frontera colombo -
ecuatoriana, corresponde a pueblos indigenas y comunidades como las antes mencio-
nadas. Se podria incluso hablar de una identidad genérica mas amplia, que, para los
afnos de las luchas independentistas, seria lo que ahora se conoce como latinoameri-
canismo; es decir los criollos, mestizos, indigenas y afroamericanos que participaron
en esas luchas anticoloniales. Identidad genérica puesto que alin no se constituian os
Estados nacionales ahora existentes, identidad que se fue forjando durante el periodo
colonial como una forma de diferenciacion entre colonizadores espafioles (dominan-
tes) y colonizados (dominados) y que involucrd a un amplio espectro de nacidos en tie-
rras iberoamericanas. Cabe indicar que varios protagonistas de las luchas libertarias
contra el colonialismo fueron también espafioles y de otras naciones europeas, que
lucharon junto a nuestros libertadores y pueblos y que formaron parte también de esa
naciente identidad.

Como ya se anotd, se trataba de una identidad genérica que, al momento de la inde-
pendencia, al no existir Estados nacionales, forjaban su identidad alrededor de una
practica anticolonial. Se trataba de una identidad surgida de las luchas libertarias de
Bolivar, Sucre y demas préceres independentistas, quienes reivindicaban una identi-
dad latinoamericanista cuya aspiracién mayor era crear el Estado de la Gran Colom-
bia, pero que tuvo un tiempo efimero de vida, puesto que una vez ausente la corona
espafolay lograda la independencia, afloraron los intereses particulares de los distin-

5 Antonio Narifio, procer independista tradujo del francés al espafiol la Declaracion de los Derechos del Hombre
en 1795, la que se difundié por la region.
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tos grupos de poder en cada uno de los territorios, con lo que se inicié un periodo de
guerras intestinas. No se debe olvidar que Sucre fue asesinado el 4 de junio de 1830 en
Berruecos, en lo que hoy es frontera entre Ecuador y Colombia, por aquellos grupos
que tenian interés de terminar con el proyecto bolivariano y constituir varias nuevas
republicas. De ahi que cuando Bolivar conoci6 del asesinato de Sucre dijo: “La mira de
este crimen ha sido privar a la patria de un sucesor mio... La bala cruel que le hirié el
corazén matoé a la Gran Colombia y me quité la vida” (Rumazo, 2003, 376). Seis meses
después, el 17 de diciembre de 1830, Bolivar muri6 en Santa Marta solo y aislado, con
lo que concluyo el proyecto de unidad latinoamericana, prevaleciendo los intereses
de los grupos dominantes de cada nueva republica. Lo que es cierto es que ese senti-
miento de identidad latinoamericanista no desaparecié, puesto que se mantiene vivo,
200 afios después de esos hechos.

La construccion de la identidad nacional en cada uno de los nuevos Estados naciona-
les fue mas bien un proceso largo y dificil, que estaba nutrido en su base por la épica
independentista de las luchas de Bolivar, Sucre y demas proceres, aunque despojada
de la aspiracion integradora latinoamericana. Se trataba de una identidad limitada
porque resultaba complejo justificar el abandono del proyecto integracionista boli-
variano, forjado bajo el liderazgo de Bolivar, y proclamar el surgimiento de nuevos Es-
tados nacionales, mas acotados, bajo un discurso basado en diferencias histéricas, a
veces poco comprensibles para los pueblos que estaban distantes de los centros de
poder, como fue el caso de muchos en las Republicas de Ecuador y Colombia. De ahi
que los impulsores de estos nuevos proyectos se viesen en la necesidad de convocar
a las elites intelectuales a construir una identidad nacional especifica, con la que se
buscaba consolidar una nueva hegemonia, la de los nuevos grupos dominantes.

Esa nueva identidad no fue facil y tomo tiempo. Fue necesario ir construyendo mitos
como el del Florero de Llorente en el caso de Colombia o la historia de Abdén Calde-
ron, héroe de la Batalla de Pichincha del 24 de mayo de 1822, en Ecuador, entre otras,
que mas alld de su significado histérico, lo que buscaban era ir dotando a los nuevos
Estados de una propia heroicidad, de una propia historia, gue en mucho corresponde
a la historia del lugar donde se asentaba el centro del poder; en este caso a Bogota y
Quito y que no necesariamente es apreciada de la misma manera por parte de otros
componentes territoriales de los mismos Estados.

El proceso de ir construyendo una identidad propia, ademas de largo, fue cruento y
en algunos paises alin hoy no ha concluido. El siglo XIX, una vez plasmado el proceso
de independencia y constituidos los nuevos Estados nacionales, fue el escenario de
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guerras civiles entre grupos militares de las distintas regiones de cada pais, que pro-
clamaban sus propios gobiernos, dandose en Ecuador el caso de que 1859 se procla-
maron en paralelo cuatro gobiernos, uno en Guayaquil, otro en Quito, otro en Cuenca
y finalmente otro en la ciudad fronteriza de Loja, al que denominé Estado Federal de
Loja. La unificaciéon y consolidacion del Estado nacional se dio en medio de un sinnu-
mero de guerras civiles cruzadas por intereses regionales e ideologias conservadora
y liberal, que se oponian a la hegemonia del grupo dominante. En el caso de Ecua-
dor, gobiernos como el de Garcia Moreno y luego Eloy Alfaro fueron determinantes
en la consolidacion del Estado nacional, porque aplacaron esas luchas intestinas y
a la vez fueron dotando de una infraestructura que unia al pais. El caso de Alfaro es
particular porque, a pesar de ser el gestor de la modernizacion del Estado y la socie-
dad, terminé siendo excluido al ser asesinado por el nuevo grupo de poder, expresado
simbolicamente en el matrimonio entre el General Lednidas Plaza, militar alfarista, y
la terrateniente serrana Avelina Lasso. El primero representante de la bancocracia gua-
yaquilefia agroexportadora y, la segunda, de la aristocracia terrateniente progresista
quitefia, cuyo proyecto nacional hegemonico era pacificar el pais, profundizar en su
modernizacién y vincularlo activamente al mercado internacional, sobre la base de
este nuevo bloque de poder.

En el caso de Colombia ese proceso ha sido mas largo y cruento, dado que a las elites
dominantes les ha costado consolidar su hegemonia en ese extenso territorio, lo que
ha dado lugar a lo largo de su historia, y hasta el dia de hoy, a una situacién de violen-
ciainterna en donde grupos irregulares y disidentes controlan determinados espacios
territoriales.

La construccion de la identidad nacional

Fue tarea de las elites intelectuales de cada nuevo estado construir una narrativa na-
cional especifica. Algunos, los mas liberales, reivindicaron la influencia de la Revolu-
cion Francesa, sus ideas libertarias y las de la ilustracién, como uno de los fermentos
sobre los cuales debia germinar esa nueva identidad nacional.

El otro importante fermento y que permitia distinguir a una nacion de otra, fue la crea-
cién de mitos, historias y héroes, como ya se menciond y la reivindicacion de una cultu-
ra, en ese entonces bastante influida por el romanticismo europeo, pero ambientada
a las condiciones naturales y étnicas de estos lares del planeta. Intelectuales destaca-
dos para el caso de Ecuador, como Juan Leon Mera, fueron una inmensa contribucion
en esa tarea, puesto que no solo escribieron las primeras novelas ecuatorianas, como
Cumanda, sino que ademas Mera fue autor de la letra del Himno Nacional y de una
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serie de ilustraciones costumbristas de los pueblos mestizos y nativos de esta parte
del continente. Como bien dice Fernandez (2012)

En la articulacion del vinculo entre cultura y nacionalismo tuvieron
un papel central los intelectuales, que fueron quienes primero es-
tablecieron, con la ayuda de la filologia, el valor de la lengua y de
ciertos géneros literarios como la poesia y las leyendas populares
en la definicion de la identidad nacional en Europa. (p. 14)

Con todo ello, el nuevo Estado se fue dotando de manera progresiva de una narrativa
historica y cultural propia, base de la nueva identidad, la de la nacionalidad ecuato-
riana. Narrativa que dej6 de lado y sacrifico la diversidad cultural, étnica, geogréfica
y politica que protagonizaron los procesos independentistas (Pardo, BBC, 2020) y que
son parte sustancial de la nueva identidad nacional de cada pais, al hacer prevalecer
como Unica una narrativa histérica y una cultura que correspondia solo a una parte de
la poblacion, las nuevas elites.

Cada afio, en fechas como el 20 de julio en Colombiay el 24 de mayoy el 9 de octubre
en Ecuador, se conmemoran con desfiles militares las hazafias heroicas de la indepen-
dencia, que, como dice el historiador colombiano Sebastian Vargas, “son rituales dise-
fiados como pedagogias de lo nacional para reproducir ciertos simbolos” (Pardo, BBC,
2020). La reivindicacién de esas fechas como nacionales, se hace desde la perspectiva
de las elites territoriales donde se produjeron esos hechos, con los que no necesaria-
mente se sienten identificados los de otras latitudes patrias, por lo que cada ciudad o
region tiene su propia fechay que corresponde a sus luchas por la independencia. Algo
que no se considera en estos rituales simbélicos, muy cargados de lo militar, es que las
luchas independentistas no fueron solamente protagonizadas por militares, sino tam-
bién por civiles que tomaron parte en las batallas, quienes lucharon por la igualdad de
derechos entre todos los ciudadanos.

Todo este complejo proceso hace pensar en la afirmacién de Massimo d’Azeglio des-
pués de que Italia habia sido unificada politicamente en el siglo XIX: “Ya hicimos Italia,
ahora tenemos que hacer italianos” (Citado por Eric Hobsbawm, 2012, 175). El caso de
Ecuadory nuestros paises es similar, puesto que primero se creé el Estado y luego se
fue construyendo la identidad nacional y al sujeto ecuatoriano, quien protagonizaria
el quehacer del nuevo Estado. Se trataba mas de una necesidad de los nuevos secto-
res dominantes localizados en los tres antiguos departamentos de Quito, Guayaquil
y Cuenca, quienes debian dotar de contenido a esta nueva construccion territorial.
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Proceso por cierto dificil que tomé en el caso de Ecuador cerca de 100 afios de conti-
nuas luchas internas. Nueva identidad alejada del integracionismo latinoamericanista
fraguado en las luchas anticoloniales e independentistas, al que la nueva cultura ofi-
cial no lo niega, pero lo mantiene en un plano secundario. La creacién de los nuevos
Estados y su separacion de la Gran Colombia fue también una reaccién a la intencion
hegemonista primero de Bolivary luego, cuando ya es derrotado y se aleja del poder,
de los herederos del Virreinato de Nueva Granada, asentados en Bogota, quienes bus-
caban mantener su hegemonia en la Gran Colombia, asignando roles secundarios a
sus vecinos del norte y del sur, lo que provoco la separacién primero de Venezuela y
luego de Ecuador.

Necesario es sefialar que la construcciéon de la nacién es un proceso unidireccional
en donde los intelectuales imponen la vision de las élites sobre pueblos pasivos que
reciben en la forma de libros, educacion, discursos y simbolos histéricos, relatos que
construyen sus identidades colectivas. El nacionalismo tiene como vinculo social basi-
coy principio politico la semejanza cultural. (Fernandez, 2012, 15)

La conformacion del Estado ecuatoriano y de la identidad
en las zonas de frontera

Al momento de la conformacion de la Republica del Ecuador en 1830, la poblacién
contenida en su territorio era de aproximadamente medio millon de personas, muy
heterogénea, con diversas identidades, conformada en su mayoria por poblacion in-
digena, de habla predominantemente quichua y otras lenguas nativas menores. La
hegemonia® que empezaron a ejercer los criollos independistas, era méas una herencia
colonial que una construccion propia. De ahi la importancia y el empefio de esos sec-
tores dominantes de ir creando identidad nacional en torno a ser ecuatoriano, aspecto
sobre el cual se ponen a trabajar los nuevos grupos dominantes y es alli donde va sur-
giendo el mito del “nacionalismo”, aunque tomara su tiempo.

6 Lahegemonia es la accion de conducir, de estar al frente, de comandar, de gobernar. No tiene solo una conno-
tacion de dominio por la fuerza, sino también de consenso, que otorga a o cultural un lugar central en la domi-
nacion. La hegemonia esta dada por un bloque histérico, una unidad de fuerzas sociales y politicas diferentes,
que se mantienen unidas bajo una concepcion del mundo trazaday difundida por ese bloque. En ese sentido la
hegemonia se ejerce como dominioy como direccién intelectual y moral (Alvarez, 2016).
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La denominacién misma del nuevo Estado como Ecuador, corresponde mas que a un
hecho historico comin’ (sin que ello signifique que no comparten una historia), a un he-
cho geografico de inmensa significacion para la cienciay la simbologia principalmente
de los pueblos aborigenes. Fue el elemento que cohesion¢ a los tres departamentos:
Quito, Guayaquil y Cuenca al momento de la conformacion del nuevo Estado. Cuando
se separ6 de la Gran Colombia, hubo la pretensién de que se denominara Quito?, pero
los dos departamentos restantes no aceptaron, pero si la denominacion de Ecuador®.

La construccién de la identidad nacional ecuatoriana debia encontrar puntos de con-
fluencia entre los tres departamentos, proceso que no fue facil, aunque por supuesto
los habia y muchos, pero a pesar hasta la fecha persisten y se expresan en afirmacio-
nes regionalistas que rayan a veces en separatismo*®. Encontrar puntos de confluencia
también entre las diversas identidades étnicas y culturales, inicialmente entre criollos
y mestizos y mas recientemente también con indigenas y afroamericanos, quienes en
los Ultimos 30 afios han sido incorporados como sujetos con derechos, lo que quedd
plasmado en las Constituciones; primero en la de 1998 y luego en la de 2008. En todo
este proceso ha estado presente y alin lo estd, una gran carga de colonialismo en las
relaciones sociales, expresada en una cultura nacional en ciernes con una enorme he-
rencia de dominacién blanco europeista.

El proceso de construccién de unaidentidad nacional alrededor de la nueva Republica
fue mucho mas complejo en las zonas de frontera, toda vez que la creacion de los Esta-
dos nacionales, en muchos casos, significo la quiebra o fractura de comunidades que

7 Ecuador, aligual que algunos Estados de la regién, ha tenido dificultades en fijar una fecha como Dfa Nacional,
porque no todos se identifican con ella como su dia de independencia. Por ejemplo, el 10 de agosto (ler Grito de
Independencia de Quito), no es el Dia Nacional. Guayaquil reivindica el 9 de octubrey Cuenca el 3 de noviembre,
como fechas de su independencia. En el caso de Colombia ocurre algo similar con el 20 de julio, no todos la
reconocen como dia nacional, de acuerdo con Daniel Pardo (BBC, 2020).

8 EnlaLey de Conformacién de la Gran Colombia de 1819 antes citada, el territorio del posterior Ecuador lleva
el nombre de Departamento de Quito, en el que se incluian a Guayaquil y Cuenca. Posteriormente en la Ley de
Division Territorial de la Gran Colombia de 1821, el territorio se dividio en siete departamentos, entre los que es-
taban Quito, Guayaquily Cuencay luego con la Ley de Division Territorial de la Gran Colombia de 1824, se dividié
en 12 Departamentos, tres de los cuales eran Guayaquil, Quito y Cuenca.

9  Sibien se havalorado lo que representa ser habitantes de la mitad del mundo desde la perspectiva de la geo-
grafiay la biodiversidad en tierra, mary atmosfera, poco se ha enfatizado en el hecho de que se trata de un pun-
tode encuentro entre pueblos del nortey el sur, del este y el oeste, no solo ahora sino en la historia. Aca llegaron
muchos pueblos en busca del sol, de la principal fuente de energfa de la vida e hicieron y hacen sus ritos. Ha sido
un espacio de encuentro y tréansito, un espacio de diversidad. La mitad del mundo no es solo Quito, es la Costa
y la Amazonia, es esta franja de la tierra denominada Ecuador, que comparte esa condicién con una decena de
paises del planeta.

10 Declaraciones como “Quito, viene del verbo quitar”, como critica al centralismo, y otras del guayaquilefio Juan
José Illingworth dan cuenta de ese (re)sentimiento.
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historicamente habian convivido y construido una vida en comun, desestructurando
regiones y modos de vida que generaban un deterioro creciente en las condiciones de
vida de las poblaciones fronterizas.

Las escisiones de los pueblos y comunidades en la frontera colombo-ecuatoriana con-
virtieron a esos pueblos en marginales, puesto que se localizaban en los méargenes de
los nuevos Estados nacionales, toda vez que alli se establecieron lineas de frontera
que impusieron barreras de tipo juridico a la libre circulacién de bienes y personas;
barreras economicas entre territorios que tenian la produccién y circulacién de bienes
estrechamente vinculados, agravando la crisis de esas regiones, al romper la armonia
de sus sistemas econémicos.

Esa fractura territorial desestructuré economias regionales y locales que tenian su di-
namismo y a veces hasta prosperidad, lo que afectd notablemente las condiciones de
vida de esas poblaciones y que en lo posterior tampoco fueron debidamente atendi-
das por situarse en los margenes del nuevo Estado, distantes de los centros de poder.

En la frontera que nos ocupa, entre las nuevas republicas de Ecuadory Colombia habia
diversos pueblos, varios de ellos ancestrales, de los que ahora solo sobreviven algunas
nacionalidades como los Awé en Carchiy Esmeraldas; Chachiy Epera en Esmeraldas;
A’iKofan, Siona, Secoya en Sucumbios. Ademés de comunidades étnico-culturales
fuertes y bien cohesionadas como los Afrodescendientes en Esmeraldas y Carchiy los
Pastos en Carchi. Pueblos todos que tenian y tienen en Colombia sus contrapartes en
los Departamentos de Narifio y Putumayo.

Esa ruptura entre los pueblos y comunidades no fue de un dia para otro, sino que fue
parte de un proceso que se ha ido realizando a lo largo de la historia de conformacion
de los Estados nacionales, a pesar de lo cual esos pueblos mantienen vinculos sociales
y culturales fuertes.

La frontera colombo - ecuatoriana

Ecuadory Colombia comparten frontera con una extension de 586 km, que va desde
el Pacifico hasta la Amazonia, pasando por los Andes. Por el lado de Ecuador, son tres
las provincias de frontera: Esmeraldas con una poblacion cercana a los 650 mil hab.
y un territorio con una extensiéon de 14 893 km?, que se organiza en siete municipios,
uno de los cuales es limitrofe (San Lorenzo). Otra provincia es Carchi, con cerca de 190
mil hab. y un territorio de 3 790 km?, organizado en seis municipios, uno de los cuales
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es limitrofe (Tulcan). Y finalmente la otra provincia es Sucumbios con cerca de 180 mil
hab. y un territorio de 18 009 km?, organizado en siete municipios, cuatro de los cuales
son limitrofes (Sucumbios, Lago Agrio, Cascales y Putumayo).

Por el lado de Colombia, comparten frontera con Ecuador dos departamentos: Narifio
y Putumayo. El Departamento de Narifio ubicado al oeste, desde la costa del Pacifico
hacia los Andes, con una poblacién cercana a 1400 mil hab., notandose un descenso
en los Ultimos afios a consecuencia de desplazamientos por la violencia. Su territorio
tiene una extension de 33 268 km?, en donde se localizan 64 municipios, seis de los
cuales son limitrofes con Ecuador (Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, Cumbal, Cuazpud e
Ipiales). Otro departamento es Putumayo, ubicado al este, hacia la Amazonia, tiene
una poblacion de un poco mayor a 370 mil hab. y una extension territorial de 24 885
km?2. Ademas, esta conformado por 13 municipios, cuatro de los cuales son fronterizos
(Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis y Puerto Leguizamo).

Se trata de una frontera muy conflictiva porque alli se localiza el pais mayor productor
de hojas de coca y cocaina del mundo que es Colombia, y Ecuador que es una de las
principales rutas del trafico del estupefaciente, alrededor del cual se articulan otros
mercados ilegales como el de armas, trafico de personas y contrabando de bienes
falsificados y robados, entre otros, estructurdandose en esa zona una de las economias
ilegales mas grandes del mundo, las que son manejadas por bandas criminales bien
apertrechadas militarmente y con fuertes vinculos con el mundo de la politica y el
poder de la regién y el mundo.

Se trata de un fenémeno transnacional que involucra a multiples actores de todo el
mundo y que de ningiin modo tiene posibilidades de ser superado o resuelto por los
actores que viven en esas fronteras, quienes mas bien son victimas de ese fendmeno.
El problema del narcotréfico y la violencia que genera solo podré ser resuelto mediante
politicas publicas internacionales, que surjan de acuerdos que involucren a gobiernos de
paises productores y de paises consumidores. Las politicas de persecucion a la produc-
cién y comercializacion de la cocaina y otros narcéticos, lo Unico que han demostrado
en sus mas de 40 afios de vigencia, es su absoluta ineficacia, puesto que el consumo de
estupefacientes en lugar de reducirse se ha incrementado incesantemente.
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Las comunidades historicas y los pueblos ancestrales base
de lo transfronterizo

En esa conflictiva frontera viven desde hace muchos afios, como ya se indicé, pueblos
ancestrales y comunidades historico-culturales anteriores a los Estados nacionales y
que fueron divididas con la conformacion de estos, a pesar de lo cual mantienen fuer-
tes vinculos sociales y culturales que les permiten desarrollarse como tales.

De ahi que para entender la dindmica fronteriza sea indispensable tener en cuenta a
las poblaciones de ambos lados de la frontera en su interaccion social y econémica le-
gal a veces ilegal, pero bien articuladas en espacios territoriales integrados a través de
diversas modalidades de movilidad y comunicacion. “Es esta interaccion socio-territo-
rial, que va mas alla del limite, conformando dindmicas transfronterizas que ponen en
la palestra el valor estratégico de la ‘frontera’ y que convoca a los Estados a revisar sus
procedimientos institucionales frente a estas areas que no se guian ni por la soberania
ni la seguridad nacional” (Villavicencio, 2020).

El proyecto de investigacién “Hacia la creacién de un espacio transfronterizo de desa-
rrollo en la frontera Ecuador — Colombia”, se propuso encontrar en las raices historicas
y culturales mayores elementos para ello, en donde los protagonistas sean los pueblos
y comunidades, acompafiados por los gobiernos locales como promotores y con el
apoyo de la academiay la ciudadania.

La hipdtesis principal de la que se parte es que los territorios fronterizos de zonas que
tenian cierto dinamismo y prosperidad, con el surgimiento de los Estados nacionales
se transformaron en zonas deprimidas y que transcurridos 200 afios de ese hecho,
se mantienen deprimidas, por lo que corresponde ahora reconstituir esos territorios,
recuperando sus raices y memoria histérica, que no se ha perdido, y dinamizando sus
relaciones sobre la base de los nuevos desafios que demanda el presente y el futuro,
buscando un desarrollo que respete la vida y la naturaleza y potenciando su comple-
mentariedad.

Desde hace algunos afios, las fronteras han sufrido cambios radicales. De ser lugares
que dividen territorios, a través de los limites o linea fronteriza, han pasado a ser luga-
res que integran, que unen territorios y pueblos, convirtiéndose en lugares estratégi-
cos en donde un lado de frontera provee al otro de lo que carece y viceversa, comple-
mentandose y generando sinergias que hacen que se vayan constituyendo en nuevas
regiones, con una economia dinamica (Carrién, 2013). En ello, el principio de la sobera-
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nia nacional sigue operando como un limite o restriccion a la integracion fronteriza, lo
que resta potencialidad a esa nueva dinamica.

De lo que se trata es de pasar de una dindmica interfronteriza a una dindmica trans-
fronteriza, en donde lo interfronterizo hace referencia a las relaciones entre dos o més
fronteras o ciudades fronterizas, en la que la una obtiene de la otra lo que necesita y
a la inversa, provee a la otra frontera de lo que carece, manteniendo cada una de las
ciudadesy fronteras su propia caracteristica y dindmica, la asignada por la division del
trabajo en el Estado nacional o pais al que pertenece.

Lo transfronterizo implica nuevas relaciones, que transforman a la ciudad o territorio
de frontera, puesto que cambian su dinamica al buscar relacionarse con su par desde
la perspectiva no del limite que separa, sino de la frontera que integra, con la intencion
de constituir un territorio integrado no fracturado, conformado por los dos lados de
frontera. Esa nueva dinamica lleva a establecer un nuevo tipo de relacion entre ellas y
de ellas con sus respectivos Estados nacionales o paises a los que pertenecen, puesto
que integradas las dos fronteras se transforman en territorio transfronterizo y con ello
adquieren un nuevo rol en la division nacional e internacional del trabajo.

Desde hace varios afios las fronteras son lugares estratégicos, no solo por ser espacios
por los que transitan personas, bienes, capitales e informacion, sino porque ademas
son puntos de integracién entre pueblos y naciones.

En dicho proceso, los gobiernos locales fronterizos cumplen un papel preponderante,
puesto que, al existir ciudades par o gemelas, una al lado de la otra, a veces con urbani-
zadas, pueden avanzar hacia la conformacién de un espacio urbano transfronterizo que
podria dinamizar el desarrollo de la region, al unir fuerzas y a la vez optimizar servicios.

Esta comprension del papel de las fronteras y particularmente de las ciudades fron-
terizas ha sido poco considerada tanto en las politicas publicas nacionales como en
las locales, puesto que siempre se formulan considerando solo a un lado de frontera'y
no observando esa interaccion entre las dos ciudades. Esa perspectiva limitada de la
politica publica fronteriza obliga a reconceptualizar probleméticas como la del desa-
rrollo urbano, el desarrollo territorial, la seguridad, entre otras. La conflictividad social
en las fronteras, por la presencia, de una parte, de mercados globales vy, de otra, de
modelos econdmicos distintos de los paises que chocan y generan inequidades, han
dado cabida a organizaciones criminales internacionales, las que estan presentes muy
activamente en las fronteras. De ahi el hecho de que muchas zonas de frontera sean
estigmatizadas social y territorialmente como lugares peligrosos e inseguros.
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La intencion de que los gobiernos municipales y los distintos actores sociales e insti-
tucionales fronterizos, asuman cada vez mas un mayor protagonismo es posible prin-
cipalmente en los procesos de integracién local y territorial, en lo urbano fomentando
una planificacién articulada entre las ciudades de frontera, que complemente la accién
integradora de los Gobiernos nacionales, con la particularidad de que el desarrollo de
las fronteras demanda politicas de excepcion en los dos lados de frontera con las que
se aspira a generar un desarrollo endoégeno que parta de sus potencialidades locales
y territoriales; que conciba a los dos lados de la frontera como territorios transfronte-
rizos, en donde la infraestructura y los servicios se complementen y no se dupliquen.

En lo econdmico, lo transfronterizo se logra potenciando el desarrollo con la creacién
de Zonas especiales de Integracién Fronteriza (ZIF), surgidas como politica en el marco
dela CAN* en el afio 2001, que busquen encadenamientos productivos en varias areas
de la producciény fomentando un turismo sostenible y mancomunado. En lo ambien-
tal, propiciando un manejo conjunto de cuencas hidrogréficas, restaurando ecosis-
temas naturales y estableciendo mecanismos conjuntos de eliminacion de residuos
solidos. En gobernanza, mediante el fortalecimiento de capacidades de la gestion
municipal y creando redes y mesas de dialogo locales; en ciudadania, promoviendo
una cultura de participacién y cumplimiento de deberes y derechos, fortaleciendo las
organizaciones de la sociedad civil y propiciando un liderazgo mas colectivo. En segu-
ridad, fomentando la cultura de paz, cuya intencion sea reducir la violencia criminal,
principalmente la asociada con la victimizacion de mujeres y nifios (trata), la violencia
de géneros y en general reduciendo la violencia criminal.

En este contexto, las ciudades de frontera que viven de sus intercambios y relacio-
nes econémicas y sociales, que comparten problemas, medio ambiente e infraestruc-
tura, demandan de sus gobiernos locales asumir una perspectiva que vaya mas alla
de mirar solo por su ciudad vy territorio y asumir mas bien una gestion que mire sus
probleméticas, cualidades y potencialidades como si se tratara de un sistema urbano
transfronterizo integrado.

Esos procesos de integracién y desarrollo transfronterizo deben
ser alternativos a la compleja economia ilegal y complementarios
a la gestion de los gobiernos nacionales, para lo cual son necesa-
rias politicas que reduzcan las asimetrias entre los dos lados de la
frontera (Enriquez, 2019, p. 57).

11 Comunidad Andina de Naciones.



Capitulo 4: Nacionalismo, Epidemias y Fronteras. El Caso de la Frontera Ecuador - Colombia k]

Las zonas de frontera, al operar como regiones transfronterizas que integran sus terri-
torios, deben de manera progresiva formulary ejecutar planes urbanos y territoriales
coordinados vy articulados que sean sostenibles, empezando por los temas urbanos
mas acuciantes.

Las comunidades histéricas y los pueblos ancestrales son una importante fuente de
integracion, toda vez que dan cuenta de procesos histéricos comunes y raices cultura-
les profundas que deben ser el sustento de las politicas locales, regionales y naciona-
les transfronterizas.

De ese modo, se pueden ir construyendo entre paises vecinos, regiones fronterizas
que no dividen, sino que integran.
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UN POEMA A MINELIA
Gracias a Jorge Eliécer Pardo por regalarme este hermoso personaje.

Yo surgi del rio,

Me adornaron caracoles en la cuna,
Los arrullos del monte me mecieron
En el borde ocre de la playa.

Negra naci.

Negra.

Negra como la manigua oscura

Que engulle hombres y devuelve monstruos,
Negra como el cielo embozado de presagios
Que anuncia tormentas de fuego

En las que yacen escritos nuestros nombres.

Soy la madre de los negros del Atrato,
La cantaora de los muertos,
La que cura heridas de bala con aguasal.

Muchos creen que ya estoy muerta,
Yo misma no puedo saberlo.

Desde ese dia en que irrumpieron en la iglesia
Los buitres arrancaron mas que nuestros cuerpos.

Todavia recuerdo el temblor de mis manos,
Tratando de poner cada cabecita
Con cada uno de los torsos destrozados.

Yo los conocia a todos, eran mis nifios,

Tenia grabada en mi memoria sus sonrisas

Sus cuarenta y ocho cuerpecitos abrazandome,
Jugueteando y haciéndome cosquillas.

Como pude armé de nuevo cada brazo,
cada pierna, cada mano,
tratando de enterrar completa
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la vida que la infamia nos habia quitado.
Los envolvi en sabanas y los lavé con llanto,
Nunca antes senti que habia perdido tanto.
Ahora vuelvo al rio,

a lavar mis recuerdos en las piedras

y escuchar el concierto de los grillos
para llenar la oquedad de mi existencia.

Nada podréa borrar las marcas de la guerra,
Ni arrancar los miedos que llevo por vestido.

Solo el perddn pueda traer, quizas algo de olvido,
Y no perder asf las ganas de sofiar en esta tierra.

Yesenia Escobar Espitia (Colombia)

Este capitulo inicia con este poema, para recordar a esta entrafiable escritora, docen-
te, investigadora, activista por los derechos de las mujeres negras y la comunidad afro-
colombiana en general.

Porque ella, como muchos escritores revelan la cruda realidad que viven muchos afro-
colombianos e indigenas del territorio que se habita, extenso paraje en el que todas las
clases sociales conviven, unos concentrados en acrecentar riquezas, otros en sobrevi-
vir en un mundo cadtico construido para los que tienen poder, por los que movilizan
maquinarias, y se sostienen a costa del trabajo de los méas pobres, quienes sin impor-
tar a qué se dediquen buscan sobrevivir.

En este aparte se propone dar a conocer las experiencias que fueron posibles a par-
tir del proceso de formacion de formadores en la Licenciatura en Etnoeducacion con
comunidades indigenas y afronarifienses del departamento de Narifio, una iniciativa
que nace de las comunidades, en cabeza de sus lideres, cuya mision fue gestionar los
recursos de regalias ante la gobernacién del Departamento de Narifio, con el objeto de
mejorar la educacién en sus territorios bajo una perspectiva diferencial, intercultural,
pertinente, acorde con las demandas y necesidades de estos pueblos.

Bajo esta Optica en el 2012 se dan los primeros pasos y se consolida en el 2014 cuando
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) mediante convocatoria tiene la
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responsabilidad social de asumir el convenio interinstitucional con la Gobernacién de
Narifio, para profesionalizar a 901 estudiantes beneficiarios afro e indigenas del depar-
tamento de Narifio, de los cuales culminan 691 estudiantes.

La puesta en marcha de este proceso de formacion de licenciados en etnoeducacion
va mas alla de cumplir con el desarrollo de un plan de estudios de 160 créditos aca-
démicos; esta apuesta implico para la universidad, la Escuela de Ciencias de la Educa-
ciény en particular para el programa de Licenciatura en Etnoeducacion y su equipo de
tutores, una formacion situada, endégena, acorde con las caracteristicas culturales,
sociopoliticas y lingiisticas propias.

FASE DE RECONOCIMIENTO

Los primeros periodos académicos significaron todo un aprendizaje tanto para tutores
como para estudiantes. Para los tutores implico conocer al estudiante en sus contex-
tos, sus presaberes, sus intereses, descubriendo sus formas de aprender, sus temores,
sus carencias, sus saberes, sus valores, sus formas de comunicacién, sus sentires, sus
formas de expresion; todo esto nos permite develar sus esencias, pero ademas sus
conflictos sociales y dramas humanos, permeados por problemas de exclusion'y mar-
ginalizacién en el campo de la Educacién y por ello las enormes debilidades en los
conocimientos de basica secundaria les impide a los estudiantes hacer una lectura
comprensiva de muchas de las categorias y conceptos que se abordan en el programa.

Este reconocimiento permite evidenciar, en este campo, las herencias coloniales del
saber, que alin se mantienen en el Estado, que se expresan en la marginalidad, la ex-
clusién. el racismo y la subalternidad; una conclusion derivativa de esta situacién seria
que la colonialidad del saber sigue vigente, porque en su dia los saberes oficiales he-
gemonicos establecieron que estos pueblos no podian acceder al conocimiento racio-
nal moderno, y mas aln, sus saberes, sus conocimientos fueron (y son) considerados
primitivos, miticos, precientificos; todas estas formas de exclusiéon y de racismo que-
daron institucionalizadas en el marco del Estado- Nacién, que consideran que estas
poblaciones no formaban parte este proyecto moderno, proyecto moderno que se
propuso someter la vida entera al control absoluto del hombre bajo la guia segura del
conocimiento. Muchos investigadores: Escobar (1999), Spivak (2003) o Edward (2020)
han mostrado que este proyecto exigia, a nivel conceptual, elevar al hombre al rango
de principio ordenador de todas las cosas, no era para el hombre de estas comunida-
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des, considerado inferiory primitivo.

Afirmaban, ademas, que ya no es la voluntad inescrutable de Dios quien decide sobre
los acontecimientos de la vida individual y social, sino que es el hombre mismo quien,
sirviéndose de la razén, es capaz de entender las leyes inherentes a la naturaleza para
ponerlas a su servicio; pero este hombre es el hombre blanco europeo y las élites crio-
llas, esta medida del hombre tiene otra premisa: la del dominio sobre la naturaleza
mediante la ciencia y la técnica (Bacon 1620, citado por Mardones 1997). La naturaleza
es presentada como el gran adversario del hombre, el enemigo al que hay que vencer
y aprovechar todos sus recursos y establecer el reinado sobre la tierra; la cosmovi-
sion de estas comunidades es diametralmente opuesta: la naturaleza es considerada
como madre de todos los seres vivos, incluido el hombre, ya que hay que respetar y
cuidar, porque es la madre, la pacha mama, es decir por fuera de los imperativos de
explotacion y control cientifico tecno-industrial.

Las comunidades indigenasy afrodescendientes desde la época colonial, pasando por
el Estado-Nacién, no han participado de la cienciay los saberes modernos; la gran ma-
yoria de la poblacién no ha accedido a la ciencia de la mano con la educacién o de los
programas del Ministerio de Educacién Nacional, sino que aunque parezca extrafio,
de la nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en el mejor de los casos,
la radio vy la television, precedieron a la formacion formal y presencial. La historia de
estas comunidades esta atravesada por el colonialismo externo e interno, por el ra-
cismo, la marginalidad y el abandono, es la cara oculta del progreso. Se pensaba que
el periodo colonial se habia terminado en 1819, con la fundacién del Estado-Nacion
republicano, parafraseando a (Palacios, 1995) el programa de la Licenciatura en Etnoe-
ducacion puso en evidencia que para estas comunidades la colonialidad del podery
del saber alin continda.

Ahora bien, la pregunta que debemos hacernos es si: jel programa de Etnoeducacién
respondié para que estas comunidades, sus nifios, jovenes, hombres y mujeres, supe-
ren las condiciones sociales, politicas, econémicas, culturales, de poblaciones invisi-
bilizadas y subalternizadas y los integre como sujetos sociales libres a la nacionalidad
y ciudadania de Colombia?

En lo que atafie a nuestra lectura analitica resultan bastante relevantes las modalida-
des que se adoptaron en el Estado-Nacion, en que las divisiones politicas y geografi-
cas del pais siguen funcionando como lo hicieron en la época colonial, para preservar
jerarquias sociales y raciales, confrontarlos con los antagonismos sociales, ya que los
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territorios que ocupan estas comunidades, sus tierras, solo servian para proporcio-
nar materias primas, divisiones geografico poblacionales entre la parte Andina con sus
centros urbanos blanco, mestizos, ricos y periferias territoriales, habitada por pobres
de piel roja y negra, de indigenas y negritudes respectivamente, convertidos en un
modelo de mantenimiento y creacién de desigualdad.

Los territorios de estas comunidades, sobre todo de la Costa Pacifica, se los mira prin-
cipalmente a través de sus recursos naturales, que posee el petréleo, el oro, el platino,
los bosques 'y por supuesto para el cultivo de cocay amapola; es una forma de expro-
piacion, una forma de apropiacién privada que no implica desde luego ninguna gene-
racion de riqueza y desarrollo social para estas comunidades, sino el apoderamiento
de riqueza existente mediante medios legales e ilegales.

Este tipo de apropiacion e intervencion sobre estos territorios solo produce desastres
ecoldgicos, este es el modelo econdmico dominante en estas regiones; la licenciatura
en etnoeducacion puso en evidencia a través del desarrollo de los diferentes conteni-
dos curriculares, estas enormes problematicas, que era necesario generar una con-
ciencia de identidad cultural y defensa de estos territorios.

Que en estos territorios de costa, o de sierra, de mezcla de razas, las comunidades
siguen trabajando por el respeto de sus derechos y por reivindicar el papel que como
afrodescendientes o indigenas ya poseen en variedad de documentos, como en el De-
creto 804 de 1995: de acuerdo con Guzman (2008) que establece la etnoeducacion
como el derecho de los grupos étnicos “a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural”, y que se determina que esta hace parte del servicio educativo; no
obstante, las comunidades siguen unidas en comun-unidad por defender lo que son,
surazay culturay porencima de ello por la tranquilidad en sus territorios.

FASE DE PROFUNDIZACION -
APUESTA INTERCULTURAL

Através de la practica se ponen en juego todos los contenidos curriculares de la licen-
ciatura; se sustenta tedricamente el desarrollo del ejercicio de Investigacion-Accion
Pedagdgica (o educativa) que tuvo como objetivo la resignificacién de los elementos
conceptuales apropiados en el proceso de formacion a partir de la relacion de los es-
tudiantes practicantes con: los procesos etnoeducativos, el aula de clase (extendida),
la comunidad, la cultura y el territorio.
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Los estudiantes practicantes tuvieron, como accién de aprendizaje, la construccién de
una propuesta de intervencion pedagdgica cuyo proceso incluyo:

1. Laidentificacion de una problematica en un escenario
(educativo o comunitario).

2. La planificacién de una accion de resolucién. A partir de estas dos acciones
cada estudiante elaboré una propuesta en la que se definié:

a. Problematica
b. Contextualizacion
c. Fundamentos tedricos y pedagdgicos

d. Proceso metodoldgico en el que se elabord una malla curricular con las
acciones pedagogicas que permitan resolver la problematica.

Para el caso de la Practica Pedagogica 2, los estudiantes tuvieron como acciones de
aprendizaje:

1. Laejecucion de la malla curricular de la propuesta en el aula o la comunidad
2. Elanalisisy reflexion pedagbgica de los resultados de la implementacién.

El curso de Préactica Pedagbgica (1 2), de acuerdo con la propuesta presentada, sirvid
como escenario para que los estudiantes logren apropiarse de una serie de insumos que
les permitieron direccionar su propuesta de practica pedagdgica como trabajo de grado
a través de la modalidad de proyecto aplicado. Esta situacion permitié que, a la par de
que los estudiantes realicen su practica, construyan su trabajo de grado, enfocado en la
resolucion de problemas etnoeducativos identificados en sus comunidades.

El trabajo de grado es uno de los requisitos para que los estudiantes puedan recibir su
titulo como Licenciados en Etnoeducacion. Este proceso se realizo soportado en la re-
coleccion de insumos e informacion producida en los dos cursos de practica pedagé-
gica. En tal caso, el trabajo de grado de los estudiantes consistié en una armonizacion
entre la practica pedagogicay la construccién del trabajo de grado bajo la modalidad
de Proyecto Aplicado.
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La naturaleza del proyecto aplicado como opcién de grado, permite que los estudian-
tes identifiquen una necesidad comunitaria vy, a través del disefio e implementacién
de una(s) estrategia(s) logren resolverla. En este caso, se propuso esta alternativa de
grado teniendo en cuenta que la propuesta de practica pedagbgica desarrollaba un
proceso similar al del proyecto aplicado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cuanto al proyecto aplicado, presentaron un total
de 229 proyectos aplicados como opciéon de grado de los estudiantes beneficiarios,
indigenas y afronarifienses.

LINEAS TEMATICAS DE LAS PROPUESTAS
PEDAGOGICAS

Ilustracion 14. Lineas temdticas de las propuestas pedagdgicas Nodos: Diviso, Ipiales, Pasto

Lineas tematicas de las propuestas pedagdgicas

Recuperacion de semillas

Medicina tradicional

TRANSVERSALES:

Fortalecimiento y recuperacién de la lengua materna

Fortalecimiento de la identidad en los procesos educativos Fortalecimiento de la etnoeducacion
modelos de de educacion

Rescate de las tradiciones, usos y saberes de la comunidades

Participacion comunitaria y liderazgo

i

Fuente: Esta investigacion



Capitulo 5: Aportes de la Etnoeducacion en la Zona de Integracion Fronteriza [I&y

Ilustracion 15. Lineas temdticas de las propuestas pedagdgicas Nodos: Charco, Olaya, Tumaco Ejido.

Etnomediciena

Expresiones artisticas del pacifico

Gastronomia EJ ES TRANSVERSALES

Rescate de las tradiciones, usos y saberes de las comunidades Etnoped3909|a
Fortalecimiento

de la Etnoeducacion
Articulacion del PETRAN

Conflictos socio-ambientales

Legislacion Afrocolombiana

l

Fuente: esta investigacion

Si bien el proceso formativo de la licenciatura tuvo en cuenta los lineamientos del Mi-
nisterio de Educacién Nacional de Colombia (MEN) para los programas profesionales
de esta naturaleza, también se tuvieron en cuenta los planes de vida y proyectos co-
munitarios que rigen la vida de estas comunidades de ahi que se incluyera la cons-
truccion, desarrollo y reflexion académica de la practica pedagogica desde la mirada
institucional y el saber otro, lo cual permitio la elaboracion, resolucion y analisis de
resultados de un proyecto de grado con el que los estudiantes-beneficiarios lograron
optar por su titulo profesional. Esta practica que se desarroll6 en los Ultimos periodos
permitié que los estudiantes se apropien de herramientas conceptuales y metodolo-
gicas como etnoeducadores que se validaron en la experiencia dentro los escenarios
educativos. La inmersion de los estudiantes en la practica pedagogica tuvo el propdsi-
to de resignificar los contenidos conceptuales, estrategias didacticas y elementos pe-
dagdgicos e investigativos propios de la etnoeducacion, orientados a la construccion
de procesos educativos en las comunidades a las cuales pertenecen y, simultanea-
mente, construir procesos investigativos que fortalezcan el ejercicio del etnoeducador
y tengan un impacto en la comunidad y los territorios.

Los aprendizajes mas significativos en esta experiencia de formacién de formadores
en etnoeducacién fueron: el acercamiento a las practicas y saberes culturales de las
regiones, aproximacion que permitié el analisis de sus simbologias y la fuerza de las
mismas dentro de su cosmovision; ademas, la reivindicacion de su sentir como comu-
nidad y de su esencia espiritual, ser participe de los diferentes rituales, como parte de
la comunidad, logrando el reto de ser maestro, el de ensefiar al otro a interpretar su
propia realidad y aprender de la interpretacion del comunero.
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La oralidad de las comunidades se constituyo como un escenario de aprendizaje reci-
proco; el estudiante habla a través de sus saberes y el docente resignifica el encuentro
de esos saberes para generar un nuevo conocimiento, cuando el estudiante cuenta
aquello que decian sus abuelos, pronunciaban lo de antafo, las palabras de los ances-
tros, cuando iban al campo o cuando salian a la pesca, cuando miraban a un ser sobre-
natural venir sobre ellos, llamado duende o llamado riviel... los estudiantes, cuentan
con su sentir propio lo vivido; para ellos su realidad, su logica del mundo, ellos cuentan
con la atencion de su tutory compafieros, ellos cuentan con que sus palabras pervivan
en sus iguales, sean respuesta a las preguntas de nifios y jévenes de las comunidades
en el mundo de hoy.

En las practicas entre las comunidades afro e indigenas que también se presentaron se
esclarece su vinculo como grupos, que en hermandad comparten alimentos propiosy
didlogo y que recrean un espacio de encuentro e investigacion en un lugar de compar-
tir e interculturalizar los saberes.

En el encuentro de las comunidades afrodescendientes e indigenas se fortalecen los
conocimientos ancestrales de cada una de ellas, en este caso, dos cosmovisiones se
interrelacionan y por medio de la expresién de si mismos, de sus tradiciones y de su
forma de investigar sobre su origen, la importancia de estas para sus ancestros, para
el mundo de hoy y para sus congéneres, establecen un compartir del que surge un
entramado de saberes, que se conjugan en las vivencias y cotidianidad de las propias
comunidades y son aplicables a las situaciones que les presenta la vida, se pueden
compartir y en medio de todas estos lazos, simbologias y didlogo, se encuentra que
ante todo, la hermandad es la que permite el fortalecimiento de sus culturas.

De este modo, las primeras pistas para indagar y encaminar a los estudiantes en la
investigacion, fueron los saberes culturales como la danza, la cosecha, las fiestas, la
pesca; que se constituyen como un pretexto para profundizar en sus practicas pro-
pias, para conocer su procedencia, su origen, por qué se practican y de la misma for-
ma, documentarlas y darles el sentido didactico y pedagdgico en su comunidades,
potenciando el redescubrimiento de su identidad, De acuerdo con el libro Avizorando
el camino “la resolucion de sus conflictos, la valoracién de las particularidades étnicas
y de la sociedad en general en el marco del desarrollo comunitario” (2001, p. 23)

Los tejidos, la simbologia, la danza, la construccion del canasto, la oralidad, la fiesta,
son narraciones que dan cuenta de sus costumbres y tradiciones su espiritualidad y su
memoria; todas ellas dentro del proceso académico, permiten la transposicion didac-
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tica a través de estas practicas propias que constituyen una herramienta de ensefian-
za en las comunidades.

Los docentes ayudaron a las poblaciones y sus integrantes a fortalecer sus planes de
vida, planes que van de la mano con sus proyectos educativos territoriales y con su
trabajo como comunidades; como grupo la relevancia y salvaguarda de las lenguas
propias o de sus vocablos y su valoracion, son punto esencial en la revitalizacion de
su cultura.

Ademas, las practicas con las que cuentan estas comunidades permiten avizorar una
respuesta frente a todos los conflictos socioambientales de estos territorios; el senti-
doy el significado que le dan a la tierra estas comunidades se constituye en todo un
aprendizaje y una propuesta que debe visibilizarse a través de los proyectos educati-
vOs comunitarios, para la salvaguarda de sus territorios.

Para los grupos la tierra es para cuidar ya que en ella se congregan las plantas, los
animales y el hombre, los suefios, simbolos y culturas, cuyo cordén umbilical se unen
con la tierra, hace parte de ella; si cae una hoja de un arbol afecta a todos, si se cuida
el medio ambiente se cuida el habitat propio.

Otra de las experiencias que se puede apreciar es la convergencia de saberes, culturas
y de un compartir que permitié la pervivencia del tejido sociocultural de los pueblos.

Las manifestaciones de los grupos, que provienen de sus legados como africanos, sus
cosmovisiones, simbologiasy escenarios; en los que ellos se representan como pueblo
con una herencia cultural, que hoy perviven en sus cantos, en sus alabaos, en sus arru-
llos, en sus voces, que siguen clamando que provienen de Africa, que son diferentes,
que sus cabellos ensortijados son mas que eso, son aquello que les permite recono-
cerse como genuinos.

El sentido que tiene cada comunidad sobre sus saberes y practicas que, unido a ese
bagaje tedrico conceptual, le permitié a la licenciatura el fortalecimiento de los proce-
sos de ensefianza aprendizaje.

Los principales aportes a este proceso fueron el acompafiamiento in situ, a las comu-
nidades beneficiadas de este proceso formativo, aportar bajo la Optica de las ciencias
sociales, el analisis de la region, a partir del estudio de las manifestaciones propias,
simbologias afro e indigenas, desde las representaciones sociales de los pueblos.



i DIAGNOSTICO DE CONFLICTOS ETNICOS SOCIOAMBIENTALES

152 EN LA FRONTERA COLOMBO ECUATORIANA

Afianzar los procesos culturales y formas de organizacion dentro de las comunidades,
brindando herramientas para su puesta en practica en la blsqueda de alternativas
de solucion a las diversas problematicas sociales del territorio; de igual forma en que
estos maestros se constituyan en investigadores y en gestores de conocimiento que
aportan en el fortalecimiento de los procesos pedagogicos y comunitarios en corres-
pondencia con sus saberesy practicas socioculturales.

FASE DE PROFUNDIZACION -
CONTRIBUCION ACADEMICA

La contribucién académica a los estudiantes beneficiarios y a las comunidades en
general conllevd a la integracion de los presaberes de los estudiantes con los sabe-
res académicos, que por medio de la armonizacion de contenidos de acuerdo con
las dimensiones epistémicas de cada comunidad, sus planes de vida, cosmovisiones
y cosmogonias propias, aportando en la revitalizacién de sus saberes; las referencias
bibliograficas pertinentes ampliaron su espectro epistemologico y fortalecieron los
procesos de analisis y reflexion dentro de las propias comunidades y catapultaron pro-
puestas pedagdgicas acordes, que permitieron la transformacion de situaciones y la
solucion de problematicas en la escuela y por ende en los territorios.

Los estudiantes lograron articular conocimientos cientificos, académicos, a través de
un proceso dialéctico, permitiendo la apropiacién de conocimientos propios que se
reflejaron en sus propuestas y en las actividades que ellos mostraron en el escenario
de las tutorias, que les hicieron sentir el orgullo por lo que son y vivificar el deseo de
propagarlo a sus nifios y a sus pueblos para pervivirlo.

El proceso permitié a los estudiantes reconocer sus problematicas, sus conflictos,
comprender los mismos, apropiarse de su historia, su memoria cultural, conceptosy
saberes de sus comunidades y de este modo establecer una posicion politica mucho
mas autbnoma, para vislumbrar la generacion de alternativas acordes para sus regio-
nes; pese a las complejas situaciones que viven en sus territorios, no pierden la sensibi-
lidad y caracter festivo, como parte de su idiosincrasia, son selvay montafia, manglary
mary se aferran a sus practicas culturales, como una forma de disipar la realidad, que
alin no han superado estos territorios.
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En cada uno de los nodos en donde se llevaron a cabo las tutorias, se desarrollé un
educacion contextualizada, con un cuerpo de maestros cualificados y con un alto sen-
tido de pertenencia, de humanidad y de compromiso con su quehacer docente, con la
responsabilidad social de formar licenciados en etnoeducacion, capaces de interpre-
tar las problematicas de las comunidades, tejiendo una serie de conocimientos pro-
ducto de la articulacién de los conocimientos propios y los conocimientos cientificos,
la amalgama de lo académico con lo territorial; de hecho, se trabajé por la salvaguarda
territorial y patrimonial desde el ejercicio docente y los procesos de gobernanza desde
los roles participativos en los Consejos Comunitarios, realizando la articulacion peda-
gogica entre el PRETAN vy los Deberes Béasicos de Aprendizaje (DBA) emanados por el
Ministerio de Educacion. Todos estos procesos de transformacion, valoracion de su
identidad cultural, como colectivo, ademas, tomar conciencia al interior de sus comu-
nidades de recuperar sus saberes, integrarse a proceso de nacion y que se reconozcan
como parte del pais, manteniendo su cultura propia.

Retomando a Bolafios y Mufioz (2001):

La licenciatura en etnoeducacion se fundamenta en la investiga-
cién sociocultural, en la pedagogia, en el anélisis critico y perma-
nente de los problemas reales de cada pueblo, etnia o sector so-
cial; entendiendo la etnoeducacién como un proceso vital para la
formacion integral y continua de los grupos, enmarcada dentro del
ambiente social y cultural como fundamento de la conservacion
crecimientoy trasmision de valores culturales, de normasy cosmo-
visiones entendidas como pilares de la identidad de los diversos
pueblos.

La etnoeducacion es una herramienta adecuada para la cons-
truccion de los proyectos de vida que promuevan una dinamica
permanente de transformacién y mejoramiento integral de cada
comunidad, cultura o individuo. (p. 19)

El desarrollo de la licenciatura en etnoeducacion permitié a los estudiantes beneficia-
rios, la aplicacion de herramientas pedagogicas, didacticas para la consecucion de
proyectos aplicados para intervenir en problematicas propias de la escuela y su co-
munidad.
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Més alla de su cualificacién como licenciados, va a permitir la valoracion del papel
de nifios, jévenes, adultos, mujeres, ancianos, en la comunidad; encontramos que los
estudiantes beneficiarios se relacionan mas con los procesos comunitarios, se apro-
pian de su bagaje cultural, cabe resaltar que en todos los nodos se conto con lideres
beneficiarios del convenio, que se destacaron con su trabajo social con la comunidad,
firmes y entregados, que tuvieron que enfrentar las violencias de sus territorios; inclu-
sive algunos de ellos perdieron la vida, por defender los derechos e idearios de sus
grupos étnicos.

Nos acostumbramos a las noticias desgarradoras

a las balas cruzadas junto a los hogares-hoguera

a ver calles llenas de mendigos

de desempleados, de labriegos

de rebuscadores de suertes

de noticieros que resaltan mentiras

con cortinas de humo que tapan realidades

por eso nos agarramos fuerte de nuestras ideologias
de nuestro credo,

de nuestros parientes y amigos.

Todo por nuestras familias

por dejar huellas y palabras certeras

para nuestros hijos,

por eso, a pesar de todo, construimos comunidad
y nos duele el otro, nuestro hermano,

lo que vive, sus suefios deshechos,

sus lagrimas y desconsuelo...

Pero, més nos fortalece su esperanza
L.M.S.C.

Escuché sus relatos,
mas que tristes,
aterradores,

al estar ahi

y ver a sus gentes

y ver su reciedumbre
secar sus lagrimas,
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aprender de ellos,

que estan en el lugar

sin esperanza. ..

empecé a entender

cémo ellos la acrecientan
recordando, a sus ancestros
L.M.S.C.

Las comunidades afro e indigenas atendidas contaron con el profesionalismo de sus
tutores dentro del aula y de sus territorios, dinamizando los procesos comunitarios y
sus propias culturas; es de resaltar la participacion de docentes del territorio, que se
vincularon para apostarle a este proceso de formacién, permitiéndoles vivir una expe-
riencia desdey para sus comunidades, aprender mas de su propia cultura y aportar al
desarrollo de sus pueblos.

Se logro afianzar sus practicas étnicas, ambientales y culturales que se entretejen en
las comunidades y que deben mantenerse desde las practicas pedagogicas que pro-
yecten como etnoeducadores.

Alcanzaron un nivel académico como licenciados, lograron capacitarse en herramien-
tas cientificas y el manejo de las tecnologias, lo que les permite abrir un sinniimero de
posibilidades laborales y avanzar en su proceso de cualificacion, fortalecer su cultura,
a través de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, para mejorar
su desempefio como docentes, que redundara en la calidad de la educacion y por
ende en sus procesos pedagogicos y educativos de sus instituciones.

Las comunidades Afronarifienses e indigenas alcanzaron a formar un bagaje concep-
tual que les permite defender los derechos que les asisten, con argumentos solidos,
como licenciados, capaces de disefiar, construir y ejecutar propuestas légicas, cohe-
rentes y viables que respondan a las necesidades que se presentan en las diferentes
comunidades, permitiendo la igual democratizacién de la educacién en sus contextos.



CONCLUSIONES




CAPITULO 1

La realidad que atraviesa el planeta en la actualidad direcciona a las personas, insti-
tuciones y academia a pensar en aspectos importantes para la vida, tales como con-
servacion del medio ambiente, adecuado aprovechamiento de recursos naturales,
conocimiento del territorio que habitan las comunidades y demés circunstancias que
afectan su diario vivir y el de la sociedad; es por ello que dichas reflexiones deben
motivar a las comunidades que habitan estos territorios a convertirse en agentes de
conservacion y respeto de todos estos factores, pero también en actores de cambio
generadores de ideas importantes que en el mediano y largo plazo impacten de ma-
nera positiva en el buen viviry permitan heredar a los seres vivos venideros un entorno
de vida saludable, sostenible, amable con ellos.

A partir de los afios ochenta el departamento de Narifio comenzo a verse afectado de
manera directa por el conflicto armado y social que se desarrollaba en el pais. Por esa
época, actores armados de otros lugares de Colombia llegaron al departamento. Aun
cuando Narifio tenfa sus propias probleméticas estructurales a nivel social, politico y
econémico, la llegada de actores armados y de economias ilegales fue una de las situa-
ciones que conllevaron a las confrontaciones bélicas y la comisién de violaciones siste-
méticas a los derechos humanos, las cuales han causado perjuicios a las comunidades
del departamento, especialmente a aquellas mas alejadas de los centros urbanos.

Esta particular situacién, se ha desarrollado en gran medida en los territorios y co-
munidades que habitan la zona de frontera y su salida al Océano Pacifico, que la ha
convertido en una zona estratégica, que hoy en dia los grupos armados utilizan para
la actividad ilegal. La zona de frontera es un territorio fundamental para los actores
armados, puesto se ha convertido en una ruta de salida de los productos resultado del
cultivo de usoilicito, entrada de armamento y migracion, factores que constituyen una
zona de dificil control.
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La zona de integracion fronteriza entre Colombia y Ecuador es
un territorio con un alto potencial natural, se proyecta con un
alto nivel de recursos minero energéticos y no energéticos, su
florayfauna loidentifica dentro de las regiones de mayor diver-
sidad bioldgica, se caracteriza por poseer una riqueza cultural
Unica, presenta diversos paisajes geograficos que van desde
la costa pasando por el piedemonte, la sabana hasta llegar a
las cumbres donde se localizan los ecosistemas estratégicos de
paramos. Esta es una region que por su posicion geografica es
privilegiada por lo cual se la considera y visualiza como un terri-
torio que permita establecer el camino al desarrollo sostenible
con un enfoque regional.

Conociendo el potencial ambiental existente en esta zona, es
importante implementar un ordenamiento territorial a partir de
la participacién comunitaria, basada en las premisas del desa-
rrollo ambiental sostenible y sustentable propio, que surja des-
de las necesidades de las comunidades originarias que habitan
estos espacios, estableciendo programas de proteccion de los
ecosistemas fragiles, encaminados a la no destruccién y sobre-
explotacion de los recursos naturales, generando conciencia
ambiental y colectiva en las comunidades que se asientan en la
zona de influencia de estas areas, para que sean ellas quienes
determinen estrategias de conservacién natural.

Las formas de produccion que se tienen en la zona de integra-
cion fronteriza determinan las caracteristicas sociales y cultu-
rales de esta sociedad, por ello es importante que estas comu-
nidades se auto reconozcan al igual que con su territorio como
un espacio vital capaces de transformarlo y protegerlo. Por ello
se debe potenciar las zonas de produccion desde un enfoque
limpio que permita el aprovechamiento turistico que les ayuden
a la conservacion del campo, las comunidades indigenas, afro
y campesinas que habitan esta zona son conscientes que este
territorio es un espacio determinante en el desarrollo de una re-
gion por ende se debe motivar la soberanfa alimentaria de esta
forma se establecerd alternativas de desarrollo, basado en la
economia solidaria y familiar.
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CAPITULO 2

Datar desde un punto de visto descriptivo, historico y social a
los pueblos Afro, Cofanes, Pastos y Awa, considerados a la luz
del reconocimiento de los pueblos étnicos como binacionales
entre Colombia y Ecuador, permite comprender la situacion ac-
tual de cada uno de los pueblos mencionados, pues su devenir
histérico ha estado sujeto a la consolidacion de los estados na-
cion de Colombia y Ecuador, asi como también a su reconoci-
miento constitucional desde un orden juridico en cada pais.

Este reconocimiento también permite vislumbrar los fracciona-
mientos presentes en cada pueblo, esto, propiciado a través del
trazo fronterizo que dividen los paises en cuestion, los conflictos
ambientales, las politicas internacionales, la influencia del nar-
cotrafico y las rutas establecidas a través de los territorios de
las comunidades, la mineriailegal y el cruce de migrantes de un
pais a otro han impactado en la conservacién cultural de cada
pueblo.

Se ha mencionado que para el caso del pueblo Cofan en Colom-
bia, su proceso fragmentario data del gobierno de Rafael Reyes
y sus ordenanzas sobre las explotaciones de quina y caucho
lo que trajo como consecuencia un empleo de mano de obra
indigena cofan, bajo extenuantes jornadas de trabajo en toda
la selva amazdnica. A este proceso de expansion econémica a
costa de lamano de obra indigena, afios mas adelante se suma-
ria el episodio de la Casa Arana, convertido en uno de los suce-
sos mas representativos de la época del caucho en la Amazonia
colombiana y la voragine que significo para las poblaciones in-
digenas amazénicas (Dominguez y Gémez, 1990).

Ahora bien, es preciso mencionar que el pueblo Cofan en Ecua-
dor, ha surtido una suerte similar a su pueblo hermano, pues,
la especulacién sobre los territorios indigenas vy el auge de la
explotacion petrolera por industrias extranjeras, sirvi6 como
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detonante para la fragmentacién del pueblo Cofan, de ahi en-
tonces que se haya empleado mano de obra indigena para la
explotacion de los pozos petroleros en condiciones precarias,
sin planes de correspondencia a los impactos directos en tér-
minos ambientales, sociales y culturales a los que la industria
petrolera abocaba sobre el pueblo Cofan.

Finalmente, los cultivos de coca presentes en los territorios v el
incesante conflicto armado en Colombia han motivado a las fa-
milias pertenecientes al pueblo Cofan colombiano a trasladarse
hacia territorio ecuatoriano, reconociendo que la mayor causa
de este fraccionamiento es la presencia de grupos armados que
atentan contra la integridad de todo el pueblo Cofan.

Con toda esta situacion el pueblo Cofan binacional ha referido
sus planes de vida hacia la contribucion en la defensa del terri-
torio, la cultura, la conservacion de las tradiciones, el reconoci-
miento y la sabiduria como pueblo originario (Plan de Vida del
pueblo Cofan, 2009).

Para el caso del pueblo Pasto, asentado en gran parte del ac-
tual departamento de Narifio y el norte de Ecuador, su frag-
mentacién tiene distintas etapas, una de ellas surge de la ocu-
pacién espafiola hacia 1535 bajo la figura de la encomienda,
propiciando un escenario de fuertes intercambios culturales y
linglisticos, ademas de econdémicos y generando un desarro-
llo poblacional en la regién. Una segunda etapa se encuentra
afios adelante cuando se establecen en Colombia los llamados
“pueblos de indios” o resguardos indigenas, los cuales fueron
sujetos a una fuerte evangelizacién por las comunidades religio-
sas, mismas que propiciarian un sincretismo cultural-religioso
al adoctrinar religiosamente en lengua quechua, situacion que
desembocaria en la perdida de los registros etnolinglisticos
propios de la lengua Pasto.

Se tiene ademas que el desarrollo propio de los estados nacion
tanto de Colombia como de Ecuador, ha suscitado distintas
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situaciones que han afectado al pueblo Pasto binacional, uno
de ellos se entiende a raiz del proceso de industrializacién y la
apertura econémica, procesos de la dindmica neoliberal que
han relegado el existir de los pueblos indigenas. Aunado a ello,
el reducido reconocimiento constitucional por parte de cada
pais al pueblo Pasto ha impacto en su reconocimiento cultural,
en sus planes de vida y en la generacion de lazos de coopera-
cién binacional con el objetivo de mantener viva su etnia.

Actualmente el pueblo Pasto comparte lazos de compadrazgo
entre familias principalmente, esto ha permitido que se manten-
gan intactas las relaciones familiares a pesar de la situacion de
frontera, lastimosamente el impacto del narcotrafico, la presen-
cia de grupos armados en los territorios, la expansion de la fron-
tera agricola hacia los paramos y el asesinato de lideres socia-
les, ha propiciado una grave crisis en el pueblo Pasto, afectando
notablemente su presencia en la zona de paramos binacional y
generando procesos de desplazamiento forzado hacia el centro
de cada pais.

En aras de contrarrestar esta situacién se ha dado origen al Plan
Estratégico Binacional para el Fortalecimiento Cultural y Natu-
ral del Pueblo de los Pastos, procedimiento que cobijé cinco
aristas indispensables en el ejercicio de la gobernanza de esta
comunidad binacional, se habla entonces de la recuperacion y
titulacion de tierras colectivas en ambos lados de la frontera,
del proceso de salvaguarda cultural y ambiental del Nudo de
Huaca, el gobierno propio, la educacién propia y la soberania
alimentaria.

Clarificando alin mas el contexto étnico binacional, es preciso
también recalar en términos historicos, sociales y de recono-
cimiento cultural al pueblo Awa. Con marcadas diferencias del
pueblo Pasto, los Awa, fueron sujetos de explotacién minera por
parte de la corona espafiola, esto dada su ubicacion geogréfica
en las versas de los rios Telembi, Mira y Guiza, en la actualidad




DIAGNOSTICO DE CONFLICTOS ETNICOS SOCIOAMBIENTALES

162 EN LA FRONTERA COLOMBO ECUATORIANA

©000000000000000000000000000000000000000000000000000

conocido como el triangulo del Telembi en Colombia, y una
zona de poblamiento que cubre la provincia del Carchi, Esme-
raldas e Imbabura en Ecuador.

A este proceso de explotacion minera, se le sumé la presencia
de comunidades religiosas (Jesuitas y Mercederias) que suscita-
ron el escenario propicio para convertir esta poblacion en una
gran masa potencial de fuerza de trabajo minero, dada la am-
plia presencia de oro y esmeraldas presentes la region y en el
sueloy en el lecho de los rios mencionados.

En ese proceso de fragmentacion étnica, es preciso mencionar
de manera reiterada que el proceso de industrializacién adelan-
tado por cada pais en donde esta comunidad hace presencia,
impact6 negativamente en el mantenimiento de las tradiciones
culturales, pues en esencia, la especulacién del suelo, del sub-
suelo y de los lechos acuiferos, trajo consigo la apertura eco-
noémica y la presencia de multinacionales que explotarian es-
tos territorios a perpetuidad, con licencias otorgadas tanto por
Colombia como por Ecuador. Lo anterior ha impactado nega-
tivamente en términos ambientales, sociales y culturales tanto
del pueblo Awa como del pueblo Afro, que para esos afios ya
acumulaba gran masa laboral en las multinacionales que nave-
gaban por el pacifico colombiano y ecuatoriano.

A finales de 1980 el pueblo Awa fue victima constante del con-
flicto armado, esto debido a que en sus territorios se evidencia
la presencia de grupos armados, como las extintas FARC-EP y el
ELN, grupos que se disputaron el control territorial dada la ruta
estrategia que este territorio otorgaba para el trafico de drogas,
armasy suministros para la creciente industria del narcotrafico.
Esto ocasionaria un gran desplazamiento de familias enteras
Awé hacia Ecuadory hacia el centro del pafs.

Se tiene que en la actualidad el pueblo Awa binacional ha esta-
blecido fuertes lazos de desarrollo comunitario, estableciendo
pilares fundamentales en sus planes de vida y organizaciones,




Conclusiones 163

©00000000000000000000000000000000000000000000000000 0

tales como UNIPA y CAMAWARI en Colombia y la Federacion
de Centros Awa en Ecuador. Organizaciones que en distintos
encuentros han establecido el rescate de la lengua awapit y el
fortalecimiento de la educacién propia como la ruta estrategia
para mantener su cultura.

Es necesario mencionar que a pesar de los esfuerzos propios de
la comunidad étnica binacional y de los paises que comparten
esta etnia, la influencia de la dindmica del narcotrafico y la pre-
sencia de actores externos como el cartel de Sinaloa en los te-
rritorios indigenas, ha imposibilitado que muchas practicas cul-
turales sigan siendo fortalecidas, incluso, el pueblo Awa, ha sido
empleado para aumentar las arcas econdémicas de este negocio
a través del cultivo de hoja de coca en sus territorios, propician-
do el miedo en quienes se niegan a facilitar sus parcelas para el
cultivo de licitos mediante el asesinato de lideresy lideresas del
pueblo Awa.

Ahora bien, las dinamicas del pueblo Afro, como comunidad ét-
nica binacional, se pueden entender a través de los procesos de
explotacién minera suscitados entre la provincia de Esmeraldas
en Ecuadory Barbacoas en Colombia. Dicho proceso de explo-
tacion minera fue posibilitado por un amplio comercio negrero
en la zona caribefia, pues grandes grupos afros se distribuyeron
a diversos centros negreros en el nuevo continente, sobresalien-
do Cartagena de Indias y el Callao en las costas limefas, siendo
estos centros de comercio negrero, desde los cuales, se distri-
buia la poblacion a diferentes ciudades. Para el caso ecuatoria-
no, desde Quito hacia territorio del actual Esmeraldas, y para el
caso colombiano desde la ciudad de Popayan, en direccion al
sur, entre los rios Iscuandé, Telembi'y Patia.

Con los afios veniderosy la creciente idea de independencia, los
pueblos afro toman importancia, su papel en la independen-
cia fue trascendental para establecer los primeros escenarios
en donde los afro accederian a la libertad. Es asi como en Co-
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lombia y Ecuador se gestaron procesos que vislumbraron en la
comunidad afro, un potencial de desarrollo propio, pues con el
surgimiento de la industria y la apertura econémica suscitada
durante el siglo XX los territorios afro binacionales alcanzaron la
titulacién de tierras colectivas y la conformacion de gobiernos
propios, para el caso colombiano el reconocimiento a través de
la constitucion politica, establecié la ruta de trabajo para el for-
talecimiento cultural de esta etnia.

En la actualidad, la etnia afro binacional, presente en gran parte
de la frontera colomboecuatoriana, al igual que las otras etnias
consultadas, ha sido victima de un proceso de larga data vincu-
lado al conflicto armado colombiano, a la mineria ilegal, al nar-
cotrafico, a la presencia de grupos armados en sus territorios,
al desplazamiento forzado, debido al usufructo de las tierras a
titulo colectivo por parte de los grupos armados, las amenazas
constantes a lideres y lideresasy el olvido estatal historico a es-
tas comunidades ha propiciado su fragmentacion y pérdida de
valores culturales. Para el caso ecuatoriano, muchas zonas de
poblacién afro han sido sujetas a un crecimiento poblacional
derivado de la migracién de poblacion afrocolombiana por la
situacion que se ha descrito en los epigrafes anteriores.

CAPITULO 3

La diversidad de conflictos socioambientales como la expan-
sién de cultivo de palma africana a gran escala, expansion de
cultivos de hoja de Coca, atentados contra infraestructura pe-
trolera - linea de oleoducto Orito — Tumaco, trafico de flora lo-
cal, con fines asociados a trabajo farmacéutico, expansion de la
frontera agraria en zona de paramo, actividades agrarias ligadas
a floricultura de gran escala, ganaderia vacuna de gran escala,
trafico de fauna local con fines farmacéuticos, caso: serpiente
jararaca, deforestacion de bosque por usufructo de recurso
maderero, refineria petrolera de Esmeraldas, mineria legal e
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ilegal, expansion de cultivos de hoja de Coca, atentados contra
infraestructura petrolera - linea de oleoducto Orito — Tumaco,
permiten observar el amplio panorama de causas y las conse-
cuencias que se derivan de estas acciones, como el dafio de
los suelos amazdnicos por sobre uso de agroquimicos, la con-
taminacion de los rios por agroquimicos o por derrame de cru-
do, conflictos por la propiedad intelectual de los componentes
de la ayahuasca, dafio de las fuentes hidricas por filtracion de
hidrocarburos o de mercurio o por derrame de crudo , erosion
del suelo, deforestacion del choco biodiverso que causan un
amplio deterioro ambiental y afectan los cultivos de productos
agricolas de primera necesidad, aumentando la desnutricion in-
fantil y elevando el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
en su poblacion

En el Caso Cofan Transfronterizoy en cuanto al Desarrollo social:
existe una gran preocupacion que radica en que la globalizacion
que esta acabando con su lenguay por tanto con su cultura, su
cosmovision y unidad con la tierra, generando que los jévenes
prefieran nueva modas y vocablos y busquen su bienestar per-
sonal, alejandose del bien comunitario y su avance en las nue-
vas sociedades.

Por lo anterior, existe una clara necesidad por la reivindicaciony
salvaguarda de su primera forma de expresion como lo es la len-
gua propia, este aspecto se debe acrecentar por las familias, pa-
sando por la escuelay las instituciones dentro de la comunidad.

En el Caso Pasto Transfronterizo, en cuanto a su desarrollo so-
cial, es sabido que la region fronteriza colombo ecuatoriana que
habitan los indigenas Pasto, esta conformada por una serie de
resguardos que defienden sus raices culturales, sus tradiciones
y mantienen el fuero indigenay las formas de gobierno propio
que replican en sus instituciones educativas y que abogan por
la preservacion de su legado como indigenas Pasto, cuyas co-
munidades tienen un pasado comun y cuya lengua esta desa-
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parecida, pero pervive en los topdnimos y antroponimos y en
formas propias de hablar propias del sur de Narifio, (Cumbal,
Guachucal, entre otros), representando una gran riqueza para
este pueblo que busca reivindicar sus formas de vida y legarle
a las nuevas generaciones el amor por la tierra y por sus usosy
costumbres.

De acuerdo a la Dimension institucional del caso pasto trans-
fronterizo, se conocer que muchos lideres de este grupo indige-
na que trabajan por la salvaguarda y preservacion de su legado
cultural y de implantar en las nuevas generaciones los valores
propios como la unidad, la reciprocidad, la ley mayor, la ley na-
tural de esta comunidad, han sido asesinados en los Ultimos
afios por grupos al margen de la ley, causando miedo y divisién
dentro de la comunidad y fomentando en los lideres la falta de
dedicacion para trabajar decididamente por su regién y por
sus pobladores, por lo tanto, es necesario que se tomen medi-
das urgentes instauradas en politicas publicas que defiendan y
protejan en verdad la vida de estos lideres para contener esta
problematicas en las zonas de frontera que afectan gravemente
a las comunidades indigenas, no obstante no se observan avan-
ces en este sentido y se hace urgente que aquello que se en-
cuentra escrito en el papel (diferentes leyes), se hagan efectivas.

En el Caso Awa transfronterizo, en cuento al desarrollo eco-
noémico se encuentra que la agricultura como actividad mas
practicada, no se encuentra tecnificada y las familias indige-
nas, siembran y rotan los terrenos, aspecto que permite que los
campos descansen y se preparen para proximas siembras, la
forma de siembra es tradicional a machete y hacha, sin invertir
en grandes capitales. Los principales productos son yuca, cafia,
platanoy frijol, en su desarrollo econdémico también se destaca
la produccion pecuaria como la caza, la pescay la elaboracion
de artesanias.

El desarrollo social del Caso afro transfronterizo, encontramos
que el PRETAN, Proyecto etnoeducativo Afronarifiense, docu-
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mento que cuenta confundamentos académicosy ejes de aprendizaje, el primero
endierraterritorialidad, interculturalidad, autonomia, hermandady libertady los ejes
deaprendizaje el etnodesarmollo, la diversidad cuttural, la historiay reparacion sodid,
la espiritualidad y el complejo politico organizativo, no obstante, no se hace total-
menteaplicableen lasinstituciones afro, parafortalecerel quehacer pedagdgicode
lascomunidades.

En la integracion comunitaria del caso afro fronterizo, se en-
cuentra que la poblacién civil se bate dia a dia en medio de gran-
des maquinarias para la extraccién, hidroeléctricas y monstros
capitalistas que atentan por el bienestar de las comunidades,
grandes imperios disfrazados de ayudas para los territorios ha-
cen alarde de traer progreso y trabajo para todos.

Por su parte, muchos pobladores se vinculan a estas empre-
sas y defienden la extraccion sin entender que esta debilita no
solo a las comunidades sino también a sus territorios naturales,
estas multinacionales con grandes capitales, acaban con las
empresas artesanales de los territorios, ya que se extienden de
manera horizontal.

Las comunidades buscan el reconocimiento legal de sus terri-
torios para salvaguardar aquello que les pertenece, para ase-
gurar la pervivencia de sus grupos y cosmovisiones, buscando
menguar problematicas comunes y generar lineas de accién
adecuadasy acordes a las magnitudes de las problematicas en-
contradas.
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CAPITULO 4

Hablar de pandemia en la actualidad es suscitar en la sociedad
un efecto domino a posteridad, es comprender la sustanciali-
dad de los colectivos sociales, en cuanto a la economia, la po-
breza, el aumento de la brecha social y con ella la desigualdad,
es entender que las ciudades frontera se han visto impactadas
mas que cualquier otro escenario, debido a las medidas restric-
tivas adoptadas por cada pais, medidas que no contemplaron la
dindmica econdmicay social generada en las zonas de frontera
de los paises, hablamos entonces de cierres completos de fron-
teras que no solo limitaron el desarrollo social de las ciudades
enmarcadas como tal, sino que impactaron negativamente en
el aspecto econémico de las mismas, propiciando escenarios
devastadores para las familias que dependen exclusivamente
del comercio en zonas fronterizas.

Luego, es rescatable en este espacio de conclusiones, entender
que el impacto de la pandemia en ciudades fronterizas tuvo su
génesis en la burocratizacién del manejo de la misma, que si
bien habian otros factores que influyeron en esa incapacidad de
respuesta, como es la existencia de una infraestructura sanita-
ria deficiente a consecuencia de la aplicacién de politicas neoli-
berales que de a poco fueron reduciendo las responsabilidades
del Estado en materia de servicios sociales; la burocratizacion
cada vez mayor del Estado, le llevo a ser incapaz de incorporar
a la organizacion comunitaria en la prevenciény el control de la
pandemia en el territorio, como complemento a la prestacién
de los servicios de salud.

Aestaya compleja situacién, los mismos gobiernos se encargaron
de replicar un discurso nacionalista que establecia una categoria
de “invasor” al virus que afectaba a la poblacion mundial, esto
propicio muchos casos de xenofobiay racismo en las mismas ciu-
dades frontera que se ha venido tratando en este epigrafe.
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Historicamente las ciudades frontera han sido consolidadas por
procesos de larga duracién, de ahi que se entienda que los tra-
zos fronterizos soportan la construccion de identidad nacional,
dicha identidad, para el caso colomboecuatoriano, comprome-
tié una disputa politica aplacada de manera temprana en Ecua-
dor, una dindmica completamente distinta se dio en Colombia,
donde el conflicto bipartidista se transfiguro y muto a un con-
flicto armado de grandes proporciones que alin hace mella en
el estado colombiano y claro estd, en la zona de integracién
fronteriza con Ecuador.

En ese sentido, Ecuador y Colombia comparten frontera con
una extension de 586 km, que va desde el Pacifico hasta la Ama-
zonia, pasando por los Andes. Por el lado de Ecuador, son tres
las provincias de frontera: Esmeraldas con una poblacién cerca-
na a los 650 mil hab. y un territorio con una extension de 14.893
km?, que se organiza en siete municipios, uno de los cuales es
limitrofe (San Lorenzo). Otra provincia es Carchi, con cerca de
190 mil hab. y un territorio de 3.790 km?, organizado en seis mu-
nicipios, uno de los cuales uno es limitrofe (Tulcan). Y finalmente
la otra provincia es Sucumbios con cerca de 180 mil hab. y un
territorio de 18.009 km?, organizado en siete municipios, cuatro
de los cuales son limitrofes (Sucumbios, Lago Agrio, Cascales y
Putumayo).

Por el lado de Colombia, comparten frontera con Ecuador dos
departamentos: Narifio y Putumayo. El Departamento de Nari-
fio ubicado al oeste, desde la costa del Pacifico hacia los Andes,
con una poblacién cercana a 1400 mil hab., notandose un des-
censo en los Ultimos afios a consecuencia de desplazamientos
por la violencia. Su territorio tiene una extensién de 33.268 km?,
en donde se localizan 64 municipios, seis de los cuales son limi-
trofes con Ecuador (Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, Cumbal, Cua-
zpud e Ipiales). Otro Departamento es el de Putumayo ubicado
en el este, hacia la Amazonia, tiene una poblacién de un poco
mayor a 370 mil hab. y una extension territorial de 24.885 km?.
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Ademas, esta conformado por 13 municipios, cuatro de los cua-
les son fronterizos (Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asisy
Puerto Leguizamo).

Se trata de una frontera muy conflictiva porque alli se localiza
el pais mayor productor de hojas de cocoay cocaina del mundo
que es Colombia, y Ecuador que es una de las principales rutas
del trafico del estupefaciente, alrededor del cual se articulan
otros mercados ilegales como el de armas, trafico de personas
y contrabando de bienes falsificados y robados, entre otros, es-
tructurandose en esa zona una de las economias ilegales mas
grandes del mundo, las que son manejadas por bandas crimina-
les bien apertrechadas militarmente y con fuertes vinculos con
el mundo de la politica y el poder de la regién y el mundo.

Se puede mencionar a lo anterior, que las zonas de frontera, al
operar como regiones transfronterizas que integran sus terri-
torios, deben de manera progresiva formular y ejecutar planes
urbanos y territoriales coordinados y articulados que sean sos-
tenibles, empezando por los temas urbanos mas acuciantes.

Las comunidades histéricas y los pueblos ancestrales son una
importante fuente de integracion, toda vez que dan cuenta de
procesos historicos comunes y raices culturales profundas que
deben ser el sustento de las politicas locales, regionales y nacio-
nales transfronterizas.

CAPITULOV

Las conclusiones que resultan de la experiencia de formacion
de los Licenciados en Etnoeducacién con comunidades afro e
indigenas en el Departamento de Narifio, estan elaboradas so-
bre una estructura de las fases de reconocimiento- profundiza-
ciény transformacion.
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Fase de reconocimiento, en la cual el tutor realiza un acerca-
miento a sus formas de vida organizativa, vivencias culturales,
formas de trabajo, la relacion hombre-naturaleza (cosmovision),
sus propias dindmicas de trabajo y aprendizaje. A su vez, el es-
tudiante inicia a reconocer las herramientas y metodologias que
la Universidad le facilita para su aprendizaje. Cabe anotar, que
es necesario profundizar sobre este aspecto para contextualizar
la labor docente. En esta fase se hizo una lectura de cdmo estas
comunidades aln siguen manteniendo las herencias coloniales
del saber, que se expresan en la marginalidad, la exclusion, el
racismo y la subalternidad, lo cual se hace evidente en sus dis-
cursos, en sus escritos donde persiste la repeticion.

La fase de profundizacion, a través de los ejercicios de inves-
tigacion en el aula, la practica pedagbgica vy los proyectos de
investigacion, se avanzé en la resignificacion de los contenidos
curriculares desarrollados en los cursos, articulados a apuestas
didacticas que se sustentan en los saberes y practicas propias
de las comunidades afro e indigenas orientados a la construc-
cién de procesos educativos identitarios del etnoeducador de
esta manera es posible valorar y comprender las préacticas de
pensamiento, de apuestas, de procesos, de sus formas de ver
el mundo, el sentiry vivir de estas comunidades, de una forma
no lineal, no ilustrada, pero con la posibilidad de un encuentro
con otros saberes que permitan recrearlos y revitalizarlos en la
escuela y dentro de las comunidades.

La experiencia de formacion de los etnoeducadores en el depar-
tamento de Narifio perfila un enfoque de etnoeducacién el cual
es hacer una educacion que permita conservar la identidad cul-
tural de los grupos étnicos; desde la interculturalidad. Volver al
sentido que le dan las comunidades Afronarifienses e indigenas a
los conceptos de solidaridad, organizacién, gobernanza, comuni-
dad, territorio, que se corresponden a sus cosmovisiones.
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Encontrarla sincronia entre los saberesy practicas culturales re-
presentadas en los cantos, los ritos, mitos, bailes tradicionales,
la artesania, los juegos, la gastronomia, las historias que estéan
relacionados con sus eventos, acontecimientos y acciones de la
cotidianidad y el saber cientifico, para avanzar en una educa-
cién propia, que permita afianzar su memoria e identidad.

Fase de profundizacion integracién de los presaberes de las co-
munidades étnicas y con los saberes académicos, resultado de
este proceso se da paso a las metodologias, que los pueblos in-
digenasy Afronarifienses, proponen para revitalizary salvaguar-
dar sus lenguas nativas o los vestigios de sus lenguas, contra
un poder hegemonico, un saber colonialista, que alin esté a la
sombra de estas comunidades.

Contribuir a través de la formacion de los licenciados en Etnoe-
ducacion a recuperar la identidad cultural, territorial, a que se
autoreconozcan con sus autonomias, para impartir una educa-
cion pertinente y acorde a los intereses de sus comunidades,
apostar por la visibilizacion de sus saberes propios frente a un
saber institucional, mejorar su condicién econémica, social y
politicay la educacién de sus territorios.

El aprendizaje auténomo, significativo y colaborativo, como
parte del modelo pedagogico de la universidad en la formacién
de los maestros de las comunidades beneficiadas, aporté en la
puesta en marcha de procesos de investigacion sobre sus peda-
gogias propias, para la consolidacién de sus proyectos educati-
vOS comunitarios.

Se proyecta una educacién bajo unas condiciones de equidad
y no sujeta a estandares oficialistas, sino guiada de manera en-
ddgena, para la visibilizacién de la identidad de los grupos étni-
cosy permitiendo que los individuos de estos grupos se valoren
como parte de un puebloy a partir de ahi trabajen por la defen-
sa articulada de su raigambre cultural.
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El proyecto de profesionalizacién de comunidades indigenas
y afrodescendientes, como tal, se transforma en el motor que
moviliza sus anhelos, no sélo de profesionalizacién, sino de con-
tar con una educacion dey para sus territorios, por medio de la
etnoeducacion.

Uno de los elementos fundamentales de la formacion de licen-
ciados en cualquier area, corresponde al desarrollo de la prac-
tica pedagdgica, con ella se hace posible que los conceptos vy
apropiaciones metodoldgicas, logren pasar del plano tedrico,
al escenario del aula, comprendido este como un espacio mas
alla de los limites de la escuela; de esta manera, en el caso de la
practica pedagbgica realizada por los estudiantes beneficiarios
se desarrolldo con su vision como docente, en este caso de do-
cente etnoeducador que investiga.
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