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Resumen

Objeto: este capitulo tiene como objetivo principal analizar la evolucion histo-
ricaylaimportancia delaszonasfrancas parala economia nacional y mundial.
En primera instancia se da a conocer el surgimiento de estas organizaciones a
lolargo del tiempoy el papel que juegan enlas principales regiones geograficas
a las que pertenecen. Posteriormente se describe la importancia de las zonas
francas para Colombia y el rol que cumplen en el comercio internacional. Por
altimo, se detallan los principales hallazgos y las conclusiones.

Disefio metodoldgico: el capitulo ha sido elaborado a partir de la revision
bibliograficade los principales trabajos de investigacion, papers, libros, autores
y entidades que tienen que ver con la tematica; ademas se indagaron las prin-
cipales fuentes secundarias que tienen relaciéon directa con datos estadisticos
de las zonas francas como el DANE y el Banco Mundial, entre otros. De igual
forma, se tomaron como referentes los autores mas representativos para dar
a conocer los aportes realizados y su nivel de importancia.

Aportaciones y resultados: el presente documento refleja una sucinta expli-
cacion y analisis de las principales investigaciones sobre la evolucion histérica
y laimportancia que tienen para las regiones estas organizaciones, tanto en el
ambito nacional, como en el mundial.

Valor anadido: con esta investigacién se espera brindar un apoyo conceptual
a la toma de decisiones empresariales y con ello generar nuevo conocimiento
sobre la tematica para futuras investigaciones.

Palabras clave: zonas francas, parques industriales, zonas
econémicas especiales.
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Introduccidn

Actualmente las organizaciones son muy conscientes del papel que la com-
petitividad juega en su futuro, pues se traduce en ventaja competitiva para la
empresa (Igartua, 2009). Con una visidbn mas amplia y visto desde el escena-
rio del Ranking del“The Global Competitiveness Report”, del Foro Econémico
Mundial (2017-2018, p. 13) y (2016-2017), Colombia quedd en el puesto 66 de
137 paises, con un puntaje de 4,29, superado por Chile que quedd en el puesto
33 con 4,71; Costa Rica en el puesto 47 con 4,50; Panama en el puesto 50 con
4,44y México en el puesto 51con 4,41. El primer puesto lo ocup6 Suiza con 5,86
(tabla1).

Apartirdeestos datos, se observa que Colombia perdid 5 posiciones, sise com-
para con las cifras del 2016 y 2017, pasando del puesto 61 al 66 a nivel mundial.
Esta situacion es preocupante si se tiene en cuenta que el pais tiene la meta de
ser uno de los tres mas innovadores de Latinoamérica para el 2025; en virtud
de lo cual, esta vision se encuentra plasmada en los documentos CONPES, el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y descrita por el Comité Técnico Mixto
de Innovacion del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Si no se implementa en las organizaciones empresariales una
cultura que lleve a fomentar un sistema que fomente la competitividad, no
se generara creatividad e innovacion al interior de las mismas, y, por lo tanto,
no se desarrollaran las ventajas competitivas que llevaran a la sostenibilidad
y sustentabilidad organizacional.
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Tabla 1. Ranking de competitividad de algunos paises del mundo
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Suiza Europa 1 5.86 1 5.81 0
EEUU Norte América 2 5.85 3 5.70 1
Singapur Asia Pacifico 3 5.71 2 572 -1
Paises Bajos Europa 4 5.66 4 5.57 0
Japén Asia Pacifico 9 5.49 8 5.48 -1
Canada Norte América 14 535 15 5.27 1
Emiratos Arabes Unidos  Este medio y norte de Africa 17 530 16 526 -1
Qatar Este medio y norte de Africa 25 5.1 18 523 -7
Chile Latinoamérica y el Caribe 33 47 33 4.64 0
Azerbajian Eurasia 35 4.69 37 4.55 2
India Sur de Asia 40 4.59 39 4.52 -1
Costa Rica Latinoamérica y el Caribe 47 450 54 4.41 7
Panama Latinoamérica y el Caribe 50 444 42 4.51 -8
México Latinoamérica y el Caribe 51 444 51 4.41 0
Colombia Latinoamérica y el Caribe 66 429 61 4.30 -5
Jamaica Latinoamérica y el Caribe 70 425 75 413 5
Peru Latinoamérica y el Caribe 72 422 67 4.23 -5
Uruguay Latinoamérica y el Caribe 76 415 73 4.17 -3

Fuente: Elaboracién propia con base en Schwab (2017).

La situacion descrita reflejalaimportancia que tienen las zonas francas para la
economia nacional, mas aun si se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, al ser entes responsables de dar cumplimento a la estrategia de
“incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la so-
fisticaciony diversificacion del aparato productivo”, y ser responsables directas
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de“internacionalizar los sectores productivos de bienes y servicios” con el fin
de aumentar las exportaciones del pais.

En ese orden de ideas, el gobierno centré su atencion en las zonas francas, al
exponer que las mismas deben “fortalecer la competitividad”. La meta se cum-
ple si las zonas francas se convierten en aquel puente entre organizaciones
y regiones que permiten fomentar las exportaciones. Ademas, hay que tener
en cuenta que la visién a largo plazo de Colombia esta centrada en los anos
2025 y 2032. El objetivo a 2025 esta plasmado en ser uno de los tres paises
mas innovadores de la regién, como se describié anteriormente. De la misma
manera, se propone ser uno de los tres paises mas competitivos en América
Latina para el ano 2032. Esta vision fue desarrollada por la Comisién Nacional
de Competitividad, creada por el gobierno nacional en el afio 2006 y cuenta
con la participacion directa del gobierno, empresarios, trabajadores, regiones,
universidades y gremios:

En 2032 Colombia serd uno de los tres paises mas competitivos de
América Latina y tendré un elevado nivel de ingreso por persona equi-
valente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una economia
exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacién,
con un ambiente de negocios que incentive la inversién local y extran-
jera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de
empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los

niveles de pobreza. (Consejo Privado de Competitividad, 2007 p. 12).

En virtud de lo anterior, esta investigacion tiene especial trascendencia para
la economia nacional, para cuyos efectos se ha planteado la siguiente estruc-
tura: en la primera parte se analiza la evolucion de las Zonas Francas (ZF),
también llamadas en otras culturas Zonas Econémicas Especiales (ZEE), donde
se hace un analisis sobre los principales nombres que las mismas poseen y los
diferentes objetivos que persiguen en el comercio internacional, segun las ne-
cesidades de las regiones. La segunda parte menciona la importancia de estas
organizaciones para América Latinay el Caribe, haciendo énfasis en Colombia.
Finalmente, se habla sobrelos principales hallazgosy conclusiones a los cuales
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sellegd después de haber consultados fuentes secundarias importantes como
el Banco Mundial, el DANE, ANDI y Farole, entre otros.

Marco teodrico

Las zonas francas en la economia mundial

Segun Gaitan (2008), las zonas francas no nacen en el mundo moderno, sino
que tienen sus raices aproximadamente en el ano 1300 A.C, cuando fenicios y
romanos implementaron el sistema de otorgar algunos beneficios aduaneros
y de impuestos para impulsar sus rutas de navegacion, practicar el comercio
y fomentar sus exportaciones en puertos como Biblos, Akka, Sidon, Arados,
Leptis, Portus y Ostia, entre otros, obteniendo como consecuencia el pleno
dominio del mar Mediterraneo. Para FIAS (2008), en la época de la colonia las
denominadas zonas de libre comercio toman especial importancia, debido a
que los paises dominantes buscaban incrementar su poder, lo que fomentd
el surgimiento de importantes puertos comerciales como Gibraltar (1704),
Singapur (1819), Hong Kong (1842), Hamburgo (1888) y Copenhagen (1891).

De esta forma se puede considerar a las Zonas Econémicas Especiales (ZEE)
como aquellas“areas geograficas delimitadas dentro de las fronteras naciona-
les de un pais donde las reglas de los negocios son diferentes, generalmente
mas liberales que aquellas que prevalecen en el territorio nacional” (Informe
del Banco Mundial, 2012, p. 3.); y que, ademas, su modelo les permite funcionar
como herramienta eficaz en el comercio, la politica industrial y la inversion.
Por lo tanto luchan para erradicar las barreras que encuentran en el sistema
econémico, tales como: politicas restrictivas, falta de gobernabilidad, infraes-
tructura inadecuada y problemas de acceso a la propiedad . Cabe mencionar
que el concepto de zona econdémica especial hace referencia a las mismas zo-
nas francas a nivel internacional, por lo tanto, este es un concepto genérico
que incluye las mismas zonas, que a su vez sirven como parte del objeto de
estudio en este trabajo de investigacion, aunque en cada region del mundo
puede adoptar diferentes nombres (tabla 2).
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Tabla 2. Zonas econémicas especiales

CAPITULO 1

Maquiladoras/maquiladora (empresas entrantes)

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama

Zonas Francas (Free Zones)

Costa Rica, Honduras, Irlanda, Trinidad
y Tobago, Turquia, Emiratos Arabes
Unidos, Uruguay, Venezuela

Zonas Econdémicas Especiales China

Zonas Industriales Libres Colombia
Zonas Industriales Libres de Bienes y Servicios Bulgaria, Chile
Zonas Francas (Free trade zones) Jamaica

Zonas Francas de Exportacion

Republica Islamica de Iran

Zonas Especiales para la Exportacién Filipinas
Zonas Francas de Procesamiento para la Exportacion Togo
Fabricas Libres de Impuestos Fiji

Zona Enlazada Indonesia
Zonas Francas y Zonas de Procesamiento Especial Peru

Zonas Econdmicas Libres

Federacion Rusa

Propiedades Industriales

Tailandia

Puntos Francos (Zonas Francas Industriales Especiales)

Camerudn

Fuente: Céspedes-Torres (2016), con base en Blanco y Sadni (2002, p. 78).

Alolargo delos anos, el concepto de zona econémica especial ha evolucionado,
dandolugaravariasclasificaciones. Estas han sido objeto de estudio por partede
diferentesautoresyentidades, entrelos que sedestacan el Banco Mundial (2012),
Pakdeenurit, Suthikarnnarunai y Rattanawong (2014) y Arteaga, et al. (2016). A
continuacién se resumen los principales postulados de estas definiciones:

a). Zonas francas o de libre comercio (free trade zones): generalmen-
te estan cercadas y su delimitacion fisica es pequena, se dedican al
almacenamiento y dep6sito de mercancias, ademas de facilitar la
distribucion comercial para el trasbordo y reexportacion de bienes.
No estan dedicadas a las actividades de transformacion de materias
primasy se encuentran en los puertos de entrada de todo el mundo
como Colén en Panamay las zonas francas de Espana.
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Zonas francas Industriales dedicadas a la exportacion
(export processing zones): su misién se centra en transformar
la materia prima para su posterior exportacion. Este modelo se
subdivide en dos: las tradicionales, que estan exclusivamente
dedicadas a la transformacién y exportacién de sus productos;
y el modelo hibrido, que maneja todas aquellas industrias dedi-
cadas a la exportacion o no exportacion. Dentro de este modelo
también se encuentran las zonas separadas que manejan las
organizaciones registradas como“orientadas a la exportaciéon”.

Puertos francos (free ports): su territorio fisico es muy amplio
y se destina a muchas actividades, entre las que se encuentra el
servicio turisticoylas ventas al por menor; en estas zonas pueden
haber incluso residentes. Un ejemplo propio de ello son los puer-
tos a gran escala de China.

Zonas de empresas (enterprise zones): |la mayoria de organiza-
ciones de este modelo estan en los paises desarrollados como
Francia, Estados Unidos e Inglaterra. Su objetivo es ayudar a
aquellas zonas urbanas o rurales que tienen problemas de desa-
rrollo, para cuyos efectos inyectan incentivos fiscales y subven-
ciones financieras a estos proyectos.

Fabricas individuales orientadas a la exportacion (single
factory): el modelo ofrece incentivos y privilegios a las organi-
zaciones dedicadas a exportar, independientemente de su ubi-
cacion geografica. Sus principales ejemplos son Islas Mauricio,
México, Fiji y Madagascar. Cabe mencionar que muchas econo-
mias del mundo permiten los dos modelos, es decir, las que tie-
nen una zona definida y las organizaciones single factory, como
por ejemplo Estados Unidos, Sr Lanka y Costa Rica.

Zonas especializadas (specialized zones): los proyectos se
caracterizan porque en cada zona se posee un objetivo especifico
de polo de desarrollo, perteneciente a un solo sector, como por
ejemplo los parques cientificos y tecnolégicos, areas financieras,
zonas de logistica y mantenimiento, las zonas de juego o las zo-
nas petroquimicas.
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Para el FIAS (2008) y el Banco Mundial (2012), las zonas econdmicas se pueden di-
vidir de muchas maneras, dependiendo del propdsito que estas persigan (tabla 3).
Sin embargo, vale la pena aclarar que los parques industriales que estan incluidos
en latabla 3, normalmente no son considerados como una zona econémica porque
estos operan sin régimen especial de aduana, régimen regulatorio o régimen fiscal.

Tabla 3. Resumen de las diferentes zonas econémicas
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Fuente: Banco Mundial (2012, p. 3), IFAS (2008).
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Importancia de las zonas francas
en la economia mundial

Como lo describe The Economist (2015), cuando se cred la primera Zona
Econdmica Especial (ZEE) moderna en el aeropuerto de Shannon, de Irlanda,
en el ano de 1959, el proyecto no tuvo el impacto esperado porque muy pocos
paises se interesaron. Hoy en dia, la mayoria de economias del mundo cuen-
tan con ZEE, principalmente por las ventajas que estas ofrecen como tramites
aduaneros simplificados, incentivos fiscales y una mavyor libertad para la im-
portaciony exportacién de mercancias.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) examina la evolucién de las
ZEE mediante analisis estadisticos; por ejemplo, reporta, para el ano 1986,
la existencia de 176 ZEE, distribuidas en 47 paises. En el 2006, la misma enti-
dad vuelve a reportar 3500 zonas en 130 paises del mundo (Boyenge, 2007).
Segun The Economist (2015), para el ano 2014, a nivel mundial, la cantidad era
de mas de 4300 zonas, lo que significa un incremento del 4000 %, si se toma
el dato desde 1975, ano en el que solo habia 79 a nivel mundial.

Asimismo, si serevisan las cifras del Banco Mundial en cuanto a generacion
de empleo, se puede apreciar que el impacto es muy positivo. Para el ano
2007, la fuente senala que las ZEE empleaban de manera directa a mas de
68 millones de personas en todo el mundo, de los cuales el 90 % pertenece
al continente asiatico, tal y como se describe en la tabla 4. (Banco Mundial,
2008).

Tabla 4. Empleos directos generados por las ZEE a nivel mundial

En el mundo 68.441 0,21 %
Asia y Pacifico 61.089 2,30 %
América 3.084 1,15 %
Europa Occidental 0,179

contintia
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Europa del Este y Asia Central 1.590 0,00 %
Oriente Medio y Norte de Africa  1.498 1,59 %
Africa Subsahariana 1.040 0,20 %

Fuente: Arteaga et al. (2016).

Otros factores a tener en cuenta de los beneficios que representas las ZEE para
la economia de los paises son su Producto Interno Bruto (PIB), la inversion ex-
tranjera y las exportaciones. En las cifras de Zeng (2010), durante el 2007, las
ZEE representaron el 22 % del PIB nacional, el 46 % de la inversion extranjera
directay el 60 % de las exportaciones. En cuanto a importaciones y exporta-
ciones, la cifra es muy representativa, si se mira por regiones (tabla 5), donde
se describen cifras globales superando los 850.000 millones de délares a nivel
mundial (Banco mundial, 2008).

Tabla 5. Cantidad de exportaciones generada por las ZEE

En el mundo 851.032 40,80%
Asia y Pacifico 510.666 41,00%
Ameérica 72.636 39,00%
Europa del Este y Asia central 89.666 38,70%
Oriente Medio y Norte de Africa 169.469 36,40%
Africa Subsahariana 8.605 48,70%

Fuente: Arteaga et al. 2016

Con todo el potencial de crecimiento de las ZEE en el mundo, su éxito no ha
sido del todo grandioso en todas las economias. Un ejemplo de pujanza, en
la década de los ochentas, fueron las zonas establecidas al este de Asia que
sirvieron como catalizador para las economias de los denominados “tigres
asiaticos”. Asi mismo, un ejemplo de superaciéon de las ZEE, durante los afnos
noventa, lo constituye las economias de algunos paises de América Latina.
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Aungue en algunas latitudes el éxito no ha sido tan importante, es de resaltar
su importancia (Banco mundial, 2012). Arteaga y Martinez definen los princi-
pios que inspiran a las zonas francas de la siguiente manera:

La promocion de las actividades del comercio exterior.

La aplicacién de formalidades aduaneras reducidas, en com-
paracion con las requeridas en las demas partes del territorio
aduanero comunitario.

La reducciéon al minimo de las medidas de control en el interior
de dichas zonasy el gjercicio de las medidas de vigilancia en los
limites exteriores.

Dar cabida a todo tipo de mercancias, ya sean comunitarias o
no comunitarias; habilitandose locales especiales para aquellas
mercancias que supongan algun peligro o puedan alterar a otras.
Dar cabida a cualquier tipo de actividad con las l6gicas restricciones.
Igualdad en las condiciones de utilizacion y consumo de las
mercancias en las zonas francas con las previstas en cualquier
otra parte del territorio aduanero comunitario, dada su condi-
cién detal. (2003, p. 3.)

Las zonas francas en la Unién Europea

Enla Unién Europea, las zonas francas constituyen un destino aduanero para
almacenar mercancias comunitarias y no comunitarias, exentas de tribu-
tos como impuestos sobre el valor agregado IVA/IGIC, derechos de arancel,
impuestos especiales y, en el caso de Espana, el impuesto general indirecto
Canario, dependiendodesilas mercancias sedespachan posteriormentealibre
practica o consumo (Arteaga, et al., 2016). De acuerdo con Arteaga y Martinez
(2003), el objetivo principal de las zonas francas europeas es el almacenaje de
las mercancias para lograr diferir los impuestos y en algunas ocasiones lograr
mejor planificacion fiscal de la organizacion.
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Con base en lo anterior se puede considerar que las zonas francas de la Unién
Europeajuegan el papel de régimen aduanero. La situacion anterior la describe
Arteaga, et al. (2016), al citar el Cédigo Aduanero de la Union (CAU), aprobado
por el Reglamento UE N2 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo del 9
de octubre de 2013, que en el considerando 49 establece: “En vista de mayores
medidas de seqguridad, es preciso que la inclusién de mercancias en una Zona
Franca pase a convertirse en un régimen aduanero, y que tales mercancias se
sujeten a controles aduaneros de entrada y a control de registros”. Aunque,
con el art. 158.1, estas mercancias no necesariamente deben disponer de una
declaracion aduanera por mantener la figura en la presentacion de declara-
cién aduanera como mercancias en el régimen de zona franca.

A partir del1de mayo de 2016, entra a regir el nuevo CAU que modifica la figu-
ra de destino aduanero de las zonas francas reconociendo Gnicamente como
regimenes aduaneros el despacho a libre practica, los regimenes especiales y
la exportacién. En la actualidad, se distinguen cuatro regimenes especiales di-
vididos en: a) el transito interno y externo, b) el depésito aduanero y las zonas
francas, c) los destinos especiales como importacion temporal y destino final,
d) el perfeccionamiento activo y pasivo (Arteaga, et al., 2016). La comparacion
del Cédigo Aduanero Comunitario (CAC) que estaba en vigor hasta el 30 de
abril de 2016 y el Codigo Aduanero de la Unioén (CAU), actualmente vigente, se
puede referenciar en la tabla 6.

Tabla 6. Resumen de los principales cambios operados entre el CACy el CAU
en relacion con los regimenes especiales

1. Concepto y enumeracion de destinos .
No existen como tales

aduaneros
2. Concepto y enumeracién de regimenes Concepto y enumeracién de regimenes
aduaneros econémicos especiales

No existe transformacién bajo control aduanero.

3. Transformacion bajo control aduanero : -
Desaparece intencion de reexportar en RPA

contintia
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4. Perfeccionamiento activo, suspension
y reintegro

No existe perfeccionamiento ni reintegro

5. Destino especial en tratamiento
arancelario favorable

Se denomina destino final y es un régimen

Especial

6. Intereses compensatorios

No existen

7. Zonas francas como destino aduanero

Zona Franca como régimen especial

8. Zona franca abierta (tipo 1) y cerrada
(tipo 2). Depdsitos francos

Zona franca siempre cerrada (se eliminan las de
tipo 2). No existen depésitos francos (en el caso
correspondiente pasan a ser depdsitos aduaneros)®

Fuente: Arteaga, et. al. (2016, p. 22).

Desempeno de las zonas econdmicas
especiales establecidas en Africa

Subsahariana

Esta modalidad econémica no se utilizé por la mayoria de paises africanos sino
hasta los anos 9oy 2000, a pesar del éxito que tuvieron en los anos 70 paises
como Liberia (1970), Islas Mauricio (1971) y Senegal (1974), como lo demuestran
los estudios de Farole (2011) que se representa en la tabla 7.

Tabla 7. Evolucion del nimero de paises africanos con presencia de ZEE

Burundi, Cameroon, Cape Verde,

Liberia Djibouti Equatorial Guinea Gabon, Cambia
Senegal Togo Ghana, Kenia, Madagascar, Malawi Mali, South Africa
Mauritius Mozambique, Nimibia, Zambia, Eritrea

Nigeria, Rwanda

Fuente: Farole (2011, p. 68).

3 Los numerales 7 y 8 son los que involucran directamente a las zonas francas.
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Estudios realizados por el Banco Mundial (2008) afirman que la mayor parte de
su gestion es publica, con excepcion de Ghana y Kenia donde el desarrollo de
estas organizaciones es de orden privado. Normalmente los sectores de la eco-
nomia de estas ZEE son el textil y los alimentos, ademas se enfocan en parques
industriales y fabricas individuales, todas ellas orientadas a las exportaciones,
donde su mercado meta es la Unidén Europea y Ultimamente vienen en aumento
las exportaciones a Estados Unidos. La inversion extranjera también proviene de
la Unién Europea, aunque en los Gltimos anos han incursionado a este mercado
las organizaciones procedentes del continente asiatico. En cuanto a la genera-
cibndeempleo, lafuente provienede la International Labour Organization (ILO):
para el 2006, las ZEE en Africa y el Océano indico (Islas Mauricio, Madagascar y
Seychelles) generaban mas de un millén de empleos (Farole, 2011). En la figura
se puede corroborar que la proporcién en porcentaje es baja, con apenas un 4 %
sobre la escala de medicion de las economias emergentes y en desarrollo.

]

4%

10 %

15 %

mmm Middle East mmm Europe Central Asia
W East and South Asia Sub - Saharan Africa

Figura 1. Distribucién por regiones de las ZEE para economias emergentes
y en desarrollo para el ano 2005

Fuente: Farole, (2011, p. 43).

35
José Ever Castellanos Narciso , Fabio Fernando Moscoso Duréan




— .
_ La competitividad: visiones desde la investigacion cientifica en ciencias econdémicas y administrativas

36

En los estudios realizados por el Banco Mundial (2008) se ratifica que el éxito en
las ZEE es fluctuante. Paises como Islas Mauricio, Kenia, Madagascary Ghana lo
han obtenido, mientras que en otros, como Nigeria, Senegal, Malawi, Namibia
y Mali, su rendimiento se cataloga como bajo debido a diferentes factores, en-
tre los que se destacan: una mala localizacién, la falta de un plan estratégicoy
la gestion inadecuada (debido a que se centran en aquellos sectores donde los
paises carecen de ventajas competitivas), inestabilidad politica, mala aplicacion
de regulaciones y practicas operativas, asi como la falta de infraestructuras y
un conjunto de servicios que acompanen a esta. La competitividad es un factor
desequilibrate para las ZEE africanas, si se compara con los asiaticos y suda-
mericanos: los salarios africanos son, en promedio, mas altos comparados con
paises como Bangladesh y Vietman, mientras que su productividad es menor.
Comparados con los Sudamericanos, la mano de obra de las ZEE africanas es
mas barata pero su productividad es mucho menor (Farole, 2011).

Zonas econémicas especiales
de Oriente Medio y Norte de Africa

En estudios realizados por el Banco Mundial (2008) se describen aquellos paises
que fueron pioneros en el Oriente Medio en el proceso de desarrollo de las ZEE.
La entidad menciona ajordania, Israel, Siriay Egipto, establecidas en los anos 60
y 70 del siglo pasado. Estas zonas, en su mayoria, se establecieron como zonas
francas de libre comercio donde predominan las actividades de empaquetado,
reempaquetado y las transacciones comerciales, aunque no se descartan algu-
nas dedicadas a la fabricacion y transformacion de productos tanto en proceso
como elaborados. Como ejemplo de estas Ultimas se puede citar las zonas de
EgiptoyJordania que se han dedicado a la industria textil (fabricacion).

Por su parte, Emiratos Arabes Unidos ha incursionado con fuerza durante las
Gltimas décadas en este sector. A nivel mundial es reconocida Dubay Multi
Commodities Centre por la cantidad de organizaciones que hacen parte deella
y por el volumen de mercancia que mueve. A pesar de todos estos adelantos,
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se considera a la regiéon con muy pocas ZEE, especialmente si se compara con
el mercado asiaticoy suramericano (Mullan, 2014).

Zonas econémicas especiales
de Europa Occidental

El concepto de ZEE no es nuevo para la Union Europea debido al gran desarro-
llo del comercio existente en la region durante siglos, bajo la figura de zonas
de libre comercio. Son prueba de ello Reino Unido, Italia y Dinamarca (Banco
Mundial, 2008).

Hay que tener en cuenta que la transformacion de mercancia no comunitaria
no es permitida en las zonas francas, a no ser que estén vinculadas al régimen
de perfeccionamiento activo que exige la reexportacion del articulo resultan-
te, o ala transformacion de los productos bajo el control aduanero, en caso de
que el destino final del producto sea el territorio aduanero de la comunidad.

Comosemencion6anteriormente, la primerazonafrancaindustrial dedicada
a la exportacion fue creada en el ano de 1959, en el aeropuerto internacional
de Shannon, envirtud de lo cual lleva su nombre. Esta zona sirvio de ejemplo
para desarrollar otros modelos a nivel mundial, ofreciendo a sus inversores
buenos incentivos fiscales, alquiler de instalaciones subvencionadas con
todo tipo de servicios y acceso seguro a los mercados europeos. Dentro de
la zona operan 120 organizaciones, que en la actualidad dan empleo a 7500
personas (Farole, 2011).

Zonas francas del Este Asiatico

Desde mediados de la década de los 60, el mundo cambié su enfoque
econdémico de cierre de fronteras a la industrializacién, principalmente por el
de sustitucion de importaciones y estrategias industriales de “gran empuje”.
La region se caracterizd6 por adoptar modelos que sirvieran de insumo a
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diferentes ideologias politicas, como le sucedi6é a China con el rompimiento
de la hegemonia comunista para cambiar a ideales capitalistas. Segun Farole
(20m), las primeras zonas francas conocidas en la region se suscriben en
Taiwan (China) donde se desarrolla Kaoshiung en 1965, Nantse en 1969 vy el
TaichungZona en1971. Por su parte, en la India también se desarrolla el modelo
con la zona franca de Kandla en 1965, precediéndole la zona de Santacruz en
1973. El fendmeno tuvo eco en otros paises de la regiéon como Corea del Sur,
que desarrolld su primera zona, Masan, en 1971. Indonesia, Malasia, Filipinas,
Tailandia, Singapur y Sri Lanka desarrollaron zonas en este mismo periodo.
Cabe mencionar algunos modelos de éxito que se salen de los parametros de
creacion de empleo, como ocurridé en Masan, que apoyaba netamente a la
industria local atrayendo a empresas extranjeras para que hicieran parte de
industrias domésticas. Al igual que los paises anteriormente citados, Malasia
desarrollé con gran éxito su primera zona franca en 1972, en la isla de Penang,
convirtiéndose en un atractivo principal para las empresas estadounidenses
que veian en el mercado de la electronica una oportunidad grande de
comercializaciéon. Al respecto, Farole sostiene lo siguiente:

Las ZFI de Malasia crecieron un 13,3 por ciento al afio en los afos se-
tenta. En 1995, mas de 400 empresas estaban operando en las zonas.
En 2003, las zonas empleaban cerca de un millén de trabajadores, un
tercio de ellos en segmentos cada vez mas creciente en la industria de
la electrénica. La industria electrénica de Malasia, creada virtualmente
desde la nada dentro de las zonas, ahora produce cerca del 10 por

ciento de los Semiconductores del mundo (2011, p. 35).

El modelo chino

Es importante tratar el modelo chino en un aparte especial por su trayectoria
e impacto a la economia, tanto a nivel nacional como internacional, para las
zonas econdémicas especiales. No es facil cambiar la cultura comunista por
unosideales capitalistasimperantes enlosanos 7oy 8o del siglo pasado, como
ocurrié con China.
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Las primeras zonas se establecieron en el ano de 1978 como solucion a la
reestructuracion controlada de toda la economia, a través de la introduccion del
capitalismoy lainversion extranjera, después de mas de 30 anos de aislamiento
econdmico y politico basados en los ideales del comunismo y cerrado al mundo
desde 1949. Como primera medida, el modelo se establecidé en las costas de
pais, tal es el caso de las tres zonas pertenecientes a la provincia de Guangdong
y la zona desarrollada en Fujian. Durante los anos 8o y 9o del siglo pasado, el
proyecto se multiplicé al interior del pais, logrando un éxito total en el mundo,
al punto de convertirse en el mayor exportador de manufacturas vy el principal
receptor de inversion extranjera directa entre las economias emergentes.

Estos datos se sustentan en las asombrosas cifras estadisticas mostradas por
Farole (2011), quien describe que China, durante el periodo de 1979 a 1995, reci-
bi6 el 40 % de la inversion extranjera directa para los paises en desarrollo, cuyo
90 % se repartid en las zonas costeras. De ese total, las tres zonas de la pro-
vincia de Guangdong absorbieron el 50 %, lo que equivale a decir que, durante
este periodo, estas tres zonas de China se quedaron con el 7,2 % del volumen
total de la inversion extranjera directa para todas las economias emergentes
del mundo vy el 18 % de la inversion extranjera directa de China.

Enlaactualidad, Chinacuentaconmasde2oozonasdediversasconcentraciones
sectoriales, tipos y tamanos, por ejemplo: parques industriales, comerciales,
especializados, de servicios; ademas esta ampliando su rango en modelos
globales con“zonas de cooperacion econémica” para el mundo (Farole, 2011).

Zonas francas en Norte América

El caso de México, que se cataloga como pais norteamericano, se abordara
en la seccién de la region latinoamericana y del Caribe. Cabe mencionar que
Canada no posee en su economia el modelo de zonas francas, aunque si se
utilizan otros instrumentos parecidos como la reposicion en la franquicia
arancelaria, los depositos, sistemas de devolucion de derechos, instrumentos
del sistema de importacion temporal y la admisién temporal (Farole, 2011).
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Estados Unidos cuenta con la figura de zonas de comercio exterior centradas
especificamente en el mercado interno, aunque también se adopta a la figura
exportadora. Esta informacién se puede corroborar en el informe 77 del United
States Foreing Trade Zones Board, en el que se demuestra que para el ano 2015
seimportaron hacia las zonas $414,6 (miles de millones de délares) en mercan-
cias, siendo solo exportado a otros paises $84,6 (mil millones de délares), lo
que demuestra claramente la focalizacion hacia el mercado interno, inclinan-
dose principalmente hacia los sectores de refineria, equipo informatico y de
oficina, electrénicay vehiculos (tabla 8).

Tabla 8. Resumen estadistico de las transacciones de las zonas de comercio
exterior de EEUU del 2011 al 2015

Mercancia recibida 604,9 7232 8358 7981 6594
Almacenaje/Distribucion 106,2 181,88 2645 2345 228
Produccién 534,6 5504 571,3 5636 4314
% de produccién 83% 75% 68% 1% 65%
Importaciones 277 3038 290,3 288,3 2448
Almacenaje/Distribucion 52,1 91,9 100,8 1124 126,5
Produccién 2249 2118 1895 1759 118,3
Entradas de estado doméstico 363,8 4285 5455 509,7 4146
Almacenaje/Distribucion 54,1 89,9 163,7 122 101,5
Produccién 309,7 338,6 3818 387,7 3131
Ratio de las entradas de estado doméstico 57% 58% 65% 64% 63%
Almacenaje/Distribucion 51% 49% 62% 52% 45%
Produccion 58% 61% 67% 69% 73%
Exportaciones 54,3 69,9 79,5 99.2 84,6
Almacenaje/Distribucion 12,5 16,7 18,6 32,6 25,2
Produccién 41,8 53,2 60,9 66,6 59,4
Numero de zonas francas aprobadas 257 256 257 258 262
Numero de zonas francas activas 171 174 177 179 186

Fuente: Informe 77 del United States Foreing Trade Zones Board. (2015, p. 6).
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Segln el mismo informe, hacian parte de la zona 2900 organizaciones que
empleaban a 420.000 personas en el ano. De igual manera, el valor de los en-
vios alas zonas totaliz6 casi 660.000 millones de délares, en comparacion con
los 798.000 millones de dblares del ano anterior (Informe 77 del United States
Foreing Trade Zones Board, 2015).

Zonas francas de América Latina
y el Caribe

Se puede afirmar que las zonas francas no son un fenémeno nuevo para la re-
gion, por el contrario, se cuenta con datos histéricos que sustentan la teoria
sobre algunos paises que iniciaron sus transacciones durante o antes de la
década de los anos 70 del siglo pasado, teniendo como metas la generacion
de empleo, adquisicion de nuevas tecnologias, diversificar sus exportaciones
o ser mercados atrayentes para la inversion de capital extranjero (tabla 9).
Muchos de estos programas se iniciaron como zonas de libre comercio y fue-
ron apoyadas por el gobierno.

Dentro de la evolucioén histérica de las zonas francas, vale la pena resaltar los
modelos de Puerto Rico y México que fueron trascendentales para la genera-
ciény expansién hacia otros paises de la regién. En 1948, Puerto Rico centrd su
estrategia en la introduccion de programas de industrializacion sirviendo de
ejemplo para lo que mas adelante se denominaron las zonas francas industria-
les. La operacion se llamé“Bootstrap”, y consistio enatraeralas organizaciones
estadounidenses para establecer sus operaciones en laisla, con el fin de apro-
vechar la oportunidad de puerto aduanero libre para los Estados Unidos. Con
esta estrategia, Puerto Rico le apuntaba a la exportacion, incremento del
empleo y dejar de ser pais dependiente de una economia monocultural de
plantaciones como lo describe Farole (20m).

Farole (20m) también resalta la importancia de las maquiladoras mexicanas
surgidas como consecuencia de la culminacion del programa“Bracero” en 1964,
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entre USAy México, que dejo a este Gltimo con una grave escasez de empleo,
sobre todo en las ciudades fronterizas donde el desempleo alcanzé el 50 %.
El nuevo programa permitio a las organizaciones estadounidenses, radicadas
en las fronteras del territorio mexicano, obtener abundante y barata mano
de obra. Como hasta entonces las normas de inversion y comercializacién de
México se basaban en la sustitucién de importaciones, el nuevo régimen nece-
sitd de cambios especificos, los cuales se centran en los siguientes postulados:

Permiso para la importacién libre de aranceles en territorio
mexicano y a 20 kildbmetros a la redonda de materiales, com-
ponentes y equipo de capital, siempre y cuando el producto se
exportara y estos articulos permanecieran representados en
bonos mexicanos.

Las empresas se consideran parte de parques industriales de
propiedad privadas administradas por el Nacional Fronterizo
(Pronaf)y su representacion extranjera no puede exceder el 49 %.

Al comienzo, el impacto de las maquiladoras mexicanas no fue tan signifi-
cativo, aunque mas de 200 empresas contrataron a 30.000 personas. Sin
embargo, el gobierno mexicano aprob6 en los anos 70 una serie de actos le-
gislativos, con lo cual se incremento la cifra en el ano 1974 a 455 empresas que
contrataron a mas de 76.000 personas. Hoy en dia la cifra se multiplicé por
mas de diez veces. A este proyecto se le atribuye ser el artifice del Tratado de
América del Norte Ley de Libre Comercio de 1994 (TLCAN).

El impacto en la zona se vio reflejado rapidamente en paises como Colombia
y Republica Dominicana, que fueron los primeros adoptantes del proyecto.
Colombia abrié sus fronteras con la zona de Barranquilla en el ano de 1964;
Republica Dominicana implement6 el proyecto de la Romana en 1965 y poco
después, enladécada delos7o, lesiguieron El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Jamaica. Costa Rica, que en la actualidad es un caso exitoso, im-
plemento su primera zona franca en 1981 (Farole, 2011).
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Para complementar lo anterior, Granados (2003) menciona que estos proyec-
tos tomaron mucha importancia en la region durante la década de los anos
80, debido a la necesidad de implementar una nueva estrategia que consistia
en lainsercion de mercados internacionales y que a su vez se supliera la deca-
dente sustitucion de importaciones. Los esfuerzos se centraron en“la apertura
econémica unilateral, el ingreso al sistema multilateral de comercio, el remo-
zamiento delaintegracion regional, la negociacion de acuerdos de integracion
sur-sur y sur-norte y el establecimiento de politicas de atraccion de inversion
extranjera” (2003, p. 79-80), asi como en la diversificacion de exportaciones a
terceros mercados. Actualmente, la gran mayoria funcionan bajo la figura de
parques industriales o empresas individuales de zona franca establecidas con
capital privado y bajo el modelo de zonas francas de exportaciones. La mayo-
ria de ellas son manufactureras y la mayor parte de su capital es extranjero
(Banco Mundial, 2012).

Tabla g. Introduccion a los programas de zonas francas en algunos paises
centroamericanosy del Caribe

El Salvador 1974 1998 16
Guatemala 1973 1989 24
Honduras 1977 1987 24
Nicaragua 1976 2005 35
Costa Rica 1978 1990 23
Republica Dominicana 1969 1990 51
Panama 1948 (Zona Libre Colon) 1992 (Zonas Francas) 14

Fuente: Banco Mundial (2012, p. 5).

Segun el informe del Banco Mundial (2012), se puede afirmar que en la region
imperan tres modelos de zonas francas, a saber:
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El que representa aquellas zonas francas que se enfocan en la
industrializaciény el incremento del valor agregado de bienes
y servicios. Lo representan modelos en Costa Rica, Republica
Dominicanay Colombia.

Aquellas zonas francas enfocadas a la continua y alta depen-
dencia de la manufactura textil, como sucede en Salvador,
Honduras, Guatemalay Nicaragua.

Aquellas zonas libres que se han especializado en servicios de
logistica, distribucion de mercancias y servicios en general,
como sucede con la zona libre de Colén en Panama.

Segun Rivera (2016), para comienzos del 2016, el total de zonas francas para la
region fue de 445y el nimero de organizaciones que conformaban dichas zonas
era de10.800, generando 1.700.000 empleos, de los cuales 820.300 correspon-
dieron a empleos directos. Por su parte, las exportaciones correspondientes a
las zonas francas de la region alcanzaron la cifra de 27.600 millones de délares
y el valor de las mercancias introducidas alcanzé la cifra de 37.700 millones de
doélares. En cuanto al salario recibido por un empleado de zona franca en la re-
gion es de USD1.030, mientras que un salario corriente correspondiente a otras
organizaciones esta en la regiéon en USD 350. El impacto positivo de las zonas
francas en la regién también se ve reflejado en el PIB de los paises, como por
ejemplo en Nicaragua que correspondi6 al 12 %, Costa Rica con el 5,7 %, Ecuador
conels,2%, Curazao con el 5,0 %, Uruguay con el 3,5 % y Republica Dominicana
conel3,2%.

Zonas francas de Colombia

Como se expresO en apartes anteriores, Colombia y Republica Dominicana (La
Romana, 1965) fueron los primeros adoptantes del modelo de zonas francas
libres, después de las experiencias a nivel mundial de Puerto Rico, Irlanda
(modeloShannon,adoptadoenigs9)ylas maquilasmexicanas(Farole,2011).En
Colombia, la primera zona franca que se implement6 fue la de Barranquilla, en
elano1964. Enprimerainstancia, los proyectos colombianos fueron netamente
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publicos. Con el pasar de los anos, la mayoria de zonas francas se fueron
privatizando y transformando en parques industriales o comerciales, entre
otros que pertenecen a los sectores de la industria, servicios o agroindustria,
con un porcentaje de 53 %, 34 % y 13 %, respectivamente (figura 2). De igual
forma sucede con el empleo, pues, si se miran las proyecciones del 2009 al
2016, las zonas francas han sido elemento fundamental para su generacion al
pasar de 28.954 a 62.732 empleos directos y 51.576 empleos indirectos en 2009,
a164.742 para el ano 2016.

Empleos generado en Zonas Francas 2009-2016 (1) Zonas francas por sectores 2016
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Figura 2. Estadistica de empleos generados del 2009 al 2016 y zonas francas
por sectores

Fuente: ANDI (septiembre, 2016)

En la actualidad, Colombia es el pais latinoamericano con el mayor namero
de Zonas Francas: cuenta con 38 zonas francas permanentes y 62 zonas fran-
cas permanentes especiales. La figura 3 describe la evolucion de la cantidad
de organizaciones que hacen parte de las 100 zonas francas existente en la
actualidad. Alli se puede apreciar que del 2009 al 2016 las organizaciones
pertenecientes al sector industrial, y que hacen parte del régimen de zonas
francas o parques industriales, van en aumento (de 416 en el 2009, a 697 en el
2016); mientras que las organizaciones pertenecientes al comercio presentan
una disminucion significativa (de 192 en el 2009, a 120 en el 2016). En cuanto a
la inversién acumulada plasmada en millones de délares, en los periodos del
2010 al 2015 se presenta un importante incremento, llegando a un tope de
19.866 millones de dblares para el afio 2015.
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Figura 3. Organizaciones usuarias de zonas francas del 2009 al 2016,
inversion acumulada del 2010 al 2015

Fuente: ANDI (septiembre, 2016).

Otras cifras a tener en cuenta son las exportaciones que, segun el DANE (2017),
para las zonas francas colombianas en el 2016 fueron de USD3.093,1 millones,
presentando unavariaciéon de 46,7 %. En 2015 la variacion fue 1,1 % y se exporta-
ron USD2.108,8 millones. En cuanto a las importaciones totales de mercancias
hacia las zonas francas colombianas, para el afo 2016 fueron de USD2.041,,
presentando unavariaron de -14,3 %. Si se comparan con el 2015, estas estuvie-
ron en el orden de USD2.380,4 millonesy la variacion fue-14,6 %. Si se compara
la balanza comercial, en el 2016 las zonas francas colombianas registraron un
superavit de USD1.120,9 millones y en 2015 un déficit de USD208,6 millones.

Aspectos normativos

Como lo ratifican Ramos y Rodriguez (2012), el régimen de zonas francas en
Colombia data del ano 1958, cuando surge la zona de Barranquilla como un
mecanismo facilitador del comercio y la importacién de insumos para la pro-
duccion de bienes para los mercados internacionales y el consumo nacional,
cuando la estrategia econdmica del pais se centr6 en la sustitucién de impor-
taciones sequida por muchos paises de la region y del mundo. La Ley 109, pro-
mulgada en 1985, establece a estas entidades como organismos publicos de
orden nacional enfocadas en los siguientes objetivos: fomento del comercio
exterior, generacion de empleo y divisas, y promocién del desarrollo regional.

Las zonas francas: su evolucion e importancia para la economia



. - —

Otro factor a tener en cuenta en este marco es el proceso de privatizacion de
las zonas francas, suscitado en el ano 1991. Para el afno de 1996 se establece el
decreto 2233, que redefine las zonas francas industriales de bienes y servicios
como aquellas “areas geograficas dentro de las cuales se debian desarrollar
actividades econdémicas dirigidas principalmente a la produccion de bienes y
servicios para los mercados externos” (Ramos y Rodriguez, 2012. p. 5).

En el ano 2005 surge la Ley 1004, que se enfoca en revisar el concepto de
zona franca implementando la nueva definicién: “area geografica delimitada
dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industria-
les de bienesy de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior”. Esta mis-
ma ley establece que el fin de las zonas francas es la “creacion de empleo, la
captacion de nuevas inversiones de capital, el desarrollo competitivo de las
regionesy de los procesos industriales, la generacién de economias de escala
y la simplificacion de procedimientos de comercio”. (Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, 2013).

Marco normativo de las zonas francas
en Colombia

Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero), Titulos IX y XV, modi-
ficado por los Decretos 383 de 2007, 4051 de 2007, 780 de 2008,
4285 de 2009, 4584 de 2009,1769 de 2010.

Resolucion de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas o1
del 3 de diciembre de 2007.

Resolucién de la DIAN 4240 de 2000, Titulos I, IV, VIII, IX, mo-
dificada por las Resoluciones 5532 de 2008, 7941 de 2008, 9254
de 2008, 830 de 2008, 1867 de2009, 546 de 2010, 7310 de 2010,
8571 de 2010 y 11375 de 2010. (Ministerio de comercio Industriay
Turismo, 2013).
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Caracteristicas de las zonas francas
(Ley 1004 de 2005, art. 1°)

Area geografica delimitada dentro del territorio nacional para
desarrollar actividades industriales de bienes y de servicios, o
actividades comerciales.

Con una normatividad especial tributaria, aduanera y de co-
mercio exterior. Las mercancias ingresadas a zona franca se
consideran fuera del territorio aduanero nacional (Ministerio
de comercio Industria y Turismo, 2013).

Serinstrumento para la creacién de empleoy para la captacion
de nuevas inversiones de capital.

Serun polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

Desarrollar procesos industriales altamente productivosy com-
petitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tec-
nologia, producciéon limpia y buenas practicas empresariales.
Promover la generacion de economias de escala.

Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servi-
cios para facilitar su venta.

Beneficios legales

Tarifa Unica del impuesto sobre la renta del 15 %.

No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVAy arancel) en las
importaciones a zona franca.

Posibilidad de exportacion desde zona franca a terceros paises
y al mercado nacional.

Las exportaciones desde zona franca se benefician de acuerdos
comerciales internacionales.

Las mercancias de origen extranjero introducidasalazonafran-
ca podran permanecer en ellas indefinidamente.
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Requisitos para pertenecer
a una zona franca

* Crear una nueva compania en Colombia.

* Presentar un plan de negocio ante el usuario operador, quien
le dara la calificacién como usuario.

e Cumplir con los siguientes requisitos que se describen en
latablaio:

Tabla 10. Capital de inversion para ingresar a una zona franca

Inversion < 500 SMMLV* Aprox. USD 148.000  No hay requisitos No hay requisitos

500 SMMLV < Inversion < 5.000 SMMLV 20 empleos a la puesta en

No hay requisitos ha del
USD 148.000 < inversion < USD1.5 M aprox. marcha del proyecto

Nueva inversién
de 5.000 SMMLV 30 empleos a la puesta en
marcha del proyecto

5.001 SMMLV < Inversion < 30.000 SMMLV

USD 1.5M < inversion < USD9 M aprox. (USD 1.5M)

Nueva inversion

de 11.500 SMMLV 50 empleos a la puesta
en marcha del proyecto

Inversidon > 30.000 SMMLV

Inversién > USD 9 M aprox. (USD 3.4 M)

Fuente: Grupo Zona Franca Bogota ZFB, (2015).

Tipos de zonas francas

Coneldecreto383de2007seestablecentrestipos de zonas francas: las perma-
nentes, las permanentes especiales o “uniempresariales” y las transitorias. El
decreto define alas zonas francas permanentes o multiusuarios como un“area

4 SMMLV. Esta sigla significa salario minimo legal vigente colombiano. En la actualidad,
un salario minimo legal vigente colombiano equivale a $737.717 pesos colombianos.
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geografica delimitada dentro del territorio nacional con normatividad especial
y donde se desarrollan actividades industriales o comerciales de bienesy servi-
cios”. De la misma manera, establece que una sola empresa puede obtener las
ventajas de zona franca permanente especial 0 uniempresarial instalandose
en cualquier lugar de Colombia, siempre y cuando cumpla con los requisitos
deinversion y empleo que establece la normay que los proyectos sean de alto
impacto econémico y social para el pais. Con el decreto se establece para las
zonas francas permanentes, montos minimos de inversion y de creacion de
empleo. Para la conformacion de zonas francas uniempresariales se elimina el
requisito de area minima de 20 hectareas. La figura de las zonas francas transi-
torias queda establecida por zonas que son declaradas de manera temporal en
lugares donde se celebren ferias, exposiciones, congresos y seminarios de ca-
racterinternacional y que revistan importancia paralaeconomiay el comercio
internacional del pais. En este mismo ano y con el decreto 4051 se establece la
opcién para que las organizaciones que desarrollen un proyecto surjan como
zonas francas permanentes especiales, siempre y cuando la nueva inversiéon
sea por USD178,2 millones o mas, su patrimonio liquido sea superiora USD38,6
millones y puedan duplicar su renta gravable. La tabla 11 describe las principa-
les zonas francas de Colombia, resaltando sus principales caracteristicas.

Tabla 1. Principales zonas francas aprobadas y en funcionamiento en Colombia

* Aprobada mediante Resolucion No. 4335 del 19 de mayo de 2008

Zona Franca ¢ Inversién de $53.482 millones
Tayrona, Santa
Marta ¢ Genera 31 empleos directos y 1.320 empleos Indirectos

e Cuenta con 100.16 hectéreas

® Aprobada mediante Resolucion No. 1035 del 26 de agosto de 1993.

Zona Franca ¢ Inversién de $1.238 millones

del Pacifico ¢ Genera 1.520 empleos directos y 1.120 empleos indirectos

e Cuenta con 5.490 hectéreas.

contintia
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Fue constituida como zona franca el 12 de marzo de 1993

Zona Franca ¢ Se aprobd su ampliaciéon mediante Resolucién No. 1125
de Rionegro del 1 de febrero de 2008

e Zona franca permanente con destinacion industrial

Aprobada mediante Resolucion No. 6840 del 15 de julio de 2010

e Zona franca permanente con destinacion industrial
Zona Franca

Internacional ¢ Inversién de $34.609 millones
de Pereira

¢ Genera 80 empleos directos y 20 indirectos

e Cuenta con 27.30 hectéreas

¢ Aprobada mediante Resolucion No. 12560 del 25 de octubre de 2007

e Zona Franca Permanente con destinacion industrial

ara Ia COI"IS‘tI’UCCiéI"I
Zona Franca P

La Cayena e Inversién de $57.354 millones

¢ Genera 429 empleos directos y 820 indirectos

e Cuenta con 112.50 hectéreas.

Zona Franca ¢ Aprobada mediante Resolucion No. 751 del 3 de julio de 1996

Eje Cafetero e Zona franca permanente con destinacién industrial

Aprobada mediante Resolucién No. 012842 del 22 de noviembre de 2009

¢ Zona franca permanente con destinacion industrial

Zona Franca

Santander ¢ Inversién de $28.791 millones

® Genera 24 empleos directos

e Cuenta con 29.43 hectéreas

Aprobada mediante Resolucion No. 4966 del 25 de mayo de 2010

e Zona franca permanente especial de servicios de salud, ubicada en

Floridablanca, Santander
Zona Franca

Salud Fosunab ¢ |nversién de $50.560 millones

¢ Genera 198 empleos directos

e Cuenta con 1.60 hectareas

Su ampliacién fue aprobada mediante Resolucién No. 13022 del 2 de

Zona Franca noviembre de 2007
Bogota

® Zona franca permanente

contintia

51
José Ever Castellanos Narciso , Fabio Fernando Moscoso Duréan




_ La competitividad: visiones desde la investigacion cientifica en ciencias econémicas y administrativas

Zona Franca
Manizales

Aprobada mediante Resolucién No. 3458 del 18 de marzo de 2011

¢ Inversién de $30.230 millones

® Genera 24 empleos directos

Zona Franca
Palmaseca

¢ Se constituyé como sociedad en julio de 1970

¢ Fue declarada como zona franca privada mediante
Resolucién No. 835 del 2 de junio de 1994

® Zona franca permanente

Zona Franca
Econtac Col S.A.S

Aprobada mediante Resolucién No. No.14072 del 24 de diciembre de 2009

¢ Zona franca permanente especial de servicios
de call center ubicada en Manizales

¢ Inversién de $5.182 millones

¢ Genera 560 empleos directos

e Cuenta con 0.35 hectéreas

Zona Franca
Pepsico

Aprobada mediante Resolucién No.6748
del 28 de julio de 2008

e Zona franca permanente especial de alimentos ubicada en Funza,
Cundinamarca

¢ Inversién de $69.959 millones

¢ Genera 220 empleos directos

e Cuenta con 5.27 hectéreas

Zona Franca
de Barranquilla

Pionera del régimen franco en Colombia

Cuenta con un sistema integrado de gestion certificado bajo los
estédndares de las Normas ISO 9001 (versién 2008) y BASC (version 2012)

En la Zona Franca de Barranquilla opera 15 zonas francas en el pafs,
que suman 4.522.593,37 m?

Zona Franca
Gyplac

Aprobada mediante Resolucién No.293
del 14 de enero de 2008

¢ Zona franca permanente especial de placas de yeso de cartén,
ubicada en Cartagena Mamonal, Bolivar

¢ Inversién de $71.760 millones

e Genera 150 empleos directos y 250 indirectos

e Cuenta con 12 hectéareas

Fuente: elaboracion propia con base en datos suministrados por el Ministerio
de Comercio Industriay Turismo, (2013, pp. 24-30) y Pro Colombia, Directorio de las
Zonas Francas (pp. 9-109).
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Tipos de usuarios de las zonas francas

Segun el decreto 4051 del 23 de octubre del 2007 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, existen cuatro tipos de usuarios para las zonas francas: el usuario
operador, el usuario industrial de bienes, el usuario industrial de serviciosy el usua-
rio comercial, quienes, a su vez, estan regulados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para el cumplimento de todas sus obligaciones.

Se cataloga como usuario operador a la persona juridica que esté autorizada
para dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias
zonas francas, asi como para calificar a sus usuarios. Por lo tanto, es quien
controla las operaciones de comercio exterior, promueve el ingreso de nuevas
companias al parque industrial, fomentando su desarrollo al hacer las inver-
siones necesarias, al igual que las que establece el gobierno para su expansion.

Un usuario industrial de bienes es una persona juridica que se encuentra
instalado en una o varias zonas francas dedicadas a producir, ensamblar o
transformar bienes, mediante procesos de materias primas o productos se-
mielaborados, 1o que quiere decir que estas organizaciones se dedican a la
compra de materia prima, ya sea en el extranjero o en el territorio nacional,
para transformarla dentro de la zona franca en productos elaborados o semie-
laborados y venderlos dentro del pais o en el extranjero.

Por su parte, el usuario industrial de servicios esta dedicado a prestar un servi-
cio dentro de la zona franca, tal como lo hace un call center o un data center,
una clinica o cualquier otra organizacién que posea esta mision. Por lo tanto,
se concibe como una persona juridica dedicada a desarrollar exclusivamente
en una o varias zonas francas las siguientes tareas:

Logistica, transporte, manipulacion, distribucién, empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacion

Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion
para captura, procesamiento, almacenamiento y transmision
de datos, y organizacion, gestion u operacién de bases de datos
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Investigacion cientificay tecnoldgica

Asistencia médica, odontoldgicay en general de salud

Turismo

Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes

Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, na-
ves, aeronaves o maquinaria

Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.

El usuario comercial lo conforma una organizacién juridica autorizada para
desarrollar actividades de mercadeo, comercializacion, almacenamiento o
conservacion de bienes en una o varias zonas francas; por lo tanto, estas en-
tidades pueden comprar o vender bienes o almacenar mercancias a terceros.
A esta clase de usuarios solo se les exonera de los incentivos aduaneros (IVA
y arancel) hasta cuando la mercancia salga hacia Colombia, mientras tanto
quedan en una extraterritorialidad aduanera para efecto de las importacio-
nes y exportaciones. Todos estos usuarios hacen parte de las zonas francas
anteriormente descritas y distribuidos entre las principales industrias de la
economia colombiana.

Hallazgos y proposiciones

Con respecto a las zonas francas a nivel mundial, el capitulo induce a pensar
que el objetivo que persigue cada uno de los paises 0 regiones para estas en-
tidades no es el mismo, sino que depende de sus politicas de desarrollo. Por
ejemplo, para la economia norteamericana se busca que las zonas francas
sean un sustento local, mas que un elemento exportador fuerte. En Europa
se busca que las zonas francas suplan las necesidades de la UE. En parte del
Oriente Medio, Africay Latinoamérica, se ve a las zonas francas como aquellos
instrumentos capaces de incentivar la generacion de empleo, la atraccion de
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia, la diversificacion produc-
tiva, la ampliacion de la oferta exportable y la mejora en las modalidades de
insercion internacional.
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En ese orden de ideas, las zonas francas son claves para el desarrollo de la
nacion porque dentro de este sistema cumplen la tarea de ser instrumentos
efectivos para atraer inversiones nacionales y extranjeras, con el fin de lograr
un impacto positivo en la inversion y el desarrollo productivo y social de las
regiones del pais.

Teniendo en cuenta que la competitividad y la innovacion son parte activa de
las organizaciones, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
para Colombia, se centra en “incrementar la productividad de las empresas
colombinas a partir de la sofisticacion y diversificacion del aparato productivo”
(p.109). Paracumplircon este objetivo, el gobierno nacional centré suatencion
en desarrollar las siguientes estrategias:

Internacionalizar los sectores productivos de bienes y servicios
Fortalecer las capacidades tecnoldgicas de las empresas
Racionalizar la regulacién para la competitividad empresarial
Promover el desarrollo regional sostenible

Profundizar el financiamiento y la formalizacion empresarial
Incentivar el desarrollo de una economia naranja

Hacer los ajustes institucionales requeridos.

Con miras a desarrollar la primera estrategia, que consiste en“internacionali-
zar los sectores productivos de bienes y servicios”, se debe cumplir con la tarea
de incrementar las exportaciones. Para esto, los componentes a desarrollar se
enfocan enaumentarlaadmisibilidad en el exterior de los productosy servicios
nacionales, fortalecer las capacidades metroldgicas, incrementar los ingresos
de las cuentas de viajes y transporte de la balanza de pagos, insertarse en
cadenas globales de valor, fortalecer la competitividad de las zonas francas
y evaluar la politica arancelaria, contar con un sistema de aduanas mas efi-
ciente para apoyar el comercio internacional y brindarinformacién relevantey
acompanamiento técnico a los exportadores de servicios.

Revisando la misién de las zonas francas en nuestro medio durante los Ultimos
diez anos, se llega a la conclusion que su gestion ha sido muy volatil y que, si
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bien del ano 2010 en adelante su gestiéon ha aumentado significativamente en
cuanto a las exportaciones, se puede apreciar que las importaciones de igual
manera han aumentado, hasta el punto en que, en los anos 2009, 2014y 2015,
la balanza comercial fue desfavorable para el pais (tabla 12).

Tabla 12. Balanza comercial de las zonas francas colombianas 2008-2017

Total 2008 1.112.033 1.111.599 434
Total 2009 721.915 864.540 -142.625
Total 2010 2.042.206 1.417.808 624.398
Total 2011 3.240.430 2.227.395 1.013.035
Total 2012 3.319.203 2.997.834 321.369
Total 2013 3.393.604 2.467.685 925.919
Total 2014 2.085.060 2.731.540 -646.480
Total 2015 2.108.804 2.317.414 -208.610
Total 2016 3.093.147 1.970.218 1.122.929
Total 2017 2.252.675 2.060.222 192.453

Gran Total durante

. ~ 23.369.077 20.166.255 3.202.822
los diez afios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por el DANE (2018)

Es importante resaltar que, a pesar de los tres anos desfavorables para
Colombia, la mayoria de los anos el resultado fue positivo, y si se suma la
trayectoria de los mismos, la balanza es favorable para nuestro pais. Asi, se
corrobora el nivel de importancia de las zonas francas para el comercio exte-
rior colombiano, pues aporta no solo en el ambito econdmico sino también
en el social, ya que la dinamica de las zonas francas en los Gltimos 20 anos
ha tomado una senda de transformaciones y nuevas significaciones en pro
de incentivar la generacion de empleo, la atraccién de inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia, la diversificacion productiva, la ampliacién de la
oferta exportable y la mejora en las modalidades de insercion internacional.
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Ademas, son entidades que fomentan el desarrollo para las regiones y, como
se describi6 anteriormente, cumplen un papel fundamental para el alcance de
las estrategias y metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Conclusiones

El rol que desempefan las zonas francas en la economia mundial es importan-
te porque son los principales entes de desarrollo econémico para cada una de
las regiones. Esto ultimo, debido a que generan empleo y fomentan las expor-
taciones, obteniendo como resultado balanzas comerciales favorables para
algunos paises, como se describi6 a lo largo de la investigacion.

El recorrido por cada una de las regiones induce a pensar que en algunas de
ellas el proyecto es favorable, mientras que en otras no lo son. Lo que de-
muestra que los recursos con que se cuente para desarrollar los proyectos son
fundamentales para el logro de las metas. Ademas, estos proyectos deben es-
tarinterconectados con los planes de desarrollo de cada una de las economias
para que cumplan la verdadera funcion.

Queda claro que la funcién que cumplen las zonas francas no es la misma en
la economia mundial: en Asia algunas de ellas estan enfocadas en las exporta-
ciones, en Europa y Norteameérica el rol principal es la cobertura del mercado
local y para Latinoamérica su rol se enfoca en el desarrollo de las regiones, au-
mento de las exportaciones y generacion de empleo.
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