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El desarrollo de la investigacion tiene como objetivo identificar el nivel de influencia
segun la importancia y aplicabilidad de las capacidades competitivas, al igual que la
politica publica en el subsector de la ganaderfa de doble proposito en el municipio
de Florencia, Caqueta, para lo cual se aplicod el modelo de la competitividad sistemi-
ca, agrupando las capacidades en los cuatro niveles sectoriales: Micro, Macro, Meso
y Meta (Esser et al., 1996). La investigacion planted las siguientes fases: I. Previa, en la
cual se realizé un analisis del contexto de la investigacion, Il disefio y aplicacion de Ins-
trumentos, donde se procede a aplicar el disefio de la investigacion desde el enfoque
metodolodgico mixto. Il analisis de la informacion, donde se estudian los resultados re-
colectados de las unidades productivas ganaderas. IV Concluyente, la cual involucra,
conclusiones finales y las nuevas perspectivas de investigacion.

Se logré definir que las acciones inmediatas se encuentran en el nivel MICRO son la me-
jora continua, la gestion de la calidad y la gestién ambiental. Ademas, identificar que los
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retos competitivos en el nivel MICRO, son: crear estrategias empresariales, y creary parti-
cipar en redes de cooperacion y gestion de mercados. Mientras que para los niveles ana-
liticos MACRO, MESO y META, todas las capacidades propuestas en el estudio cuentan
con alta importancia, pero baja gobernabilidad, convirtiéndolas en retos en el mediano
o largo plazo. Analizada la incidencia de la politica publica desde los planes de gobierno
del orden nacionaly subnacional, se demuestra la ausencia de una politica agropecuaria
para el sector ganadero, por la vision reduccionista del gobierno.
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ABSTRACT

The development of research aims at identifying the level of influence according to
the importance and applicability of competitive capacities, like public policy in the
dual purpose livestock subsector in the municipality of Florence Caqueta, for which
the model of systemic competitiveness was applied, grouping capacities in the four
sectoral levels: Micro, Macro, meso and Meta (Esser et al., 1996).The research proposed
the following phases: I. Prior, in which an analysis of the research context, Il design and
implementation of Instruments was carried out, where research design is applied from
a mixed methodological approach. lll analysis of the information, where the results
collected from the livestock production units are studied. IV conclusive, which involves
final conclusions and new research perspectives. It was possible to define that the im-
mediate actions are at the MICRO level are continuous improvement, quality manage-
ment and environmental management. In addition, identify that the competitive cha-
llenges at the MICRO level are: creating business strategies, creating and participating
in networks of cooperation and market management. While for the MACRO, MESO and
META analytical levels, all the capabilities proposed in the study are of high importan-
ce, but have low governance, making them challenges in the medium or long term.
Analyzed the impact of public policy from the government plans of the national and
subnational order, shows the absence of an agricultural policy for the livestock sector,
due to the reductionist vision of the government.
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1. INTRODUCCION

Es posible afirmar que a través de la historia, la ganaderia colombiana ha tenido una
importante evolucion, gracias al esfuerzo gremial de la Federacion Colombiana de
Ganaderos -FEDEGAN, lo que ha significado avances en investigacion, condiciones
sanitarias, trasferencia de tecnologias y mejoramiento de procesos, sin embargo, el
mundo se mueve a un ritmo acelerado y pareciera que las actuales condiciones y ca-
racteristicas del sector ganadero del pals, limitan su capacidad para competir en el
mundo globalizado, lo que supone una serie de retos para la ganaderia colombiana.

Todos estos esfuerzos, en politicas publicas y documentos Conpes del gobierno, es-
tan direccionados a potencializar la infraestructura ganadera para las expectativas de
nuevos mercados nacionales e internacionales, aun con el manejo tradicional de la
ganaderia doble proposito, en la que solo podemos evidenciar una riqueza basada
en la posesion de ventajas comparativas de alto valor (tradicion ganadera, fuerza del
gremio, tierras, avances en genética), ademas debemos hacer frente a los productores
que presentan obstaculos para el desarrollo del sector, como la falta de educacion
basica, desarrollo técnicos y tecnologicos y avanzados procesos en genética para el
mejoramiento del hato en el futuro, insuficiencia de la infraestructura rural y bajo nivel
de organizacion gremial, formalidad y acceso al crédito, por lo cual se hace cada vez
mas importante la efectiva presencia del estado, que permita generar procesos de
crecimiento realesy que faciliten una evolucién integral de la ganaderia, pues no basta
el esfuerzo del sector privado. Al respecto (Murgueitio, 2012) sostiene que el modelo
de produccién y el sistema ganadero requieren prioritariamente un cambio en aspec-
tos sociales y ambientales.

Con referencia al Plan de Desarrollo Municipal de Florencia, el sector agropecuario
para el municipio ha sido tradicionalmente uno de los principales renglones producti-
vos, seflalando que existen alrededor de 3.350 familias de pequefios y medianos pro-
ductores rurales, de los cuales en el anterior cuatrienio se realizé la atencion del 6.33 %
de esta poblacién con los diferentes programas. Sin embargo, el crecimiento del sec-
tor ha estado por debajo de su nivel potencial y rezagado en comparacion con el resto
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de la economia. Entre los grandes problemas a superar estan la baja competitividad, la
limitada infraestructura para transportary comercializar los productos agropecuarios,
el usoineficiente de los factores de produccion (tierray agua), la escasa innovacién en
los sistemas productivosy la baja productividad de la mano de obra rural.

De acuerdo con la Comision Economica para
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL, 2017) el
escalafon de competitividad departamental
para Colombig, identifica un panorama poco
alentador para el Caqueta, frente a las categorias
analizadas en el estudio: “Fortaleza economica,
colero; Infraestructura y logistica, bajo; bienestar
social y capital humano, medio; ciencia,
tecnologia e innovacion, colero; Instituciones

v gestion publica, medio bajo; dando como
resultado general, bajo nivel de competitividad
del departamento y sus municipios” (p. 56).

Los efectos de esta problematica son multiples, entre los que mas se destaca, el bajo
nivel de ingresos de los trabajadores campesinos. Por o anterior es importante im-
pulsar en el sector agropecuario la generacion de valor agregado a los productos, con
el fin de aprovechar las potencialidades del encadenamiento productivo, a través de
centros de transformacion de la materia prima y sus derivados. Ademas, referente a
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la seguridad y soberania alimentaria, el municipio presenta alta dependencia de ali-
mentos externos, debido a la baja produccion agropecuaria y a la mejor calidad de los
productos que se comercializan en los mercados del interior del pais, donde alcanzan
mejores rendimientos economicos.

Esimportante destacar que el sector de la ganaderia a nivel nacional muestra una par-
ticipacion de aproximadamente el 9 % del producto interno bruto -PIB- agropecuario
y un total aproximado de 475 mil grandes, medianos y pequenos productores. Es el
renglén de la economia con crecimiento muy lento, segliin se reporta en el informe de
coyuntura del DANE (2015).

Pasando al Departamento del Caqueté se destaca que, de la totalidad de bovinos de
la region, considerado en 1.486.685, el 59.2 % son hembras, 26 % son machos vy el
restante 20 % son crfas menores de un ano. Entre los municipios que concentran el in-
ventario de bovinos estan San Vicente del Caguan, Puerto Ricoy Cartagena del Chairg,
con el 67 % del total y Florencia concentra solo el 4,3 %, segln el Instituto colombiano
Agropecuario (ICA, 2017). Al establecer comparaciones en el afio 2015, para el caso del
municipio de Florencia, donde se desarrolla la presente investigacion, hay que decir
que en este se concentra la mayoria de la actividad econdémica del departamento. Las
actividades agropecuarias de este municipio estan asociadas fundamentalmente a la
ganaderia en sus modalidades de carne, leche y doble proposito. El sector ganadero
presenta caracteristicas de tipo extensivo con un deficiente componente en tecnolo-
gia (Alcaldia de Florencia, 2012).

Segun Torrijos et al. (2017), las cifras sobre ganaderia del municipio de Florencia dan
cuenta que, del total del hato del municipio, que es de 63.480 bovinos, 35.464 (55.8
%) corresponden a hembras y 16.149 (25.4 %) son machos. El ganado de lecheria'y
ceba especializada es de apenas 1.904 bovinos, que representa el 3 %, mientras que la
ganaderia de doble propdsito cuenta con 55.862 cabezas, que equivalen al 87 %. El sa-
crificio legal de bovinos al afio alcanzoé una cifra de 17.296 cabezas. La movilizacion de
ganado bovino en pie, desde Florencia, fue de 108.826 y la movilizacion extra regional
(en canal) alcanzo las 10.994 cabezas. Por otra parte, la produccion de leche diaria fue
de 78.555 litros, de la cual 9.426 litros que corresponden al 12 %, fue comercializada en
forma liquida, mientras que en forma de queso rural se procesaron 22.000 litros (18 %),
equivalentes a 2.4 toneladas.
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El desarrollo de esta categoria se hace a través del abordaje de las subcategorias y
enfoques tedricos de la competitividad, especificamente en Colombia y en el Depar-
tamento del Caqueta. En el caso de la competitividad aplicada al ambito empresarial,
se parte de asumir el caracter competitivo de una empresa relacionandolo con su ca-
pacidad para lograr una rentabilidad superior a la obtenida por quienes le compiten.
Ahora esa concepcion de rentabilidad depende de la vigencia de los enfoques tedricos
con que se oriente el desarrollo de las actividades afines. A continuacion, se abordan
dichos enfoques.

2.2.1. Ventaja absoluta

Esta tendencia se formalizd por mucho tiempo a través de reglamentaciones que cohi-
bian exportar metales preciosos, agregando que el respectivo gobierno estaba obliga-
do a introducir regulaciones acerca de las importaciones, para lo cual se subsidiaban
las exportaciones, debido a que estas se consideraban la base de la prosperidad del
pais (Buendia, 2013). En consideracién a sus ventajas, se decfa que provenia natural-
mente de la division del trabajo, en la medida que las empresas mayormente producti-
vas lo lograban a través de la especializacion en tareas especificas, llegdndose a gene-
ralizar el planteamiento de la division del trabajo en el plano internacional, fendmeno
comercial conocido como la “division internacional del trabajo o también Teoria de la
Ventaja Absoluta” (Cho y Moon, 2000).

A propdsito de la divisién del trabajo, Smith (1776), plantea que, en términos generales
de la sociedad, dicha division en los negocios se puede entender de manera facil, si
se tiene en cuenta como obran en determinadas manufacturas o bienes particulares.

2.2.2. Ventaja Comparativa

Para el abordaje de este enfoque, inicialmente se tiene en cuenta a Ricardo (1993),
quien afirma que “en un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas beneficioso
para ambos” (p. 105). Para dicho autor, el interés por el provecho individual tiene una
admirable relaciéon con el bienestar universal, en tanto que permite una distribucion
del trabajo de manera que garantiza mayor efectividad y economia posible, ya que
estimula la industria, recompensa el ingenio y redunda en una mayor eficacia del uso
delingenio del ser humano.
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2.2.3. Ventaja Competitiva

Para comenzar la descripcion de esta teoria, es necesario partir del planteamiento en
el sentido que “La prosperidad nacional se crea, no se hereda. No surge de los dones
naturales de un pais, de sus reservas laborales, de sus tasas de interés o del valor de su
moneda, como insiste la economia clasica” (Porter, 2007, p. 23). En ese sentido se da por
entendido que la competitividad de un pais, depende fundamentalmente de las capaci-
dades de desarrollo del sector industrial para lograr la innovacion e irse perfeccionando.

2.2.4. Competitividad Sistémica

Revisados los enfoques de ventaja absoluta, ventaja comparativa y ventaja competitiva,
corresponde ahora ver lo que se entiende por competitividad sistémica, dando impor-
tancia a esos factores que permiten determinar el desarrollo de los sistemas economi-
cosy que, como en el caso de los enfoques vistos hasta ahora, no tienen un tratamiento
sistematico a nivel macro y microeconémico, lo cual adquiere importancia como ejerci-
cio necesario para poder comprender la forma como evolucionan las economias a nivel
local y regional y alin més, contribuye a abordar los factores a nivel internacional.

Para el abordaje de esta subcategoria, se parte del reconocimiento que los paises no
pueden elaborarun nimeroilimitado de politicas o elementos competitividad a partir
de un conjunto dado de factores determinantes de la competitividad sistémica:

Meta, estructuras basicas de organizacion ju-
ridica, politicay econémica, capacidad social
de organizacion e integracion y capacidad de
los actores para la interaccion estratégica; ii)
macro que exige mayor eficacia de las em-
presas; iii) meso estructura donde el Estado
y los actores sociales desarrollan politicas
de apoyo especifico, fomentan la formacion

de estructuras y articulan los procesos de
aprendizaje a nivel de la sociedad, y iv) micro
un gran numero de empresas que buscan si-
multdneamente la eficiencia, calidad, flexibi-
lidad y rapidez de reaccién, estando muchas
de ellas articuladas en redes de colaboracion
reciproca. (Esser et al., 1996, p. 39)
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Es importante precisar aqui que el Unico concepto de gran importancia dentro de la
competitividad y que goza de aceptacion generalizada es el de productividad, para lo
cual se asume que la meta principal de un pais es la de generar altos estandares de
viday de manera sostenida para sus habitantes. Se dice entonces, que el desarrollo de
la capacidad para lograrlo deviene de la productividad, algo asi como la forma como
se utiliza el producto del trabajo y el capital del pais.

En ese sentido, Porter (2007) sostiene que la productividad es el valor del producto
que se obtiene por cada unidad de trabajo o capital, “la productividad depende tanto
de la calidad y de las caracteristicas de los productos (que determinan los precios que
se pueden cobrar) y de la eficiencia con la cual se producen” (p. 62).

2.3. LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

En desarrollo de esta subcategoria, se tienen en cuenta los Comités Regionales de
Competitividad y particularmente lo referente al Plan Regional de Competitividad Flo-
rencia-Caqueta, cuya vision esta proyectada a que:

En el 2032 el Caqueta estara integrado al co-
mercio internacional y sera el departamento
mas competitivo de la Amazonia Colombia-
na, que logra el bienestar de su comunidad,
la sostenibilidad del ambiente, mediante
la oferta de bienes y servicios de alto valor
agregado e innovacion, que fortalezca al ser
humano y social, desde el conocimiento v el
emprendimiento, aproveche la riqueza étni-
cay culturaly sustente su economia en el for-
talecimiento de sus cadenas productivas y el
fortalecimiento del capital humano y social,
los servicios turisticos y una moderna plata-
forma de infraestructura y de zonas francas
que responda a la integracion de las regiones
y sus necesidades, mejore el empleo y sea
atractivo a la inversion extranjera. (Polanco
etal, 2011, p.34)
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En desarrollo de esa vision, se destaca el primer objetivo estratégico, el cual esta relacio-
nado exclusivamente con las apuestas productivas a nivel mundial, para lo cual se supo-
ne que las interacciones del departamento del Caqueta con el mercado internacional,
conllevan la realizacion de un estudio en torno a los retos productivos potenciales, labor
que resulta prioritaria, si se pretende avanzar en su desarrollo a nivel regional.

Aunque el término capacidad suele asumirse por algunos desde una perspectiva
tecnocratica, se ha utilizado aqui para hacer referencia, segiin Sen (1999), a las “com-
binaciones de alternativas que una persona puede hacer o ser: los distintos funciona-
mientos que puede lograr” (p. 28). Al asociar el enfoque de la capacidad al concepto
de ventaja de la persona, se enfatiza en la evaluacion a partir de las habilidades reales,
que permitan un desempefio exitoso durante su vida. Ahora, desde el enfoque de la
ventaja social en el marco de la evaluacion totalizadora y de la eleccion de las institu-
ciones como de sus politicas, las capacidades individuales se asumen en términos de
elementos indispensables y centrales dentro la informacién de dicha evaluacion.

El principal antecedente para definir el concepto en mencion conlleva a reconocer que
el auge de la ganaderia de doble proposito comienza en las postrimerfas de la década
del 70, cuando se generaron toda clase de expectativas, que conllevaron a pensar que
dicha actividad llegaria a convertirse en la mas importante y de paso se constituiria
en una amenaza para la lecheria especializada de los altiplanos, gracias a la ventaja
competitiva que para ese entonces se vislumbraba (Arango et al., 1989).

Desde entonces, el término se ha popularizado, dando a entender que se trata de sis-
tema de produccion de ganaderia vacuna en tierras bajas de Latino América. “En este
sistema el ganado local producto del cruce de Cebd, criollo y razas europeas es usa-
do para la produccion de leche y carne, basado en insumos locales y de bajo costo”
(Ortega, 2005).

A partir de los analisis de conglomerados realizados para la clasificacion de la produ-
ccion bovina, se conocen tres tipologias (Cortés-Mora et al., 2014):

® La primera es la tradicional, reconocida por su baja capacidad a nivel tanto em-
presarial como tecnologico.

® Lasegunda es el tipo mejorado, considerada como de una moderada capacidad
empresarial y tecnologica.
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® Latercera es el tipo intensivo, la cual es reconocida por su alta capacidad, tanto
empresarial como tecnologica.

Solo resta decir que en el departamento del Caqueta predomina la tipologfa tradicio-
nal, pero en los ultimos afos ha venido tomando auge el tipo mejorado, principalmen-
te en Florencia y otros municipios vecinos.

2.6. POLITICAS DE ESTADO EN COLOMBIA

Hay que tener en cuenta que, en el estudio de las politicas publicas, se utilizan tres
enfoques tedricos, que se agrupan de acuerdo en donde centren el interés, pudiendo
ser las que enfatizan en el Estado, en la sociedad y mixtas. A pesar de la controversia
sobre los diferentes enfoques, se puede asumir aqui su definicién ast:

Una politica publica designa la existencia de
un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos, considerados necesa-
rios o deseables y por medios y acciones
que son tratados, por lo menos parcialmen-

te, por una institucion u organizacion gu-
bernamental, con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacion per-
cibida como insatisfactoria o problematica.
(Gbmez, 2008, p. 203)

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que, al realizar un analisis sobre las politicas
publicas, se debe hacer un examen minucioso sobre el conjunto de objetivos, medios
y acciones determinados por el Estado en la mira de producir transformaciones en
la sociedad, al igual que sobre los correspondientes resultados y su incidencia como
parte del primer enfoque. El segundo enfoque es el de la teorfa pluralista de las politi-
cas publicas, el cual es concebido desde unos objetivos normativos, enmarcados en la
democracia pluralista, centrando la atencién sobre el andlisis de los cambios produci-
dos al interior de las sociedades contemporaneas, fundamentalmente las del mundo
occidental. En tal sentido, la accién y la interaccion entre los individuos, asi como de
los respectivos grupos vienen a ser los que permiten explicar las politicas de los po-
deres publicos. El tercer enfoque es el de las teorias marxistas y neomarxistas que
enfatizan en el Estado como expresion del capital. En ese orden de ideas, las clases
sociales adquieren una posicién determinante dentro del anélisis, pero con frecuencia
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adquiriendo una forma reduccionistay abstracta. Para dicho enfoque, los individuos y
los grupos no toman provecho dentro de un sistema de relaciones que ha sido conce-
bido desde la perspectiva de la dominacion.

En la actualidad, las politicas publicas
tienden a desdibujarse en cuanto a
concepto como efecto de la deficiente
capacidad tanto de los circulos
académicos como de los funcionarios
Dara construir un consenso y determinar
con claridad en gué consisten, qué hacen
vy la manera como operan.

A pesar de lo anteriormente planteado, se puede admitir el planteamiento en el senti-
do que “existe la politica publica siempre y cuando las instituciones estatales asuman,
total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o nece-
sarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido
como problematico” (Gomez-Lee, 2008, p. 204).

3. METODOLOGIA

3.1. TIPO DE INVESTIGACION Y ENFOQUE METODOLOGICO

Sedesarrollé unainvestigacion detipo descriptivo debido a que se pretende identificar
propiedades, caracteristicas y perfiles de los sujetos u objetos de anélisis (Hernandez
Sampieri et al., 2014), el desarrollo del presente trabajo de investigacion se enmarca
dentro del enfoque metodoldgico mixto, lo que permite conjugar los enfoques de tipo
cualitativo y cuantitativo.
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Seglin Rodriguez, Gil y Garcia (1996), citado por Benitez (2007), un modelo para desa-

rrollo de la investigacién se plantea por fases: fase | Previa, reflexiva; fase Il disefio y
aplicacién de instrumentos, trabajo de campo; fase Ill analisis de informacion, analisis
de datos obtenidos; finalmente la fase IV Concluyente, Informe y divulgacion.

TABLA 1. Fases del estudio

Il. Disefo
y aplicacion de
instrumentos

111. Analisis de
informacion

IV. Concluyente

Fuente: elaboracion propia.

Se realiza un andlisis amplio y detallado del contexto de la
investigacién y un amplio desarrollo de los fundamentos
tedricos.

En esta fase se procede al disefio y a la aplicacion de los
instrumentos de la investigacién, enmarcada en el enfo-
que metodologico mixto. Comprende todo el trabajo me-
todologico que persigue la obtencion de datos de acuerdo
con los objetivos establecidos. El instrumento se validé en
dos dimensiones; primero con expertos para la precision
y pertinencia de las preguntas sobre el sector; y segundo,
con una prueba piloto con productores del municipio de
Florencia para analizar su claridad y comprensién del ob-
jeto de estudio.

Segun (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptis-
ta Lucio, 2014) “Una vez que los datos se han codificado,
transferido a una matriz, guardado en un archivoy “lim-
piado” los errores, el investigador procede a analizarlos.”
Se pretende identificar y clasificar los datos obtenidos por
cada uno de los instrumentos utilizados.

La ultima fase presenta las conclusiones finales y las nue-
vas perspectivas y lineas de futuro, respecto a la investi-
gacion.
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3.2. OBJETIVOS

TABLA 2. Objetivos del estudio

Analizar las capacidades competitivas del subsector de la
ganaderia de doble propésito en el municipio de Floren-
cia Caqueta.

Caracterizar las unidades productivas del subsector de la
ganaderia de doble propésito en el municipio de Floren-
cia Caqueta.

Definir las capacidades competitivas que soportan el de-
sarrollo del subsector de la ganaderia de doble propésito
en el municipio de Florencia Caqueta

Especificos Identificar los retos competitivos que debe afrontar el
subsector de la ganaderia de doble propésito en el muni-
cipio de Florencia Caqueta.

Analizar la incidencia de la politica publica planteada a
través de los planes de desarrollo de los tltimos cuatro
periodos constitucionales, a nivel nacional, departamen-
tal y municipal; sobre la competitividad del subsector de
la ganaderia de doble propésito en el municipio de Flo-
rencia Caqueta

Fuente: elaboracion propia.

3.3. POBLACION

Para la poblacion objetivo de estudio, seglin Arias (2012), es el conjunto “finito”, (para
el presente caso), que evidencian elementos con caracteristicas comunes para los
cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion. El universo del presente
trabajo tiene como referencia el nimero de unidades productivas dedicadas a la ga-
naderia en el departamento del Caqueta, que segun (Torrijos et al., 2017) es de 1.159
predios dedicados a produccién bovina.
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Para Otzeny Manterola (2017), la muestra como subconjunto de una poblacion objeti-
vo, plantea que la técnica de muestreo no probabilistico, intencional, permitiria elegir
casos caracteristicos de una poblacion limitando la muestra. Por tanto, este estudio
se realizara con el Comité Municipal de Ganaderos de Florencia, como organismo de
analisis, que agremia a los ganaderos del municipio; 25 asociados agremiados a esta
organizacion solidaria, dedicados a la ganaderia orientada a la produccion del doble
proposito, solo fue posible consultar 23 socios.

En desarrollo del primer objetivo especifico se aplicd una encuesta a 23 propietarios
de unidades productivas del subsector de ganaderia doble propdésito del Comité de
Ganaderos del Municipio de Florencia, cuyo contenido se organizd por dimensiones,
obteniendose los siguientes resultados:

En el desarrollo del primer instrumento se realizd una amplia caracterizacion de cada
una de las unidades productivas asociadas al comité municipal de ganaderos de la
ciudad de Florencia, dando respuesta a nuestro primer objetivo, a continuacion, ex-
traeremos las algunas de esas caracterizaciones de nuestras unidades productivas:

Quienes estan al frente de las unidades productivas: 100 % género masculino, pobla-
cion joven, caquetefio 83 %, alta formacién académica 70 % superior; 87 % posesion
regular del predio, 77 % dedicacion inferior a cinco dias, predios de menos de 300
Ha, 74 % ganado de otro departamento; la ganaderia de las unidades productivas
se encuentra en el primer nivel de ganado doble propésito en transicion 61 % -/- 57
%; capital propio y/o familiar 57 % - destinado 78 % compra animales; 83 % solo un
trabajador; un ordefio 78 %, registros 70 %, 74 % de toros otro departamento, 65 %
monta natural y 70 % animales media sangre europea, 100 % plan sanitario, 91 %
pastoreo rotacional.

Para el desarrollo del segundo objetivo especifico se aplicod la Matriz IGO, donde se
calificaron diferentes capacidades relevantes para competitividad sistémica del
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subsector de la ganaderfa de doble propdsito en el municipio de Florencia, Caqueta,
en sus niveles: analitico micro, macro, meta y meso, bajo los criterios de importanciay
gobernabilidad. Capacidades que fueron calificadas por los 23 propietarios de las uni-
dades productivas del subsector de la ganaderia de doble proposito pertenecientes al
Comité Municipal de Ganaderos del Municipio de Florencia.

Se presenta como resultado la construccion del instrumento Matriz de Importancia'y
gobernabilidad, que permite identificar las capacidades que hacen parte de las unida-
des productivas, basadas en autores e instituciones (IICA,200); (FAO,1997); (Esser et al.,
1996) y sus respectivas calificaciones.

Los items fueron calificados de uno a cuatro, siendo uno nulo, dos débiles, tres mode-
rados y cuatro fuertes niveles de gobernabilidad; la importancia uno sin importancia,
dos poco importante, tres importante y cuatro muy importante, entendiendo la im-
portancia con la capacidad relevante para alcanzar un mayor grado de competitividad
y gobernabilidad, como la capacidad de lograr manipular para generar ese grado de
competitividad. Se describen en la siguiente grafica:

Los items fueron ubicados en un plano cartesiano, en donde en el eje de las Y nos
muestra el nivel de importancia y en el eje de las X se ubica el nivel de gobernabilidad,

este plano se subdivide en:

FIGURA 1. Zonas de importancia y gobernabilidad

gobernabilidad ' gobernabilidad
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Fuente: Tomado de Introduccion a la Fuente: tomado de Prospectiva Estratégica para la competitividad em-

presarial, Mojica, 2008.
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cuatro zonas para sus respectivas ubicaciones combinadas, como se muestra en el
siguiente grafico. Lo anterior supone acciones, definiciones y caracteristicas de cada
una de las zonas, dependiendo de su ubicacion en cada uno de los cuadrantes.

Cuadrante 1. Inmediatas: en este cuadrante (extremo superior derecho) se ubican las
capacidades que tienen mayor gobernabilidad y mayor importancia, en otras palabras,
se tiene control sobre ellas y su ejecucion tendra una importante repercusion en el esce-
nario a estudiar, por lo tanto, deben considerarse para adelantar las acciones inmediatas.

Cuadrante 2. Retos: las capacidades ubicadas en el extremo superior izquierdo (ma-
yor importancia, pero menor gobernabilidad); son aquellas que tendran incidencia
sobre el sistema, pero de las cuales no se tiene un control total y, en consecuencia, el
reto es lograr dicho control.

FIGURA 2. Descripcion de los cuadrantes IGO

i

m |

p Cuadrante 2 } Cuadrante 1

o retos ~ inmediatas

r

t 77777777777777777777777777777777777777777777777777777

a !

n Cuadrante 3 Cuadrante 4

c de menor menos

i iImportancia . urgentes

3 ‘
gobernabilidad

Fuente: tomado de Introduccion a la Prospectiva Estratégica para la competitividad empresarial, Mojica, 2008.

Cuadrante 3. De menor importancia: en el extremo inferior izquierdo de ubicaran
entonces las capacidades que tienen poca gobernabilidad y también poca importan-
cia, dado esto, no es facil conseguir control y ademas no tienen un impacto relevante
en el contexto.

Cuadrante 4. Menos urgente: son las capacidades ubicadas en el extremo inferior
derecho, poseen una alta gobernabilidad, pero no van a impactar considerablemente
en el subsector.
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4.2.1. Capacidades Micro

Luego de realizar la recoleccion de los instrumentos a los expertos, a continuacion, se
presenta la calificacion promedio de cada una de las variables.

TABLA 3. Calificacion de capacidades MICRO

Promedio de las calificaciones | Promedio de las calificaciones

N° | Capacidades

de gobernabilidad (x) de importancia (y)
1 1.1 2,30 3,48
2 1.2 2,52 3,74
3 1.3 2,30 3,43
4 14 2,17 3,09
5 1.5 2,70 3,61
6 1.6 2,00 3,22
7 1.7 2,26 3,30
8 1.8 2,35 3,48
9 1.9 2,48 3,09
10 1.10 2,09 3,48
11 111 2,83 3,65
12 1.12 2,96 3,78
24 34

Fuente: Software 1GO.

El nivel analitico micro incluye la calificacién de doce capacidades. En promedio las ca-
pacidades micro obtienen un nivel de calificacién de 2.4 en gobernabilidad y de 3.4 en
importancia. Si ubicaramos esta media en el plano cartesiano, este punto de ubica en el
cuadrante 1 de acciones inmediatas. Ahora bien, eso no implica que todas las capacida-
des se ubiquen en este cuadrante, como se menciona es una media, que si describe la
tendencia del nivel micro, como un nivel en su mayoria de alta gobernabilidad, lo cual se
demuestra con la ubicacion de las nueve capacidades en este cuadrante y solo tres en el
cuadrante 2 de retos; esto implica que las nueve capacidades ubicadas en el cuadrante
1 son las capacidades en las que hoy se soporta la competitividad del subsector de la
ganaderia doble proposito en el municipio y que requieren acciones inmediatas.

Relacion nivel Micro inmediata:
Para el caso de las capacidades micro, las variables se ubicaron en dos cuadrantes:

en el cuadrante inmediatas se ubicaron nueve capacidades tales como: 1.1 capacidad
de gestién administrativa, financieray contable; 1.2 capacidad de gestion sistemas de
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informacion productivos; 1.3 capacidad de gestion de la innovacion; 1.7 capacidad de
formacion del talento humano; 1.8 capacidad de acceder a tecnologia; 1.9 capacidad
de gestion de la investigacion y el desarrollo - I&D; entre las cuales existen tres que se
seleccionaron por su posicion en el cuadrante, dado que cumplen con dos criterios:
primero que su nivel de importancia esta por encima de 3.6 y su nivel de gobernabili-
dad por encima de 2.6, lo que implica la definicién de estas como las capacidades de
mayor incidencia entre ellas que son: 1.5 capacidad de mejora continua en las practi-
cas del ciclo completo de produccion (desarrollo, produccion y comercializacion); 1.11
capacidad de gestion de la calidad; 1.12 capacidad de gestion ambiental.

Para el desarrollo del tercer objetivo especifico, se parte de aplicacion de la Matriz
IGO, desarrollada en el objetivo dos (2), que contribuyé a la definicion de capacidades
que soportan el desarrollo competitivo del subsector de la ganaderia doble proposito
del municipio de Florencia, Caqueta. De igual manera, la aplicacion del instrumento
permite la identificacion de los retos que debe de afrontar el proyecto meta, para el
desarrollo de la competitividad de la ganaderia de doble proposito en el municipio de
Florencia, Caqueta.

Los resultados de las capacidades RETO se presentaran de acuerdo a los cuatro nive-
les analiticos planteados por la competitividad sistémica y la priorizacion de las capa-
cidades obtenidas por la Matriz de Importanciay Gobernabilidad-1GO, que las ubico en
el cuadrante 2 de alta importancia y baja gobernabilidad. Dichas capacidades fueron
contrastadas con revision bibliografica, para develar su importancia y aplicabilidad en
los diferentes modelos de gestion ganadera, tanto a nivel de la organizacion, como de
las diferentes agremiaciones existentes en el municipio de Florencia, Caqueta.

4.3.1. Retos capacidades en el nivel Micro

A continuacion, se presentan las tres (3) capacidades reto, que hicieron parte del nivel
MICRO:

Nos presenta las doce (12) capacidades que componen el Nivel Analitico Micro, de las
cuales son tres (3), que se ubican en el cuadrante 2, de muy importantes, pero con baja
gobernabilidad, las cuales son: 1.4 capacidad de crear estrategias empresariales, 1.6
capacidad de crear y participar en redes de cooperacion y 1.10 capacidad de gestion
de mercados. La Tabla 3 muestra las capacidades catalogadas como retos, en la cual
se observa una puntuacién promedio de las tres capacidades reto, que obtuvieron un
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3,2 en importancia y son definidas en la escala de calificacion como IMPORTANTES,
mientras que la gobernabilidad en promedio para las capacidades fue calificada con
2, determinandola dentro de la escala como MODERADA.

4.3.2. Retos de las Capacidades en el Nivel Macro

En relacién con las capacidades para este nivel analitico, se identifico que la totalidad
de las capacidades, cinco (5), se ubicaron en el cuadrante de muy importantes, pero
con baja gobernabilidad. En el nivel macro, las capacidades catalogadas como retos,
presentaron una calificacion promedio de 3,3, para un grado de importancia de IM-
PORTANTE, mientras que la gobernabilidad en promedio con 1,7, fue catalogada como
NULA. Evidenciando el bajo aporte en temas de competitividad por parte de la actual
politica macroecondmica al sector agropecuario nacional, a pesar de encontrarnos
adelantando procesos de mercado libre.

TABLA 4. Calificacion capacidades competitivas del nivel macro

promedio de las calificaciones | promedio de las calificaciones

Capacidades

de gobernabilidad (x) de importancia (y)
1 2.1 1,6 3,4
2 2.2 1,6 3,3
3 2.3 1,6 3,2
4 24 1,6 3,2
5 2.5 1,6 3,2

Fuente: Software I1GO.

Siendo estas: la 2.1 capacidad de la politica comercial, 2.2 capacidad de la politica
presupuestal, 2.3 capacidad de la politica fiscal, 2.4 capacidad de la politica de com-
petenciay 2.5 capacidad de la politica cambiaria.

4.3.3. Retos de las Capacidades en el Nivel Meso

El Nivel Analitico Meso, esta compuesto por tres (3) capacidades, donde las tres (3) se
ubican en el cuadrante de muy importantes, pero con baja gobernabilidad.
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TABLA 5. Calificacion de capacidades competitivas del nivel meso

promedio de las calificaciones de | promedio de las calificaciones

N° Acci ope H i
CCIONES gobernabilidad (x) de importancia (y)
3.1 1,65 2
2 32 1,96 348

3.3 1,96 3,13

3

Fuente: Software IGO

Estas capacidades son: 3.1 capacidad de infraestructura material, 3.2 capacidad de la
infraestructura de conocimiento y 3.3 capacidad de ambiente productivo. En el nivel
meso las capacidades catalogadas como retos, presentaron una calificacion prome-
dio de 3,5 para un grado de importancia, mientras que la gobernabilidad en promedio
se califico con 1,9, para las capacidades fue catalogada como nula.

4.3.4. Retos de las Capacidades en el Nivel Meta

Para el Nivel Analitico Meta, sus cuatro (4) capacidades también se ubican en su tota-
lidad en el cuadrante de muy importantes, pero con baja gobernabilidad. 4.1 capaci-
dades socioculturales, 4.2 capacidad escala de valores, 4.3 capacidad social de orga-
nizacion e integracion y 4.4 capacidad para la interaccion estratégica. En nivel meso
las capacidades catalogadas como retos, presentaron una calificacion promedio de
3,3 para posicionarse en una escala de importante, mientras que la gobernabilidad en
promedio se calificd con 2.0 para las capacidades ubicadas en la escala como débil.

TABLA 6. Calificacion capacidades competitivas nivel meta

promedio de las calificaciones | promedio de las calificaciones

N.° | Capacidades

de gobernabilidad (x) de importancia (y)
1 4.1 2,13 3,30
2 4.2 2,09 3,22
3 4.3 2,04 3,43
4 4.4 1,91 3,30

Fuente: Software IGO
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En nivel meso, las capacidades catalogadas como retos presentaron una calificacién
promedio de 3,3 para posicionarse en una escala de importante, mientras que la go-
bernabilidad en promedio se calificd con 2.0 para las capacidades ubicadas en la es-
cala como débil.

Con los resultados de la investigacion podemos afirmar que el modelo productivo de la
ganaderia local, no realiza una gestion de la unidad productiva, bajo una vision empre-
sarial, lo cual evidencia las siguientes caracteristicas, segin la estructura dimensional
definida en la encuesta asi: con respecto al productor se evidencio que las unidades pro-
ductivas evaluadas son dirigidas especialmente por sus propietarios, donde el 100 % son
del sexo masculino, demostrandose asi una actividad ampliamente patriarcal. Un 78 %
de dichos propietarios son menores de 55 afos, lo que demuestra que hoy el municipio
puede contar con una fuerza laboral capaz de ofrecer una estabilidad del agro-negocio;
un 83 %, es oriundo del departamento del Caqueta. Esimportante mencionar que estos,
han adquirido una formacion académica de educacion superior (Técnico o tecnologo,
pregrado o posgrado) en un 74 %, demostrando una evolucién académica.

Se logro definir que las capacidades que soportan el desarrollo competitivo en el nivel
analitico MICRO son: la mejora continua, la gestion de la calidad y la gestion ambiental,
siendo estas las capacidades que conjugan una alta importanciay el mas alto nivel de
gobernabilidad en el desarrollo competitivo de la ganaderia de doble proposito en el
municipio de Florencia Caqueta.

Se logré identificar que los retos competitivos en el nivel analitico MICRO, relaciona-
das con las capacidades evaluadas son: capacidad de crear estrategias empresariales,
capacidad de crear y participar en redes de cooperacion y capacidad de gestion de
Mercados. Mientras que para los niveles analiticos MACRO, MESO y META, todas las
capacidades propuestas en el estudio cuentan con alta importancia, pero baja gober-
nabilidad, convirtiéndolas en retos en el mediano o largo plazo.

Analizada la incidencia de la politica publica, desde los planes de gobierno del orden
nacional y subnacional, se demuestra la ausencia de una politica agropecuaria para el
sector ganadero, la cual depende de la vision reduccionista del gobierno de turno, lo
que se evidencia en la incongruencia entre los mismos planes, yendo en contravia del
mismo desarrollo del sector agropecuario nacional y local. Lo anterior se puede corro-
borar tras los resultados arrojados por la caracterizacion a las unidades productivas
ganaderas, la cual expresa, una baja participacion en proyectosy alianzas productivas.
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No llega la asistencia técnica, no se esta accediendo a créditos, el proceso de desarro-
llo tecnolodgico es muy lento, no llega la capacitacién y formacion a los colaboradores
del sector, se carece de una infraestructura material de baja calidad, lo que desata
una alta informalidad productiva en el sector ganadero del municipio de Florencia,
Caqueta, demostrandose que las acciones planteadas en los planes de desarrollo para
el sector agropecuario y ganadero, no estan llegando a las unidades productivas.

El presente estudio deja en evidencia la débil estructura competitiva sistémica en sus
niveles con una evaluacion de la brecha intersectorial del 45 %, su implantacion nos
permite plantear sub lineas de investigacion para profundizar la influencia del enfo-
que sistémico en diferentes sectores de la region, pero también nos genera trabajo de
construccion de los planes regionales estratégicos que nos permita definir programas,
acciones, proyectos en un horizonte de tiempo.
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